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huzur ortaminin saglanmasi 6nemlidir. Baris ve huzur ortaminin saglanabilmesi amaciyla
vergilendirme iliskisinin taraflari arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin kisa stirede,
yapicl ve adaletli bir sekilde ¢dziimlenmesi gerekmektedir. Bu amaci gerceklestirmede
uzlasma miiessesesinin katkisi diger idari ¢o6ziim yollarina nazaran ¢ok daha fazladir.
Vergi uyusmazliklar;; mevzuattan, vergi idaresinden ve miikelleften kaynaklanan
nedenlerle ortaya ¢ikabilmektedir. Vergilendirmenin taraflari olan devlet ile
miikelleflerin de istegi vergi uyusmazliklarin bir an 6nce ¢6ziimlenmesidir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde bazi idari ve yargisal ¢6zim yollarindan
yararlanilabilmektedir. En yaygin olarak kullanilan idari ¢6ziim yollarindan birisi de
uzlasma miessesesidir. Bu calismada meslek mensuplarina yapilan anket uygulamasi ile
Aydin ilinde uzlasma miiessesesine meslek mensuplarinin bakis agisi ortaya konularak
uzlasma kurumunun aksayan yonleri tespit edilmeye calisilmistir. Anket ¢alismasi
sonucunda elde edilen veriler kullanilarak Ki-Kare Analizi yapilmis ve bu analiz
sonuclarina gére uzlasma miiessesesine iliskin degerlendirmeler yapilmistir.

MAKALE BILGISI
Makale Ge¢misi:
Gelis Tarihi: 12 Aralik 2020
Kabul Tarihi: 27 Aralik 2020
Online Yayin:30 Aralik 2020

JEL kodu:
K34
H20
H21

Anahtar kelimeler:
Vergi Uyusmazlig1
Idari C6ziim Yollar
Uzlasma

Ampirik Analiz

ABSTRACT

It is important to provide an environment of peace and tranquility in the taxation
relationship as in all areas of the social structure. In order to ensure peace and tranquility,
disputes arising between the parties of the taxation relationship must be resolved in a
short time, constructively and fairly. In achieving this goal, the contribution of the
reconciliation institution is much more than other administrative solutions. The tax
disputes could occur among the taxation parties due to taxpayers, legislation, and tax
administration. The state and the taxpayers who are parties to taxation also want to
resolve tax disputes as soon as possible. There are some administrative and judicial
solutions for the solution of the tax disputes. One of the most widely used administrative
solution methods is the compromise institution. In this study, to identify the compromise
institution's defects and the viewpoint of the profession members about compromise
institution, the survey application is realized in Aydin province. Through the data, which
obtained from surveys, Chi-square Analysis was implemented. In accordance with the
estimation results, evaluations have been made about the compromise institution.
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1. GIRIS

Vergilendirme siireci icerisinde, miikellef veya ceza
mubhatabi ile vergi idaresi arasinda farkli nedenlerle
bazi uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
¢ozlimlenmesinde  Tirk  vergi
hukukunda idari ve

uyusmazliklarin
yargisal ¢oziim yollar
kullanilmaktadir. Barisgil ¢6ziim yolu olarak da ifade
edilen idari ¢oziim yollary, vergi uyusmazliklarinin
daha kisa silirede c¢oziimlenmesini saglamaktadir.
Ayrica idari ¢6ziim yollari sayesinde kamu alacagi daha
hizli bir sekilde hazineye intikal etmekte; yargisal
¢Oziim yollarinda ise idari ¢6ziim yollarina nazaran bu
alacaklar daha uzun bir siirede hazineye intikal
etmektedir.

Idari ¢6ziim yollar: arasinda en ¢ok bagvurulan ¢oziim
yolu uzlasmadir. Uzlasma, vergi idaresi ile miikellef
veya ceza muhatabi arasinda yapilmis veya yapilacak
olan vergi tarhiyati ve/veya ceza kesme islemi
sonucunda ortaya c¢ikan uyusmazlhkta taraflarin
biraraya gelerek, karsilikli
Odlinlerle, yargi mercilerine tasimadan daha kisa
siirede ve kesin olarak c¢oziimlemelerini saglayan
hukuki bir yoldur. Alman vergi mevzuatinda
uygulanan uzlasma miiessesesinden esinlenerek 1963
yilinda 205 sayili kanun ile Tiirk vergi hukukunda idari
¢oziim yolu olarak uzlasma miiessesesi ilk kez
uygulanmaya baslamistir. 1985 yilinda 3239 sayili
kanun ile yapilan degisiklikle uzlasma miiessesesinin
uygulama alani genisletilmistir. Bu kanunla yapilan
diizenleme ile birlikte tarhiyat oncesi ortaya c¢ikan
uyusmazliklar da Tiirk vergi hukukunda uygulanan
uzlasma miiessesesi kapsamina alinmistir. Uzlasma
miiessesesi vergi uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesinde
idari ¢oziim yollar1 arasinda énemli bir yere sahiptir.
Bu calismada meslek mensuplarina yapilan anket
uygulamasi ile Aydin ilinde uzlasma miiessesesine
meslek mensuplarinin bakis acis1 ortaya konularak
uzlasma kurumunun aksayan yonleri tespit edilmeye
calisiimistir. Anket calismasi sonucunda elde edilen
veriler kullanilarak Ki-Kare Analizi yapilmis ve bu
analiz sonuclarina gore uzlasma miiessesesine iliskin
degerlendirmeler yapilmistir.

olarak verecekleri

2. VERGI UYUSMAZLIGI VE UZLASMA KAVRAMI iLE
ILGILI GENEL ACIKLAMALAR

Vergilendirme siirecinde vergi alacaklisi olan devlet ile
vergi bor¢lusu durumunda olan miikellefler arasinda
bazi vergi uyusmazliklari ortaya cikabilmektedir. Hem

devletin gelir kaybina ugramamasi hem de
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miikelleflerin faaliyetlerinin aksamamasi icin vergi
uyusmazliklarinin miimkin olan en Kkisa silirede
¢coziimlenmesi gerekir.

2.1. Vergi Uyusmazhig1 Kavrami

Uyusmazlik, herhangi bir konu iizerinde taraflarin
ortak bir noktada bulusamamalari, diislince ve
davranislarindaki  farklihk  nedeniyle
anlasmazlik durumudur. Uyusmazhk tanmimlarindaki
ortak nokta, diisiince ayriligidir. Vergi uyusmazhiginda
ise diisiince ayriligni vergilendirmenin taraflari
arasinda ortaya cikmaktadir. Bu diisiince ayriliginin
temel nedeni, vergi incelemesi ve bu siirecte ortaya
cikan vergi tarhiyatidir. Miikellef ile sorumluya,
kanunlarla bazi maddi ve sekli yiikiimlilikler
getirilmektedir. Vergi dairesi, miikellef veya vergi
sorumlusunun ilgili kanuna uygun bir sekilde
yukiimliiklerini yerine getirmedigini tespit edebilir. Bu
durumda idare tarafindan ilgili kisiler hakkinda bir
islem gerceklestirildiginde, miikellef veya vergi
sorumlusu bu islemi kabul etmedigi takdirde
uyusmazlik ortaya ¢ikacaktir.

olusan

2.2. Vergi Uyusmazliklarinin Nedenleri
Vergilendirme iliskisinin taraflar1 olan miikellef ile
vergi idaresi arasindaki iliskide arzu edilen, goriis
ayriliklar1 ve bu goriis ayriliklarina bagh olarak vergi
uyusmazliklarinin ortaya cikmamasidir. Ancak hayatin
olagan akis1 icerisinde miikelleflerin veya vergi
idaresinin bazi tutum ya da bakis acilarindan
kaynaklanan farkhiliklardan dolay1r baz1 vergi
uyusmazliklari cikabilmektedir (Kaplan,
2013:133). Vergi uyusmazliklari; vergi mevzuatindan,
vergi idaresinden ve vergi miikellefi veya ceza
sorumlusundan kaynaklanabilmektedir.

ortaya

2.2.1. Vergi Mevzuatindan Kaynaklanan Nedenler

Vergi uyusmazliklari;; vergi mevzuatinin sik sik
degisiklige ugramasindan kaynaklanabilir (Civan ve
Kutlar, 2005:170). Vergi kanunlarinin karmasik
sekilde olmasi, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini dogru
olarak anlamalarin1 engellemektedir. Bu durum
vergilendirme ile ilgili ylkiimliliklerini mevzuata
uygun bir sekilde yerine getirilmesine engel
olmaktadir (Uyiimez, 2016:75). Vergi uyusmazhgina
neden olan unsurlardan birisi de vergi mevzuatinin
kapsaminin  olduk¢a genis olmasidir. Vergi
mevzuatinin  genisli§i yani vergi  kanunlari,
yonetmelikler ve tebliglerin sayisinin ¢ok olmasi hem
vergi miikelleflerinin hem de vergi idaresinin hataya
diismesine, dolayisiyla

uyusmazliklarin  ortaya
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cikmasina yol agabilmektedir (Bilici, 2009:127). Ayrica
yeni yurirlige giren vergilerin, kanunlarinin
anlasilmasini zorlastirmasi ve idare ile miikelleflerin
bu kanunlar1 farkli yorumlamalar1 da uyusmazhigin
cikmasina neden olabilmektedir. Buna ek olarak,
kanunlarin net ve anlasilir olmamasi nedeniyle
kanunlarin farkli yorumlanmasina neden olmasi,
uygulamada bazi vergi uyusmazliklarini ortaya
cikarabilmektedir (Eroglu ve Eftekin, 2015:234).

2.2.2. Vergi Idaresinden Kaynaklanan Nedenler

Vergi uygulamalarinin giderek daha karmasik yapiya
dontlismesi ve bash basina bir ihtisas alani olusturmasi,
idare ile miikellef arasinda uyusmazliklarin ortaya
cikmasina neden olmaktadir (Sahin, 1999). Vergi
mevzuatinin geregi gibi uygulanmamasi ya da yanlis
uygulanmasi da genel olarak vergi uyusmazlifina
neden olmaktadir. Ayrica idarenin yapmis oldugu
genel diizenleyici islemlerin  uygulanmasinda
uyusmazlik konusu olabilmektedir (Yiice, 2014:53).
Vergi tarhiyati sonucunda yapilan tarhiyatlarin hatal
olmasi nedeniyle de vergi uyusmazlhigl ortaya
cikabilmektedir. Vergi uygulamasinda uyusmazlik
nedenleri; maddi bir yanlisligin yapildigi iddiasindan,
kanunlarin yanls uygulanmasindan, hatta uygulanmak
istenilen kanunun anayasaya aykir1 olduguna kadar
giden genis bir yelpaze icinde siralanabilir (Arslan,
2011:315). Verginin tahsil edilmesi siirecinde, vergi
idaresinde gorev alan personelin hazineci diisiinceyle
hareket etmesi, vergi kanunlarinin dar anlamda
yorumlanmasina neden olmaktadir. (Aksoy, 1999:91).
Bu  durumda  vergi
cikabilmektedir.

uyusmazliklart  ortaya

2.2.3. Vergi Miikellefi veya Ceza Sorumlusundan
Kaynaklanan Nedenler

Miikelleflerin; vergi konusunun mevcut olmadigini,
kanuna aykiri, usulsiiz bir sekilde yapildig1
konusundaki iddialar1 da uyusmazhigin g¢ikmasina
neden  olabilmektedir (Giiltekin, 2016:575).
Miikelleflerin yeterli egitim ve bilgi diizeyine sahip
olmamasi vergi uyusmazliklarinin nedenlerinden
birisidir (Civan ve Kutlar, 2005:170). Miikelleflerin
vergi yukiiniin agirlasmasi nedeniyle vergi 6dememek
icin diren¢ gostermeleri de uyusmazlhigin diger bir
nedenidir (Buhur, 2013).

Vergi uyusmazligina neden olan diger bir unsur ise
tahakkuk eden bir verginin hi¢ 6denmemesidir.
Miikellefin veya ceza sorumlusunun kesinlesmis ya da
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kesinlesmek {izere bulunan vergi borcunun veya
tahakkuk eden bir vergiyi 6dememesi veya vadesinde
6dememesi de vergi uyusmazlifina neden
olabilmektedir. Ayrica, miikellefin veya ceza
sorumlusunun bdyle bir borcunun olmadigini, istenen
borcun normalde olmasi gereken tutarin iizerinde
oldugu veya s6z konusu borg ile ilgili olarak daha 6nce
tebligin yapilmadigini iddia etmesiyle de vergi
uyusmazligi dogabilmektedir (Armagan, 2007:165).

Vergi uyusmazliklarinin nedenlerinden herhangi
birisinin varligi durumunda vergi tarhiyati veya ceza
kesme islemi gerceklestirilecektir. Sonraki asamada
miikellefe ihbarname gonderilecektir. Vergi miikellefi
veya ceza sorumlusunun ihbarnamede yer alan
tutarlar1 6demek istememesi ya da daha az tutarda
O0demek istemesi, vergi uyusmazlifina neden
olmaktadir. Miikellefler tarafindan vergisel
yuklimliliikleri yerine getirmemeye yonelik olarak
yapilan faaliyetler ile vergi idaresi arasindaki durum
adeta bir satran¢ oyununa benzemektedir (Ozer,
2015:72). Bu durum vergi uyusmazliklarinda artisa
neden olabilmektedir.

2.3. Vergi Uyusmazliklarinin C6ziimlenmesi

Vergi  uyusmazliklarinin
hukukunun
olusturmaktadir. Bundan dolay1 her vergi mevzuatinda
uyusmazliklarin ¢6ziimiinii saglamak amaciyla bazi
yollar ve araclar kullanilmaktadir. Bu uyusmazliklarin
coziimlenmesinde amag, anlasmazliklarin adil ve
tarafsiz bir sekilde sona erdirilmesi ve bu hedefin
miimkiin oldugu kadar az maliyetle ve hizl bir sekilde
gerceklestirilmesidir (Erdem, 2011).

¢ozlimlenmesi, vergi

onemli konularindan birisini

1982 Anayasas’nin 125. maddesindeki “Idarenin her
tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir”
hiilkmiine gore, vergi idaresi tarafindan yapilan her
tiirlii vergilendirme islemleri yargi denetimine tabidir.
Bu madde hiikmiiniin geregi olarak vergi miikellefinin
gelir idaresinin islemlerine karsi yargi yoluna gitmesi
dogaldir. Ancak vergilendirmede verimlilik ilkesi
geregi, kanun koyucu, tahsil edilecek verginin olmasi
gerekenden az olmasini, olmasi gereken miktarda
fakat gecikilerek alinan vergiye tercih ederek idari
¢oziim yollar1 éngérmiistiir (Tiirkay, 2017). idari
¢O6ziim yollar1 ise, uyusmazliklarin yargisal ¢6ziim
yoluna gore daha kisa siirede ¢dziimlenmesini ve
miikelleflerin vergi kanunlarina olan tepkisinin
azalmasini saglamaktadir (Civan ve Kutlar, 2005:166).
Ayrica vergi uyusmazliklarinin idari asamada
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coziimlenmesiyle hem yarginin yiikii hafiflemekte hem
de miikellefler dava nedeniyle yiiklendikleri maddi
kiilfetten kurtulmaktadir (Buz, 2013:1367).

Vergi uyusmazliginin  ¢6zlimlenmesi  amaciyla
miikellefin idari ¢6ziim yollari ile yargisal ¢6ziim yolu
arasinda tercihini belirleyen faktor, miikellefin
basvurdugu yoldan kendi lehine c¢ikacak sonuca
yonelik beklentisidir. Dolayisiyla, miikellef tercihini
yaparken, bu ¢6zlim yollarindan daha fazla
hangisinden menfaat elde edebilecegini géz 6niinde
bulundurmaktadir (Yardimcioglu ve Kiitiik¢ii, 2014:5).
Mikellef vergi uyusmazligini ¢oziimlemek amaciyla
yargisal ¢6ziim yolunu tercih ederse, davanin taraflari
olan miikellefile vergi dairesi acisindan bazi maliyetler
ortaya ¢ikmaktadir. Miikelleflerin acmis oldugu davayi
kaybetmesi durumunda vergi ash ile birlikte vergi
cezasinin tamamini faiziyle birlikte 6demek zorunda
kalacaktir. Eger vergi dairesi davayr kaybedecek
olursa, ilgili kamu idaresi almak istedigi vergi, ceza ve
faizleri tahsil edemeyecektir. Ayrica her iki taraf da
dava giderlerini listlenecek ve zaman kaybi ortaya
cikacaktir (Arslan, 2011:315). Vergi uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesinde yargi yolunun tercih edilmesi hem
idare hem de miikellef acisindan bahsedilen olumsuz
sonuclar ortaya c¢ikabilmektedir. Taraflarin bu
uyusmazliklart bertaraf etmek ve uyusmazhigin
coziimlenmesi siirecinde en yiiksek tatmini elde etmek
istemeleri nedeniyle, taraflar yargi yolu yerine idari
¢6ziim yollarini tercih etmektedir.

Hukuki uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde asil yetkili
birim yargi mercileridir. Vergi mahkemesinde ac¢ilan
davaya konu olan tutarin belirli bir degerin altinda
oldugu takdirde ilgili mahkemenin karari kesin hiikiim
haline hale gelmektedir. Bu baglamda kanunda
belirtilen tutarin altindaki vergi uyusmazliklar igin
istinaf yolu ile Bolge Idare Mahkemesi'ne basvurma
imkanm kaldirilmistir. Boylece olagan kanun yolunda
yer alan iist mahkemelerin is yiikii hafifletilmeye
calistlmigtir. istinaf ve temyiz asamasinda dosya
sayisini azaltmak icin yapilan diger bir diizenleme ise
“Kanun yolundan vazge¢me” miiessesesidir. Bu
miiessese ile yargl yolunu tercih eden miikellefler icin
vergi uyusmazligini idari asamada ¢6zlime kavusturma
imkani getirilmistir.

Tirk vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesinde yargisal ¢oziim yollarinin yaninda
idari ¢6ziim yollar1 da kullanilmaktadir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢oziimiine yonelik olarak idari
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¢0ziim yollari, vergilendirme siireci acisindan genis bir
aga sahiptir. Hentiz vergi incelemesine baslanilmadan
veya miikellef hakkinda herhangi bir ihbar yapilmadan
kendiliginden ilgili miikellef tarafindan yapilan talep
lizerine “Pismanlik ve Islah”
yararlanma imkani bulunmaktadir. Ayrica, mikellefler
hakkinda heniiz incelemeye baslanilmadan énce “izaha
Davet” miiessesesi ile uyusmazligin giderilmesi de
miimkiindiir. Vergi inceleme siirecinde, “Tarhiyat
Oncesi Uzlagsma” miiessesesinden yararlanma imkani
varken, vergi inceleme sonucunda yapilan tarhiyata
iliskin olarak “Tarhiyat Sonras1 Uzlasma”, “Cezalarda
Indirim” ve “Hata Diizeltme” gibi idari ¢6ziim
yollarindan da yararlanabilme imkani bulunmaktadir.
Son yapilan degisiklikle uygulamaya giren “Kanun
Yolundan Vazge¢me” miiessesesiyle mevcut idari
¢0ziim yollarindan farkli olarak yargisal ¢6ziim yoluna

miuiessesesinden

tercih edilmesinden sonra dahi vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢o6ziimlenmesi
imkan getirilmistir. Dolayisiyla vergi

uyusmazliklarinin giderilmesine yonelik idari ¢6zim
yolu yelpazesi giderek genisleme egilimi gostermistir.
Idari ¢oziim yollarindaki bu siiregelen artis ve
cesitlilik, vergi idaresinin daha miikellef odakli ve
miikellef ile isbirligi icerisinde olmay1 tercih ettigini
ortaya  koymaktadir. Vergi uyusmazliklarinin
coziimlenmesinde uygulanan idari ¢6ziim yollari
arasinda miikelleflerin son yillarda en ¢ok tercih ettigi
yol uzlasma miiessesesidir.

Uzlasma miiessesesi, vergilendirme iliskisinde taraflar
arasinda baris ve glivene dayanan bir ortami
saglamaktadir. Vergi uyusmazliklarinin uzlasma
miiessesesi aracilifiyla ¢oziimlenmesi, uyusmazlik
stirecinin taraflar1 olan miikellef ve vergi idaresi ile
yargl mercileri icin son derece dnemlidir. Uzlasma
miiessesesi araciligiyla uyusmazligin kesin olarak son
bulmasi ile miikellefler psikolojik baskidan kurtulurlar
ve bu durum, miikelleflere bir rahatlama imkani saglar.
Gelir idaresi de uzlasilan vergilerin tahsil edilmesiyle
vergi hasilatinda mutlak ve siirekli bir artisa kavusmus
olur. Boylece sayesinde
vergilendirmede mali ama¢ da gergeklesmis olacaktir.
Ayrica gelir idaresi agisindan yargisal siirece iliskin
dava dilekc¢esine savunma hazirlama, hazine avukati
gorevlendirme, mahkeme harci 6deme gibi kiilfetler de
soz konusu olmayacaktir. Taraflar arasinda karsilikli
giivene dayali bir iliskinin olusturulmasi da énemlidir.
Uzlasma miiessesesi ile yargi mercileri daha az dosya
ile ilgilenmek zorunda kalacak ve boylece yarginin is
yukii de hafifleyecektir. Bunun sonuncunda yargi

uzlasma miiessesesi
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mercileri dosya bazinda daha titiz bir ¢calisma imkéanina
kavusacaktir.

2.4. Uzlasma Miiessesesinin Tanimi

Toplumsal bir kurum olan uzlasma, baris ve huzur
icerisinde yasamanin gerekli ve zorunlu bir sartidir.
Uzlasmada taraflarin birbirine saygi ve giiven duymasi,
hosgorii gostermesi gerekir. Cekisme ve kavganin
olmadig1 her yerde gizli ya da acgik bir uzlasma soz
konusudur (Seker, 1991:38). Tiirk Dil Kurumu’na
(TDK) gore uzlasma; konsensiis, mutabakat, uzlasim,
uyusma ve uzlasmak durumu olarak da ifade
edilmektedir. TDK uzlasmayi, aralarindaki diisiince
veya ¢ikar ayriligini, karsilikli anlasarak mutabik
kalmak olarak tamimlamaktadir. Uzlasma kavrami
kelime anlami ile anlasma, mutabik kalma, sulh olmay1
ifade etmektedir (Okur, 1995:96).

Uzlasma miiessesesi, vergi idaresi ile miikellef veya
ceza muhatabi arasinda yapilmis veya yapilacak olan
vergi tarhiyat1 ve/veya ceza kesme islemi sonucunda
ortaya ¢ikan uyusmazhigin taraflarin bir araya gelerek,
karsilikli verecekleri oOdiinlerle, uyusmazligi yargi
mercilerine tasimadan, daha kisa slirede ve Kkesin
olarak c¢oziimlemelerini saglayan idari bir ¢6zim
yoludur. Tiirk vergi hukukunda uzlasma miiessesesi,
tarhiyat 6ncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma
seklinde uygulanmaktadir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma,
vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek vergi,
resim ve harglar ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai
cezasinin tarhiyat asamasindan 6nce vergi idaresi ile
miikellefler arasinda uyusmazhigin ¢oziimlenmesini
saglamaktadir. Tarhiyat sonrasi uzlasma ise ikmalen,
re’sen ve idarece vergi, resim ve harglarla bunlara
iliskin kesilecek vergi ziyar cezalarinin tarhiyat
asamasindan sonra uyusmazlifin ¢oziimlenmesine
imkan vermektedir.

2.5. Uzlasma Miiessesesinin Tarihsel Gelisimi

Uzlasma, ilk olarak Tiirk vergi mevzuatina 205 sayil
kanun ile 1963 yilinda girmistir. Uzlasma ile ilgili
diizenlemeler Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) ceza
davalar1 bashg altinda dordiincii kitapta, vergi
cezalarinin kesilmesi, 6denmesi ve kalkmasi baglikli I11.
Kisimda, 376. maddeyi takip eden ek maddelerde yer
almaktadir (Tiirkkot, 2005:23). 205 sayili kanun ile
VUK’a eklenen 1-10. maddeleri ile ilk kez uzlasmaya
iliskin uygulama esaslar1 ortaya konulmustur. Bu
kanun maddelerinde; uzlasmanin konusu, kapsami ve
komisyonlar, uzlasma talebi ve talebin incelenmesi,
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uzlasma komisyonunun kararlarinin kesinligi, uzlasma
ile dava agma, 6deme ve uzlasma, cezalarda indirim
basliklar1 yer almistir. 1985 yilina kadar bu sekilde
uygulanan uzlasma miiessesesinde, bu tarihten
itibaren yapilan kanuni ve idari diizenleme ile birlikte
ikili bir yapiya gecilmistir. Bu yeni uygulamanin ismi
tarhiyat oncesi uzlasma oldugu i¢gin, daha o6nceki
uygulamanin “Uzlasma” olan ismi degismedigi halde
Ogretide, vergi idaresince ve diger uygulamacilar
tarafindan tarhiyat sonrasi uzlasma olarak ifade
edilmeye baslanmustir (ileri, 2011).

01.01.1986 tarihinden itibaren ytriirlige girmek
lizere diizenlenen 3239 sayili kanunun 33. maddesiyle
VUK’a eklenen 11. madde ile “tarhiyat dncesi uzlasma”
ilk kez vergi mevzuatina girmistir. Yapilan bu
diizenlemenin uygulamaya gecirilmesi ve islerlik
kazanmasi, 16.02.1987 Tarih ve 19374 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren “Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yénetmeligi” (TOUY) ile saglanmistir
(Erdem, 2012:381). Halen uygulanmakta olan TOUY
ise 31.10.2011 Tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ytriirlige girmistir.

01.01.1995 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere
¢ikarilan 4008 sayili kanun ile uzlagsma ile ilgili olarak
bazi degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler 6zellikle
uzlasmanin kapsami ile ilgilidir. 4008 sayili kanun
oncesinde 01.01.1995 tarihinden 6nce salinan vergiler
ile bunlara iliskin olarak kesilen kacakeilik, agir kusur,
kusur cezalarnt uzlasma kapsaminda yer alirken,
kacakcilk  sucundan  kaynaklanan  tarhiyatlar
nedeniyle salinacak olan vergi ve kesilecek cezalar
uzlasma kapsami disinda tutulmustur (Dogan,
2000:75). 4008 ve 4108 sayili kanun ile VUK'un 344.
maddesinde yer alan Kkacakeilik sucuna iliskin
tanimlamada degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige
istinaden kacak¢ilik sugu, mikellef ya da vergi
sorumlusunun kasten vergi ziyaina neden olmasi
seklinde tanimlanmistir (Kaplan ve Durgun, 1996:97).
4008 sayili kanunun 22. maddesi ile yapilan degisiklik
kapsaminda, kacakeilik sucu nedeniyle kesilen
tarhiyatla ilgili vergi ve ceza ile vergi inceleme
stirecinde  kacakeilik sucu  cezasi
gerektirecek fiillere kesilecek olan cezalar uzlasma
kapsaminin disina ¢ikarilmistir. Kacakeilik  sucu
cezasinin kesilmesine neden olan fiiller hem tarhiyat
sonrast hem de tarhiyat dncesi uzlasmanin kapsami
disinda birakilmistir (Blyiikisik, 1994).

kesilmesini
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4369 sayili kanun ile yapilan degisikliklerle uzlasma
miiessesesi daha etkin ve amacina hizmet eder hale
getirilmeye calisilmistir. Vergi mevzuati ile ilgili olarak
en kapsamli dilizenlemelerden birisi 4369 sayili
kanundur. Bu kapsaminda  uzlasma
hiikkiimlerinin  sistematigine iliskin degisiklikler
yapilmistir (Ak, 1999:62). 4369 sayili kanunla VUK’da
yer alan uzlasma hiikiimleri ile ilgili olarak ¢ok sayida
degisiklik yapilmistir. Uzlasma hiikiimleri ile baglantili
olan ceza hikiimlerinde yapilan degisikliklerle
kacakeilik, agir kusur ve kusur cezalar1 kaldirilmis ve
kesilen ceza, vergi ziyai adi1 altinda tek bir ceza olarak
diizenlenmistir (Arioglu, 1998:12). 4369 sayili kanun
oncesinde sadece kacakeilik sucu cezalari uzlasma
kapsami disinda iken bu kanun ile birlikte cezalar
uzlasma kapsami disina cikarilmistir. Ancak 2978
sayill Ucretlilere Vergi ladesi Hakkinda Kanun’un 6.
maddesi uyarinca kesilen cezalar uzlasma kapsaminda
yer almaktadir. Ayni sekilde, uzlasma talebinin kesilen
cezaya iliskin olarak yapilabilecegi anlamini tasiyan
VUK'un Ek 7. maddesi hiikmiinde herhangi bir
degisiklik olmamistir (Duran, 1999:47). 4369 sayil
kanunla degisiklik yapilmadan dnce vergi cezalarinda
onemli oranlarda indirim yapilmasi nedeniyle
cezalarin caydiriciigl ilkesi zedelenmekteydi. Bu
kanun kapsaminda yapilan diizenleme ile uzlasmanin
saglanabilmesi durumunda ceza, uzlasilan vergiye gore
tespit edilecektir (Yiiksekal, 1998:60).

kanun

1998 yilinda tiim diinyada ve Tiirkiye’de yasanilan
ekonomik kriz, 4369 sayili kanun ile yapilan
diizenlemelerin bir yil kadar kisa siirede gdzden
gecirilmesine sebebiyet vermistir. 4444 sayili kanun
ile 4369 sayihi kanunun Dbazi hiikiimlerinin
uygulanmas1  ertelenirken bazi hiikiimleri de
yurirlikten kaldirilmistir  (Ak, 1999:62). Bu
dogrultuda, vergi miikellefi veya ceza muhatabina,
vergi cezalan ile ilgili olarak uzlagsma basvurusunda
bulunma imkédni verilmistir. 4444 sayii kanunla
uzlasilan vergilere iliskin cezalarda vergi miktarina
gore diizeltme yapilabilecegi hitkmii de yiiriirlikten
kaldirilmistir. Béylece vergi aslina bagh olarak kesilen
vergi ziyal cezasi uzlasma kapsamina alinirken
uzlasilan vergide uzlasilan cezanin vergi aslina gore
diizeltilmesi uygulamasindan vazgecilmistir. Buna ek
olarak, tarhiyat sonrasi uzlasmada usulsiizliik cezasi
kapsam disinda kalirken, tarhiyat oncesi uzlasmada
vergi ziyainin yaninda 6zel usulstizliik ve usulsiizliik
cezalar1 uzlasma kapsamina alinmistir. 4369 sayili
kanun ile kacakeilik sucuna dayali vergi asillarinin
uzlasma kapsamina alinmasi, bu suglarla ilgili
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cezalarda uzlasmaya varilmasi durumunda hapis
cezasinin uygulanmasi noktasinda bir engel teskil
edecegi yolunda elestiriye ugramistir. 4444 sayil
kanun ile bu elestiriler dogrultusunda, kacakgilik sucu
cezast ile ilgili olan vergi ash da tekrar uzlasma
kapsami disina alinmistir (Ak, 1999:64-65).

7103 sayili Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun'un 15. maddesi ile 213 sayili VUK'un
Ek 11. maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu kanunla,
“213 sayili kanunun Ek 11. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “vergilerle kesilecek cezalarda”
ibaresi “vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyai
cezalarinda” seklinde degistirilmistir. Bu baglamda
usulstizlik cezalar1 tarhiyat oncesi uzlasmanin
kapsamindan c¢ikarilmistir. Yapilan bu diizenleme ile
tarhiyat 6ncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma
arasinda vergi kabahatleri a¢isindan uygulama birligi
saglanmistir. 1963 yilindan giiniimiize kadar uzlasma
miiessesesine iliskin yapilan kanuni ve idari
diizenlemelerin temelinde kapsama iliskin
degisiklikler yer almaktadir. i1k olarak, tarhiyat éncesi
uzlasma ile ilgili olarak genel bir dilizenleme
yapilmistir.  Daha slirecte  yapilan
diizenlemelerde vergi cezalarinin uzlasma
miiessesesinin kapsamindan cikarilmasi veya dahil
edilmesine iliskin degisiklikler s6z konusu olmustur.

sonraki

2.6. Uzlasmanin Diger idari Céziim Yollaryla
Karsilastirilmasi

Tiirk vergi mevzuatinda uyusmazligin idari asamada

» o«

coziimlenmesini saglayan “hata diizeltme”, “cezalarda
indirim”, “pismanlik ve 1slah” “izaha davet” “kanun
yolundan vazgecme” ve “uzlasma” gibi bazi
miiesseseler yer almaktadir. Uzlasma miiessesesi,
uyusmazliklar1  daha
kavusturmasiyla diger ¢6zlim yollarina gore
uygulamada o©6n plana c¢ikmaktadir (Giiltekin,
2016:576-577). Uzlasma ve hata diizeltme, hem vergi
aslini hem de vergi cezalari ile ilgili uyusmazliklarda
basvurulabilecek ¢6ziim yollaridir. Cezalarda indirim
ise, tarh ve tahakkuk asamalarinda devreye girerek,
bazi kosullarin gerceklesmesi durumunda, vergi
cezalarinin kismen sona ermesine imkan saglayarak
uyusmazligin ¢oziimlenmesine yardimci olmaktadir.
Pismanlik ve 1slah miessesesi, beyana dayanan
vergilerin tarh asamasindan 6nce, vergi kaybina dayal
vergi cezalarinin kesilmesine ve hiirriyeti baglayici
ceza gerektiren suglarin takibine engel olmaktadir.
Dolayisiyla bu miiessese aracilifiyla hem vergi

biylilk oranda ¢6ziime
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cezalarina iliskin uyusmazliklar dogrudan, hem de
vergi aslina iliskin uyusmazliklar dolayl olarak sona
(Karakog, 2007:26). Idari ¢éziim
yollarindan cezalarda indirim, uzlasma, hata diizeltme
vergi cezasini hem kismen hem de tamamen ortadan
kaldirirken, pismanlik ve 1slah miiessesesi sadece vergi
cezasinl tamamen ortadan kaldirilmasi imkani
tanimaktadir (Bozdogan, 2017:162). Idari ¢éziim yolu
yelpazesine yeni eklenen izaha davet miiessesesi ise
uyusmazligi heniliz inceleme asamasindan Once
coziimlenmesini saglamaktadir. Kanun yolundan
vazgecme ise ilk derece mahkemesi olan vergi
mahkemesi karar1 {izerine olagan kanun yolu
oncesinde faydalanilabilen bir ¢6ziim yoludur.

ermektedir

Uzlasma  ve hata diizeltme miiesseseleri
karsilastirildiginda, her ikisinde de uyusmazliklarin
yargiya intikal etmeden
saglanmaktadir. Ancak wuzlasma miiessesesi hata
diizeltmeye gore daha kapsamhdir. Clinkii uzlasma
yoluyla hem tarhiyat dncesi hem de tarhiyat sonrasi
uyusmazliklar ¢6zlimlenmektedir. Buna ek olarak,
vergi hatast sayillan unsurlar VUK'da sadece
vergilendirme ve hesap hatalari olarak
siirlandirilmistir.  S6z konusu ¢6ziim yolundan
faydalanmak amaciyla verilen siireler acisindan her iki
miiessese  karsilastirildiginda  hata
miikellefin lehine olarak daha genis bir zaman dilimi
sunmaktadir. Bu zaman dilimi, vergiyi doguran olayla
baslayan bes yillik siireyi ifade etmektedir. Bu siire
boyunca vergi miikellefleri hata diizeltme talebinde
bulunabilir. Oysa tarhiyat sonrasi uzlasma icin bu siire
vergi veya ceza ihbarnamesinin tebliginden itibaren
otuz giindiir. Iki miiessese arasindaki diger bir farklilik
ise uyusmazligl ¢6zen birimlerdir. Tarhiyat oOncesi
uzlasmada uyusmazlik, denetim elemanlarindan
olusan komisyon tarafindan c¢oziimlenirken, vergi
hatasi ise vergi dairesi tarafindan diizeltilmektedir.

¢coziimlenmesi

diizeltme

Vergi idaresi ile miikellefler arasinda ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesinde kullanilan uzlasma
ve cezalarda indirim miiessesesi benzer Ozelliklere
sahiptir. Cezalarda indirim miiessesesi ile uzlasma
miiessesesi, vergi uyusmazliklarimin idari ¢6ziim
yollar1 arasinda yer almaktadir. Her iki miiessesede
vergi mikellefi veya ceza muhatabinin borglarinin bir
kismim1 6demeyi kabul etmesi karsiliginda, vergi
idaresi  alacaginin  bir
vazgecmektedir. iki miiessese arasinda farkl durumlar
da soz konusudur. Ozellikle uzlasma miiessesesi,
taraflar arasinda az veya c¢ok pazarhik imkani

kisminin  tahsilinden
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tanimakta iken, cezalarda indirimden faydalanma
kosullar1 ve yapilacak olan indirim oraninin kanunla
belirlenmis olmasi her iki kurum arasindaki farklilig
ortaya koymaktadir. Ayrica, cezalarda indirimde
miikellefin kanunda belirtilen kosullar1 yerine
getirmesi durumunda, idare bagl yetkiye sahiptir.
Vergi idaresi sadece yapilan cezalarda indirim
talebinin gerekli sartlan tasiyip tasimadigini kontrol
ederek, sartlarin bulunmasi durumunda vergi
cezasinda indirim yapmak zorundadir. Dolayisiyla
uzlasma miessesesinin uygulanmasinda idarenin
takdir yetkisi bulunmaktayken, cezalarda indirim
miiessesesinde idarenin takdir yetkisi yoktur
(Karakog, 2014:3652-3653).

VUK'un 376. maddesine gore, cezalarda indirimden
faydalanabilmek i¢in ceza ihbarnamesinin tebliginden
itibaren otuz giinlik slre icerisinde talepte
gerekmektedir.  Ancak  Danistay
ictihatlarindan anlasilacagi lizere, cezalarda indirim
talebinde bulunmayan miikelleflerin yaptig1 6demeler
de idarenin  indirimli 6deme  imkanindan
faydalandirilmasi gerekir. Oysa uzlasma
miiessesesinden faydalanabilmek icin miikelleflerin
mutlaka talepte bulunmasi gerekir. Vergi idaresinin
miikelleflerin uzlasma talebinde bulunmadan re’sen
herhangi bir indirim uygulamasi s6z konusu degildir.
Her iki miiesseseyi idarenin yetkisi acisindan
degerlendirildiginde de farkli bir durum ortaya
cikmaktadir. Cezalarda indirimde sabit oran (%50) s6z
konusu iken uzlasmada ne vergi asli ne de vergi cezasi
acisindan  kanun tarafindan 6nceden
belirlenmis bir oran vardir. Kapsam acisindan bu
miiesseseler karsilastirildiginda vergi ashi ve cezasi
acisindan bakildiginda uzlasma miessesesi daha genis
kapsamlidir. Ciinkii uzlasma, hem vergi aslini hem de
vergi cezasini kapsamaktadir. Ancak vergi kabahatleri
acisindan her iki miiesseseye bakildiginda cezalarda
indirim daha genis kapsamhdir. Cezalarda indirimde
vergi ziyaina ek olarak usulsiizliik kabahatleri de
indirim kapsaminda yer almaktadir. iki miiessese
acisindan bir diger farklilik ise cezalarda indirimden
faydalanmak icin Odeme sart iken, uzlasmada
6demenin

bulunulmasi

koyucu

yapilmamasi uzlasmay gecersiz

kilmamaktadir.

Uzlasma miiessesesi ile pismanhk ve 1slah
karsilastirildiginda her iki miiessese de idari ¢6ziim
yollar1 arasinda yer alir. Bu iki miiessese, sadece vergi
ziyal cezasini kapsamaktadir. Buna ek olarak her iki

miiessese icinde kanun koyucu tarafindan vergi
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idaresine takdir yetkisi verilmistir. Ote yandan
pismanlik, idare o6grenmeden basvuru imkani
sunarken, uzlasma idarenin bilgisi dahilinde (inceleme
slirecinde veya idare tarafindan yapilan tarhiyatlar
lizerine) basvuru imkani sunmaktadir.

Uzlasma miessesesi ile izaha davet miiessesesi
karsilastirildiginda benzer ve farkli yonlerinin oldugu
sdylenebilir. izaha davet ve uzlasmanin her ikisi de
uyusmazligin idari asamada ¢6zlimlenmesi yolu olarak
miikellefe taninan birer hak olmasi a¢isindan benzerlik
gostermektedir. Ancak izaha davet, inceleme, takdir ve
tarhiyat gerceklesmesi  nedeniyle
uzlasmadan farkl niteliklere sahiptir. Izaha davette,
heniiz hazirlayici islem ve buna bagli olarak birel islem
yapilmadigi i¢in uzlasmaya konu olan somutlasmis bir
vergi veya ceza tutari s6z konusu degildir. Diger bir
farkli unsur ise siirecte rol alan tarafa iliskindir.
Uzlasmada, uzlasmaya konu olan vergi ve ceza tutari
idarece ylriitiillen ve miikellefin kismen dahil oldugu
islemler ile belirginlesirken, izaha davette siire¢
miikellefin bizzat uyum c¢abasi, agiklamalar1i ve
eylemlerine dayanmaktadir. Buna ek olarak izaha
davet ve uzlasma, miikellefin eksik veya hatali bir
sekilde yerine getirmis oldugu yiikiimliiliiklerini belirli
stire ve sekil sartlar1 icinde tamamlamasi zorunlulugu
acisindan benzerlik gostermektedir. Bir baska deyisle,
miikellefin izaha davetin saglamis oldugu indirimli
ceza imkanindan faydalanabilmesi icin, eksik ya da
yanlis olarak yerine getirdigi yliktimliliikleri belirli bir
stirede ikmal etmesi ve 6ddemeleri yerine getirmesi
zorunludur. Uzlasmada ise bu kurumdan farkl olarak
uzlasmanin saglanmasi durumunda, uzlasilan tutarlar
kesinlik kazanir, uzlasmanin sonugclarinin korunmasi
amaciyla tutarlarin belirli bir siire icerisinde 6denmesi
sart1 s6z konusu degildir (Erdem, 2017:160).

oncesinde

Tiirk vergi hukukunda yer alan diger bir ¢dziim yolu da
kanun yolundan vazgecmedir. Vergi ve ceza igin
sartlar1 ve oranlari acik bir sekilde kanunda belirtilen,
kanun yolundan vazge¢me, “kanuni uzlasma”, “kuralli
uzlasma” olarak ifade edilebilir (Cakmakel, 2020).
Kanun yolundan vazge¢cme miiessesesi hem uzlasma
miiessesesinden hem de diger idari ¢dziim yollarindan
farkli olarak ilk derece mahkemesinin karari tizerine,
olagan kanun yolu Oncesi vergi uyusmazliginin
¢oziimlenmesini saglamaktadir. Uzlasma miiessesesi
ile kanun yolundan vazge¢menin farkli yonleri
bulunmaktadir. Oncelikli olarak her iki miiessesenin
vergi kabahatleri agisindan kapsamina bakildiginda,
kanun yolundan vazge¢me usulsiizliik cezalarini da
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kapsadigl icin uzlasma miiessesesine gore daha genis
kapsamlidir. Kanun yolundan vazge¢gmede basvurunun
kanunda yer alan sartlar1 tasimasi sarti ile idarenin
takdir  yetkisi bulunmamakta iken wuzlasma
miiessesesinde idarenin takdir yetkisi vardir. ilgili
idare yapilan basvurunun kanunda belirtilen sartlari
tasimasi halinde belirli indirim oranlarini uygulamak
zorundadir.

3. AYDIN ILINDEKIi MESLEK MENSUPLARINA
UYGULANAN ANKET CALISMASININ VERILERININ
KULLANILARAK YAPILAN Ki-KARE ANALiZ
SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

3.1. Arastirmanin Amaci ve Konusu

Vergilendirmenin taraflar1 olan vergi miikellefi ile
vergi idaresi arasinda ortaya cikan uyusmazliklarin
¢oziimlenmesinde idari
miikellefin en fazla basvurdugu ¢o6ziim yolu
uzlasmadir. Bu arastirmanin amaci, uzlasma
miiessesesi ile ilgili olarak Serbest Muhasebeci Mali
Misavirlerin (bundan sonra meslek mensuplari
ibaresi kullanilacak) bakis acisin1 ortaya koymak,
uzlasma miiessesesinin uygulanmasindaki aksakliklari
tespit ederek etkinliginin arttirilmasina yonelik
oneriler gelistirmektir. Ayrica uzlasma miiessesesine

¢6ziim yollann iginde

iliskin literatiirde yer alan tespitlerin uygulamada ne
kadar  gergegi  yansittigini
amaglanmistir.

belirlemek de

3.2. Arastirmanin Yontemi ve Veri Toplama
Teknigi

Bu arastirmada nicel arastirma yontemi kullanilmistir.
Veri toplama teknigi
uygulanmistir. Gorilismeler yapilirken arastirmanin

konusuna uygun bir sekilde diizenlenmis olan anket
sorular1 formu kullanilmistir. Anket sorularinin

olarak anket yoOntemi

hazirlanmasi siirecinde, meslek mensuplari, mali
hukuk anabilim dalinda gérev yapan akademisyenler
ve inceleme yetkisi olan vergi mifettisleri ile yiiz ylize
goriismeler yapilmis ve bu kisilerin vermis oldugu bilgi
ve Oneriler dogrultusunda gerekli literatiir taramasi da
yapilarak anket sorular1 hazirlanmistir. Anket
sorularinin icerikleri, miikellefler adina uzlasma
siirecine katilan meslek mensuplarina yonelik
belirlenmistir. Vergi yiikimliliigiine iliskin olarak
cogu mikellef yeterli bilgi ve donanima sahip degildir.
Meslek mensuplari ise vergi mevzuatina ve bu mevzuat
dogrultusunda gerceklesen uygulamaya miikelleflere
nazaran daha fazla hakimdir. Gerek miikelleflerin
vergisel yukiimliliiklerini yerine getirmesinde gerekse
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de herhangi bir vergi uyusmazliginin ortaya ¢ikmasi
durumunda  miikelleflere = meslek  mensuplari
danismanhik yapmaktadir. Bu nedenle uzlasma
miiessesesine iliskin anket sorular1 meslek
mensuplarina yoneltilmistir.

Anket formunun objektif, dogru ve tam olarak
doldurulabilmesi amaciyla kisisel bilgilere yer
verilmemistir. Ayrica anket formunun giris
boliimiinde, anketin sadece akademik amacli oldugu da
belirtilmistir. Anket formunda yer alan sorular ii¢
kissmdan  olusmaktadir. Ilk  kisimda  meslek
mensuplarinin  demografik 6zelliklerini  (cinsiyet,
medeni durum, yas, egitim durumu ve mesleki bilgiler)
O6grenmeye iliskin olarak; iki, dort ve bes secenekli
kapali uclu sorular yer almaktadir. ikinci kisimda, vergi
uyusmazliklarinda basvurulan ¢6ziim yollari, idari
¢6ziim yollarindan hangisinin daha ¢ok tercih edildigi
ve meslek mensuplarinin tarhiyat 6ncesi uzlasma ve
tarhiyat sonrasi uzlasmaya katilip katilmadiklari,
katildiysa daha ¢cok hangi vergi tiirii ve vergi miktariile
ilgili olarak katildig1, hangi fiille uzlasma basvurusuna
gidildigini ortaya koymak icin iki, dort ve bes secenekli
ifadeler bulunmaktadir. U(;iincii kisimda, meslek
mensuplarinin uzlasma miiessesesine iliskin genel
bakis agisin1 ortaya koymak amaciyla, li¢ secenekli
kapali uclu ifadeler (katilmiyorum, kararsizim,
katiliyorum) bulunmaktadir. Bu ifadelerin
degerlendirilmesinde 3 aralikh Likert Olgegi
kullanilmistir. Literatiirde Cronbach’s Alfa degerine
iliskin  yapilan = yorumlamalarda;  glivenirlilik
katsayisinin 0.5'ten kii¢lik olursa, kabul edilemez; 0.5
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ile 0.6 arasinda bir deger olursa zayif; 0.6 ile 0.7
arasinda olmasi halinde kabul edilebilir; 0.7 ile 0.9
arasinda olmasi halinde iyi ve 0.9’dan daha yliksek bir
deger olmasi halinde ise miikemmel
yorumlanmaktadir. Likert ifadelerinin Cronbach's Alfa
katsayisinin 0,729 olarak ortaya c¢ikmasi, 6lgegin
oldugu ortaya
cikarmistir. Anket calismasi Aydin ilinde gorev yapan
toplam 798 meslek mensubundan rassal 6rnekleme
yontemi ile secilen 200 (%25) meslek mensubuna yiiz
ylze uygulanmistir. Anket calismasi 2018 yilinin
Haziran ayindan itibaren alti aylik
tamamlanmistir.

olarak

glivenilirliginin  iyi sonucunu

siirede

3.3. Anket Calismasinin Verileri Kullamlarak
Yapilan Ki-Kare Analiz Sonuc¢larinin
Degerlendirilmesi

Anket calismasinda meslek mensuplarinin demografik
ozelliklerine yonelik olarak cinsiyet, medeni durum,
yas araligi, egitim diizeyi ve mesleki bilgilere iliskin
sorular yer almaktadir. Tablo 1'e goére meslek
mensuplarinin %76 gibi bir oranla ¢ogunlugunun
erkek oldugu gozlemlenmektedir. Meslek
mensuplarinin %80’i evlidir. Ankete katilan meslek
mensuplarinin %0,5'i 71 yas ve iizeri, %6,5’i 61-70 yas
arasi, %23,5’i 51-60 yas arasi, %35,50’si 41-50 yas
arasl, %34’i ise 25-40 yas arasindadir. Meslek
mensuplarinin biiytik ¢ogunlugu %88’lik bir oranla
bagimsiz meslek mensuplarindan olusmaktadir.
Ankete katilan meslek mensuplarinin yaklasik %70’lik
bir oranla 11 yil ve daha iizeri bir mesleki deneyime
sahip oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 1. Meslek Mensuplarinin Demografik Ozelliklerine iliskin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Kadin 48 24
Cinsiyetiniz Erkek 152 76
Toplam 200 100,0
Evli 160 80
Medeni Durumunuz Bekar 40 20
Toplam 200 100,0
25-40 Yas 68 34
41-50 Yas 71 35,5
. 51-60 Yas 47 23,5
Yas Araligimz
61-70 Yas 13 6,5
71 Yas ve lizeri 1 0,5
Toplam 200 100,0
Ortaokul ve Lise 30 15
On Lisans 12 6
Egitim Diizeyiniz Lisans 141 70,5
Yiiksek Lisans 17 8,5
Toplam 200 100,0
Bagimli 24 12
Mesleginizi icra Etme Sekliniz? Bagimsiz 176 88
Toplam 200 100,0
1-5 Y1l 31 15,5
6-10 33 16,5
Kag Yildir SMMM Olarak Calismaktasimz? 11-15 45 22,5
16-20 38 19,0
21 ve tizeri 53 26,5
Toplam 200 100,0
. A . Muhasebe 130 65,0
M.ukelleﬂfzr:a En Fa.zl.a Yermls Oldugunuz Danismanhik 8 2.0
Hizmet Tiirii Hangisidir? :
Hepsi 62 31,0
Yasimz Toplam 200 100,0
0-5.000 69 34,5
5.001-10.000 76 38
Mesleki Faaliyetten Elde Ettiginiz Aylik 10.001-15.000 36 18
Ortalama Geliriniz Ka¢ TL'dir? 15.001-20.000 15 7,5
20.001 ve tlizeri 4 2
Toplam 200 100,0
Meslek mensuplarina tarhiyat oOncesi uzlasma goriismelerinde vergi cezalarinda indirim oraninin

49

goriismesinde bulunup bulunmadiklari, bulundularsa
hangi sifatla bu gériismede bulunduklari, vergi aslinda
ve vergi cezasinda indirim orani, basvuru sayisi ve
tutar1 itibariyla hangi vergi tiiriinde tarhiyat dncesi
uzlasmaya en fazla basvurulduguna iliskin sorular
sorulmustur. Tablo 2’ye gore ankete katilan meslek
mensuplarinin %76’k bir oranla tarhiyat oncesi
uzlasmaya katildig1 gézlenmektedir. Tarhiyat oncesi
uzlasma gorlismelerine katilan meslek mensuplarinin
%90,1'i miikellefle birlikte goriismeye katildiklarinm
belirtmistir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya katilan meslek
mensuplarinin yaklasik %601 vergi aslinda herhangi
bir indirimin olmadigini belirtmistir. Ayrica meslek
mensuplarinin %17,8’lik kismi ise vergi aslindaki
indirimin %10 oraninda gergeklestigini ifade etmisgtir.
Buna gore, tarhiyat oncesi uzlasmada vergi aslinda
indirim ya hi¢ uygulanmamakta ya da %10 gibi diisiik
oranlarda uygulanmaktadir. Meslek mensuplarinin
yaklasik %43'u tarhiyat Oncesi uzlasma

%90 olarak gerceklestigini belirtmistir. Ankete
katilanlarin %37,5’i ise cezalarda indirim oraninin
%80 olarak gerceklestigini ifade etmislerdir. Bu
durumda vergi aslindaki indirim oraninin aksine vergi
cezalarinda indirim oraninin c¢ok yiiksek diizeyde
gerceklestigi ortaya ¢ikmaktadir. Daha ¢ok hangi vergi
tirtinde (basvuru sayisi itibariyle) tarhiyat oncesi
uzlasma basvuru yapildigi  sorusuna meslek
mensuplarinin %52’si gelir vergisi, %23,7’si kurumlar
vergisi, %23,7’si KDV ve %0,6’s1 6zel tiikketim vergisi
oldugunu ifade etmislerdir. GiB’in yayimladign 2018
yili faaliyet raporuna gore, vergi tiirii bazinda miikellef
sayllarina gore Aydin iline ait miikellef sayilar1 gelir
vergisi icin 25.883, kurumlar vergisi i¢cin 7.557, KDV
icin 32.199’dur (GIB, 2019:153). Bu baglamda gelir
vergisi miikellef sayisinin fazla olmasi tarhiyat 6ncesi
uzlasma basvurusunda gelir vergisinin ilk sirada yer
almasi sonucunu dogurmustur. Daha ¢cok hangi vergi
tirtinde (basvuru tutar1 itibariyle) tarhiyat 6ncesi
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uzlasma basvurusu yapildifi sorusuna meslek
mensuplarinin = %44,7’si  gelir vergisi, %34,2’si
kurumlar vergisi, %19,3’ii KDV, %0,6’s1 6zel tiiketim
vergisi ve %1,2’si diger vergiler oldugunu ifade
etmislerdir. Bu oranlar incelendiginde tutar bazinda en
vergisinde  oldugu

oncesi uzlasma

fazla  basvurunun  gelir
gozlenmektedir. Tarhiyat
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basvurularinin ne kadarinda uzlasma saglandigi
sorusuna, meslek mensuplarinin %80’den fazla oranda
saglandigini  belirtmislerdir. Ankete
katilanlarin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya basvuru nedeni

uzlasmanin

olan fiil, %75’i asan oranda matrahin veya kazancin
diistik gosterilmesidir.

Tablo 2. Meslek Mensuplarinin Tarhiyat Oncesi Uzlagsmaya iliskin Frekans Dagilim Tablosu

N %
. N . L . Evet 152 76
:z:*::l};z:ltn(:ll;c;sl;;]zlasma goriismesinde Hayrr 48 24
Toplam 200 100,0
. . . L . Miikellefle Birlikte 137 90.1
:z:::l};e:ltn(l)llzl;eﬁ Uzlasma goriismesinde daha ¢ok nasil Miikellofin Vekili Olarak 15 9.9
Toplam 152 100,0
%0 91 59,9
%10 27 17,8
Bulundugunuz Tarhiyat Oncesi Uzlagmalarda vergi| %20 12 7,9
aslinda indirim orani yiizde kag olarak gerceklesmistir? | 9,30 4 2,6
%40 18 11,7
Toplam 152 100,0
%0 1 0,6
. %50 20 13,1
Bulundugunuz Tarhiyat Oncesi Uzlasmalarda vergi %70 9 59
cezasinda indirim oram yiizde ka¢ olarak
gerceklesmistir? %80 57 375
%90 65 42,9
Toplam 152 100,0
Gelir Vergisi 79 52
Kurumlar Vergisi 36 23,7
Daha ¢ok hangi vergi tiiriinde (basvuru sayisi itibariyle) | KDV 36 23,7
Tarhiyat Oncesi Uzlagsmaya basvurulmaktadir? oTv 1 0,6
Diger Vergi - -
Toplam 152 100,0
Gelir Vergisi 68 44,7
Kurumlar Vergisi 52 34,2
Daha ¢ok hangi vergi tiiriinde (basvuru tutari itibariyle) | KDV 29 19,3
Tarhiyat Oncesi Uzlagsmaya basvurulmaktadir? oTv 1 0,6
Diger Vergi 2 1,2
Toplam 152 100,0
%0-20 7 4,6
%21-40 4 2,6
Tarhiyat Oncesi Uzlasma basvurularinin yiizde kaginda | %41-60 16 10,5
uzlagma saglanmistir? %61-80 44 28,9
%81-100 81 53,4
Toplam 152 100,0
Giderleri oldugundan yiiksek
gosterme ’ g 29 193
Kazanci oldugundan diistik 53 348
Daha ¢ok hangi fiilden dolay1 Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya | g0sterme
basvurulmaktadir? M -atrahl oldugundan  distk 60 39,4
gosterme
Diger 10 6,5
Toplam 152 100,0
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Tablo 3. Meslek Mensuplarinin Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya iliskin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Evet 120 60,0
Tarhiyat Sonrasi Uzlasma goriismesinde bulundunuz H\:;II‘ 30 20,0
mu?
Toplam 200 100,0
Tarhiyat Sonrasi Uzlasma goriismesinde daha ¢ok Makellefle Birlikte 104 86,7
v sma gorts ¢ Miikellefin Vekili Olarak | 16 133
nasil bulundunuz?
Toplam 120 100
%0 80 66,7
. . . %10 19 15,8
Bulundugunuz Tarhiyat Sonrasi Uzlagsmalarda vergi %20 2 33
aslinda indirim oram yiizde kag olarak (; 30 G 5
0
erceklesmistir?
gers S %40 11 9,2
Toplam 120 100
%0 2 1,7
. . . %50 17 14,1
Bulundugunuz Tarhiyat Sonrasi Uzlagsmalarda vergi %70 c 42
cezasinda indirim oramni yiizde kag olarak - .
- %80 47 39,2
gerceklesmistir?
%90 49 40,8
Toplam 120 100
Gelir Vergisi 63 52,6
. o Kurumlar Vergisi 25 20,8
Daha ¢ok hangi vergi tiiriinde (basvuru sayisi KDV 31 )
itibariyle) Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya = .
OTV 1 0,8
basvurulmaktadir? — -
Diger Vergi - -
Toplam 120 100
Gelir Vergisi 46 38,3
. o Kurumlar Vergisi 45 37,5
Daha cok hangi vergi tiiriinde (basvuru tutari KDV 28 234
itibariyle) Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya = .
OTV 1 0,8
basvurulmaktadir? — -
Diger Vergi - -
Toplam 120 100
%0-20 5 4,2
%21-40 2 1,7
Tarhiyat Sonrasi Uzlagsma basvurularinin yiizde %41-60 12 10
kac¢inda uzlasma saglanmistir? %61-80 36 30
%81-100 65 54,1
Toplam 120 100
G.1.derler1" oldugundan 23 192
yliksek gdsterme
K ldugund
?Z?na“ oldugundan 36 30
diisiik gdsterme
Daha ¢ok hangi fiilden dolay1 Tarhiyat Sonrasi Matrahi oldugundan 44 367
Uzlasmaya basvurulmaktadir? diisiik gosterme ’
Takdir Komisyonu 14 11,7
Kararlarina karsi
Diger 3 2,6
Toplam 120 100

Meslek mensuplarina tarhiyat sonrasi uzlasma
goriismesinde bulunup bulunmadiklari, bu gériismede
nasil  bulunduklar;, tarhiyat uzlasma
sonucunda vergi aslinda ve vergi cezasinda indirim

sonrasi

orani, basvuru sayis1 ve tutari itibariyla hangi vergi
tirtinde tarhiyat sonras1 uzlasmaya en fazla
basvurulduguna iliskin sorular sorulmustur. Tablo 3’e
gore, ankete katilan meslek mensuplarinin %601

tarhiyat sonrasi uzlasmaya katildigini ifade etmistir.
Tarhiyat sonrasi uzlasma goriismelerine katilan
meslek mensuplarinin %86,7’si miikellefle birlikte
goriismeye katilirken, %13,3’ti miikellefin vekili olarak
katilmistir. Tarhiyat sonrasi uzlasmaya katilan meslek
mensuplarinin  yaklasik  %66,7’si  vergi aslinda
herhangi bir indirimin olmadigini belirtmistir. Bununla
birlikte vergi aslinda %30 ve %40 diizeyinde
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indirimden faydalanan katilimcilar da bulunmaktadir.
Ancak tarhiyat oncesi uzlasmada %88’in iizerinde
vergi aslinda indirim ya hi¢ uygulanmamakta ya da
%10 gibi diisiik oranlarda uygulanmaktadir. Ankete
katilan meslek mensuplarinin yaklasik %80’i tarhiyat
sonrast uzlasma goriismelerinin vergi cezalarinda
indirim oraninin %80-90 olarak gergeklestigini
belirtmistir. Dolayisiyla tarhiyat sonrasi uzlasmada
cezalarda indirim oraninin g¢ok yiiksek diizeyde
gerceklestigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Cezalarin
neredeyse tamami tarhiyat sonrasi
araciligiyla kaldirilmasi s6z konusudur. Daha ¢ok hangi
vergi tiriinde (basvuru sayisi itibariyle) tarhiyat
sonrasi uzlasma basvurusu yapildig1 sorusuna meslek
mensuplarinin %52,6’s1 gelir vergisi, %20,8’i kurumlar

uzlasma
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vergisi, %25,8’'i KDV ve %0,8’si 6zel tiiketim vergisi
oldugunu ifade etmislerdir. Daha ¢ok hangi vergi
tirtinde (basvuru tutar itibariyle) tarhiyat sonrasi
uzlasma basvurusu yapildifi sorusuna meslek
mensuplarinin %38,3’i gelir vergisi, %37,5’i kurumlar
vergisi, %23,40 KDV, %0,8'i 6zel tliketim vergisi
oldugunu ifade etmislerdir. Bu veriler incelendiginde
tutar bazinda en fazla basvurunun gelir vergisinde
oldugu go6zlenmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasma
basvurularinin ne kadarinda uzlasma saglandigi
sorusuna, meslek mensuplarinin biiyiik cogunlugu
(%80’den fazla oranda) uzlasmanin saglandigini
belirtmislerdir. Ankete katilanlarin tarhiyat sonrasi
uzlasmaya basvuru nedeni olan fiil, %70’i asan oranda
matrahin veya kazancin diisiik gdsterilmesidir.

Tablo 4. Meslek Mensuplarinin Vergi Uyusmazhiklarinin Céziimlenmesine iliskin Frekans Dagilim Tablosu

n %
Vergi uyusmazhklarmin Idari Géziim Yolu 193 96,5
c¢oziimlenmesinde ilk olarak hangi ¢6ziim | Yargisal C6ziim Yolu 7 3,5
yoluna basvurulmaktadir? Toplam 200 100,0
Uzlasma 130 65
Cezalarda Indirim 16 8,0
V.(.ergi uyusma%llklarlntn ida_ri asamada Hata Dizeltme 24 12.0
¢oziimlenmesinde asagidakilerden
hangisi daha ¢ok tercih edilmektedir? ?ismanllk ve Islah 26 13,0
Izaha Davet 4 2,0
Toplam 200 100,0

Ankete  katilan  meslek
uyusmazliklarinin ¢6zlimlenmesinde idari ¢6zim
yollarinin daha cok tercih edildigini ifade etmisgtir.
Tablo 4’e gore, meslek mensuplarinin %96,5’i idari
¢o6ziim yollarinin tercih edildigini, %3,5’i yargisal
¢0zim yolunun tercih edildigini belirtmistir. Ayrica,
idari ¢oziim yollar1 arasinda ise en fazla uzlasma
miessesinin tercih edildigini ifade edilmistir. Ankete
katilan meslek mensuplarinin idari ¢6ziim yollarindan
%65'i uzlasma, %13’l pismanlik ve 1slah, %12’si hata
diizeltme, %8’i cezalarda indirim ve %2’si ise izaha
davet miiessesesini tercih etmektedir. Izaha davet
miiessesinin bu kadar diisiik bir oranda olmasinin
nedeni, henliz ¢ok yeni bir uygulama olmasindan
kaynaklanabilir. Kanun yolunda vazge¢cme miiessesesi
anket calismasinin yapildig1 tarihlerde heniiz

diizenlenmedigi icin ankete dahil edilmemistir.

mensuplar;,  vergi

Meslek mensuplarinin anket calismasindaki ifadelere
verdigi cevaplardan elde edilen veriler Excel
programina girilmis ve bu veriler SPSS 21.0 paket

programi kullanilarak analiz edilmistir. Iki degisken
grup arasinda iliskinin olup olmadigini ortaya koymak
icin Ki-Kare “bagimsizlik testi” analizi olan Pearson Ki-
Kare analizi uygulanmistir. Bu testte hipotezler; “HO:
Degiskenler arasinda iliski yoktur, H1: Degiskenler
arasinda iliski vardir” ifade etmektedir. Bu ¢alismada
meslegi icra etme degiskeni ile 18 ifade arasinda
istatistiksel olarak iliskininin olup olmadig1 test
edilmistir. “HO: Meslegi icra etme ile ifade (...) arasinda
iliski yoktur, H1: Meslegi icra etme ile ifade (...)
arasinda iliski vardir” ifade etmektedir. Sonuglarin
yorumlanmasinda anlamhilhik dizeyi olarak 0,05
kullanilmis olup; p<0,05 olmasi halinde anlaml bir
farkliligin oldugu, p>0,05 olmasi halinde ise anlamli bir
farklihigin olmadig1 belirtilmistir. Anket calismasinda
meslek mensuplarina uzlagsma miiessesine iliskin
olarak yoneltilen 38 adet ifadeye Ki-Kare testi analizi
yapilmis, ancak bu makalede anketteki ifade
numaralar1 dikkate alinarak sadece 18 ifadeye iliskin
analize yer verilmistir. Bu analizde degisken olarak
meslegi icra etme sekli esas alinmistir.
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Tablo 5. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 1. ifadenin Analizi
Mesleginizi icra Etme Sekliniz ] ]
— — Ki-Kare Testi
Bagimli | Bagimsiz | Toplam
nl % n % n % Ki- p
Kare
1 Usl | Katilmiyorum | 6 | 25,0 | 15 8,5 21 | 10,5
i zlasma Verst Kararsizim 0 - 6 3,4 6 3,0
uyusmazliklarmin  daha kisa 6,696 |0,035
N e . Katiliyorum 18| 75,0 [{155| 88,1 {173 | 86,5
stirede ¢6ziimlenmesini saglar.
Toplam 241100,0|176|100,0|200 | 100,0

“Uzlasma vergi uyusmazliklarinin daha kisa siirede
¢oziimlenmesini saglar” ifadesine iki grup arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir
(p<0,05). Burada H1 hipotezi kabul edilmektedir.
Tablo 5’e gore meslegi bagiml olarak icra eden meslek
mensuplarinin %75’ ifadeye katilirken, meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin
%88,1'i ifadeye katilmaktadir. Ankete katilanlarin
%86,5'inin ifadeye katilmasi uzlasmay1 etkin bir

¢0ziim yolu olarak disiindiiklerinin gdstergesidir.
Meslek mensuplarinin = %3’ kararsiz oldugunu
belirtmektedir. Uzlasma miiessesesinin diizenlenme
gerekcelerinden birisi vergi uyusmazliklarinin kisa
stirede c¢oziimlenmesidir. Ankete Kkatilan meslek
mensuplarinin  neredeyse bu gerekce
dogrultusunda uzlasma miiessesesinin en o©6nemli
fonksiyonunu kabul etmektedir.

tamami1

Tablo 6. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli A¢isindan 2. ifadenin Analizi

“Uzlasma, vergi alacaginin en kisa stirede hazineye
girmesini saglamasi nedeniyle devletin lehine bir
uygulamadir” ifadesinde iki grup arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05).
Burada HO hipotezi kabul edilmektedir. Tablo 6’ya
gore meslegi bagimsiz olarak icra eden meslek
mensuplarinin %79,17’si ifadeye katilirken, meslegi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
- - Ki-Kare Testi
Bagimli |Bagimsiz | Toplam
Ki-
% % %
n 0 n 0 n 0 Kare P
2- Uzlasma, vergi alacaginin en Katilmiyorum | 3 | 12,5 | 11 | 6,25 | 14 | 12,4
kisa siirede hazineye girmesini Kararsizim 21833 |14 | 795 |16 | 8.2 1292 | 0.524
saglamasi nedeniyle devletin Katiliyorum 19(79,17 ({151 |85,80|170| 9,4 ’ ’
lehine bir uygulamadir. Toplam 24| 100 (176 100 |200|100,0
bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin

%85,80’i ifadeye katilmaktadir. Meslek mensuplarinin
%8,2'i kararsiz oldugunu belirtmektedir. Devlet
uzlasma sayesinde vergi alacagini belki hi¢ tahsil
edemeyecegi riskine karsi belirli bir oranda indirimle
de olsa tahsil etme imkanina kavusmakta ve toplam
vergi gelirleri hasilatinda artis saglamaktadir.

Tablo 7. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme $ekli Acisindan 3. ifadenin Analizi

“Uzlasma miiessesesi, miikellef veya ceza muhatabini
zor ve uzun bir yargisal slire¢ icinde yiiklenecegi her
tirli kiilfetten kurtarmaktadir” ifadesinde iki grup

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
- - Ki-Kare Testi
Bagimli | Bagimsiz | Toplam
Ki-
V) 0, V)
n %o n %o n % Kare p
3- Uzlagma miiessesesi, miikellef veya Katilmiyorum 8,3 9 51 | 11| 55
ceza muhatabini zor ve uzun bir yargisal | Kararsizim 31125 | 22| 125 | 25| 12,5
siire¢ icinde yiiklenecegi her tiirli Katihlyorum |19 79,2 [ 145| 82,4 |164| 82,0
kiilfetten kurtarmaktadir. Toplam 241100,0 | 176 |100,0|200|100,0| 0,425 | 0,809
arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farklilik

bulunmamaktadir (p>0,05). Burada HO hipotezi kabul
edilmektedir. Tablo 7’ye gore meslegi bagimlh olarak
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icra eden meslek mensuplarinin %79,2'i ifadeye
katilirken, meslegi bagimsiz olarak icra eden meslek
mensuplarinin %82,4’li ifadeye katilmaktadir. Ankete
katilan meslek mensuplarinin  %82’sinin ifadeyi
katildiklar1 sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla,
meslek  mensuplar;, vergi  uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesinde yargisal ¢o6ziim yolu yerine idari
¢6ziim yolu olan uzlasmay1 daha fazla tercih edildigini
ifade etmektedir. Meslek mensuplarinin %12,5’i
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kararsiz oldugunu belirtmektedir. Vergi
uyusmazliklarinin devam etmesi durumunda taraflar
icin belirsiz bir siire¢ ortaya ¢cikmaktadir. Bu baglamda
uzlasma miiessesesi, yargisal ¢6ziim yoluna gore vergi
uyusmazliklarini daha kisa stirede ve kolay bir sekilde
¢oziimlenmesini saglar. Meslek mensuplar1 da biiytik
oranda bu ifadeye katilmaktadir.

Tablo 8. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme $ekli A¢isindan 6. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . )
— - Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, V) V)
n Do n % n Y% Kare p
6- Uzl i adaletini Katilmiyorum | 14 | 58,3 | 85 | 48,3 | 99 | 49,5
'VIZ asma Ver{gl adate 1_‘_‘"21 Kararsam | 3 | 125 [ 43 | 244 [ 46 [ 230 | | ..
saglanmasini olumsuz yonde , ,
g' . y Katiliyorum 71292 |48 | 273 | 55| 27,5
etkilemektedir.
Toplam 241100,0|176 | 100,0 | 200 | 100,0

“Uzlasma vergi adaletinin saglanmasini olumsuz yonde
etkilemektedir” iki grup arasinda
istatistiksel anlaml bir farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 8’e gore meslegi
bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin
%58,3’li ifadeye katilmazken, meslegi bagimsiz olarak

ifadesinde
olarak

icra eden meslek mensuplarinin %48,3’i ifadeye
katilmamaktadir. Ankete katilan meslek
mensuplarinin sadece %27,5’i bu ifadeye katildigini
belirtmistir. Oysa literatiirde uzlasma miiessesesinin
vergi adaletini olumsuz yonde etkileyen bir unsur
oldugu kanisi yaygindir.

Tablo 9. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli A¢isindan 8. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
— — Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz Toplam
Ki-
0, 0, 0,
n Do n % n Y% Kare p
Katilmiyorum | 10 | 41,7 | 72 | 40,9 | 82 | 41,0
8- Uzlasma vergiye gonillii uyumu Kararsizim 51208 |40 | 22,7 | 45 | 225 0.044 | 0978
azaltir. Katiliyorum | 9 | 37,5 | 64 | 36,4 | 73 | 36,5 ’ ’
Toplam 241100,0 {176 100,0|200|100,0

“Uzlasma vergiye goniillii uyumu azaltir” ifadesinde iki
grup arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 9’a gére meslegi
bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin
%41,7’si ifadeye katilmiyorken, meslegi bagimsiz
olarak icra eden meslek mensuplarinin %40,9'u
ifadeye katilmamaktadir. Uzlasma miiessesesine
yoOneltilen elestirilerden birisi de vergiye goniillii

uyumu azaltmasidir. Bunun altinda yatan temel etken
ise miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini zamaninda
yerine getirmemesidir. Bu noktada ortaya ¢ikacak bir
uyusmazligin ¢6ziimlenmesinde, meslek mensuplari
uzlasma miiessesesinden yararlanabilecegini goz
onlinde bulundurmaktadir. Ankete katilan meslek
mensuplarinin %41’i ise literatiirdeki bu yaygin kaniya
katilmamaktadir.
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Tablo 10. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 9. ifadenin Analizi

bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 10’a gore meslegi
bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin
%54,2’si ifadeye katilmazken, meslegi bagimsiz olarak
icra eden meslek mensuplarinin %47,7’si ifadeye
katilmamaktadir. Anket sorularinin hazirlanmasi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
— — Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz Toplam
Ki-
0, 0, V)
n Yo n Do n % Kare p
Katilmiyorum | 13 | 54,2 | 84 | 47,7 | 97 | 48,5
9- Uzlasma vergi denetiminin Kararsizim 2183 |30 170 | 32| 16,0
- 1,213 | 0,545
caydiricilik etkisini azaltmaktadr. Katiliyorum 9| 375 | 62| 352| 71| 355
Toplam 241100,0|176|100,0|200|100,0
“Uzlasma vergi denetiminin caydiriciik etkisini asamasinda vergi denetim silirecinde miikellefler adina
azaltmaktadir” ifadesinde iki grup arasinda rol alan meslek mensuplari ile goriismeler yapilmistir.
istatistiksel olarak anlaml bir farklilik Hem bu kisiler tarafindan hem de literatiirde yer alan

baz1 ¢alismalarda miiessesesi, vergi
denetiminin etkinligini azalttig yoniinde
elestirilmistir. Oysa bu ifadeye verilen cevap ankete
katilan meslek mensuplarinin s6z konusu egilime
cogunlukla katilmadiklarini ortaya koymaktadir.

uzlasma

Tablo 11. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 10. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
— - Ki-Kare Testi
Bagimli | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, V) 0,
n Yo n % n Yo Kare p
Katilmiyorum | 7 | 29,2 | 51 | 29,0 | 58 | 29,0
10- Uzlasma kismen bir vergi affi Kararsizim 31125 | 27 | 153 | 30 | 15,0 0140 | 0932
niteligindedir. Katihyorum |14 | 58,3 | 98 | 55,7 |112| 56,0 ’ ’
Toplam 241100,0|176|100,0|200|100,0
“Uzlasma kismen bir vergi affi niteligindedir” goriismelerde uzlasma miessesesine bakis agisinin

ifadesinde iki grup arasinda istatistiksel olarak anlaml
bir farkliik bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 11'e
gore meslegi bagimli olarak icra eden meslek
mensuplarinin %58,3’l ifadeye katilirken, meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin
%55,7’si ifadeye katilmaktadir. Anket sorularinin

hazirlanmas: siirecinde meslek mensuplari ile yapilan

literatiirde yer alan genel goriisiin tamamen aksi
yonde oldugu sonucu ortaya c¢ikmistir. Ancak bu
ifadeye verilen cevap gostermektedir ki ankete katilan
meslek mensuplar1 tamamen objektif bir bakis acisi ile
ve literatiirde yer alan genel egilimi destekler sekilde
uzlasma miessesesinin vergi affi niteligine haiz
olduguna ¢cogunlukla katilmislardir.

Tablo 12. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agcisindan 11. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
— ~ Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, V) 0,
n %o n % n % Kare |P
11- Uzlasma, vergi uyusmazlhklarim | Katilmyorum | 2 | 83 | 15| 85 | 17 | 85
yargl yoluna gidilmeden 6nce ortadan | Kararsizim 311251 9 51 |12 | 6,0 2049 | 0359
kaldirdig veya azalttig i¢in yarg: Katihyorum |19 79,2 |152| 86,4 |171| 85,5 ’ ’
organlarinin is yiikiinii hafifletmektir. | Toplam 241100,0|176|100,0 | 200 | 100,0
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“Uzlasma, vergi uyusmazliklarim1 yargi yoluna
gidilmeden 6nce ortadan kaldirdig1 veya azalttig1 icin
yargi organlarinin is ytkiini hafifletmektir” ifadesinde
iki grup arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 12’'ye gore
meslegi bagimsiz olarak icra eden meslek
mensuplarinin %86,4’ii ifadeye katilirken, meslegi
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%79,2’si ifadeye katilmaktadir. Meslek mensuplarinin
%6’s1 Kkararsiz oldugunu belirtmektedir. Uzlasma
miiessesesinin diizenlenme gerekcesinde belirtilen
unsurlardan birisi de yargi mercilerinin is yiikiinii
hafifletmektir. Ankete katilan meslek mensuplarinin
%85’ gibi yiiksek bir oranla kanunda belirtilen
gerekceye katilmistir.

bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin
Tablo 13. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 15. ifadenin Analizi
Mesleginizi icra Etme Sekliniz ) .
— — Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz Toplam
Ki-
0, 0, 0,
n % n %0 n Y% Kare p
15- Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Katilmiyorum | 2 | 83 | 14| 80 | 16 | 8,0
saglanamamasi durumunda Tarhiyat Kararsizim 6 |250| 15| 85 | 21 | 105 620 | 0045
Sonrasi Uzlagmaya Katiiyorum |16| 66,7 | 147 | 83,5 | 163 | 81,5 ’ ’
basvurulabilinmelidir. Toplam 24100,0|176|100,0|200|100,0
“Tarhiyat  o6ncesi  uzlagsmanin  saglanamamasi mensuplarinin biiyiik bir ¢ogunlugu, tarhiyat oncesi
durumunda tarhiyat sonrasl uzlasmaya uzlasma saglanmis olsa dahi sonraki siirecte
basvurulabilinmelidir” ifadesinde iki grup arasinda uyusmazliga konu olan tutara iliskin tarhiyat sonrasi
istatistiksel olarak anlamli bir farklilik bulunmaktadir uzlasma imkaninin olmasini istemektedir.

(p<0,05). Tablo 13’e gore meslegi bagiml olarak icra
eden meslek mensuplarinin  %66,7’si  ifadeye
katilirken, meslegi bagimsiz olarak icra eden meslek
mensuplarinin %83,5'i ifadeye katilmaktadir. Meslek

Kanaatimizce mikellefler her iki uzlasma miiessesesi
icin uyusmazliga konu olan ayni tutar icin hem tarhiyat
oncesi hem tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinden
faydalanamamasi gerekmektedir.

Tablo 14. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 19. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
— — Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz Toplam
Ki-
0, 0, [v)
n %o n %o n % Kare p
19- Tarhi 5 i Udl Katilmiyorum 29,2 | 49 | 27,8 | 56 | 28,0
J-ar llya,t dnce__S‘__ Zlasma Kararszim | 5 | 20,8 | 46 | 261 [ 51 [ 255 | .o | ocs
ortsmelerinde goriisme siiresi , ,
gorusme Borus Katiliyorum | 12| 50,0 | 81 | 46,0 | 93 | 46,5
yetersizdir.
Toplam 241100,0 (176 | 100,0 | 200 | 100,0

“Tarhiyat Oncesi Uzlasma goriismelerinde goriisme
stiresi yetersizdir” ifadesinde iki grup arasinda
istatistiksel olarak anlamh bir farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 14’e gore meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin
%46’s1 ifadeye katilirken, meslegi bagimli olarak icra
%50’si  ifadeye

eden meslek mensuplarinin

katilmaktadir. Ankete katilan meslek mensuplarinin
yarisina yakimi tarhiyat oOncesi uzlasma goriisme
stiresinin yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Uzlasma
miiessesesinin etkinligini artirmak icin yapilmasi
gereken en onemli degisikliklerden birisi uzlasma
goriisme siiresinin artirilmasidir.



30.12.2020

Tablo 15. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 24. ifadenin Analizi
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Mesleginizi icra Etme Sekliniz ) .
— - Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
V) V) 0,
n Y% n % n Yo Kare p
24- Usulsiizliik lar da Tarhi Katilmiyorum 195 | 13| 74 | 17 | 8,5
~4- Uswstzlik cezalart da farhiyat e o cam | 3 | 150 | 14 | 80 | 17 | 85
Oncesi Uzlasma kapsaminda 3,140 | 0,208
Katiliyorum 17| 65,5 | 149 | 84,7 |166| 83,0
olmalidir.
Toplam 241100,0|176|100,0|200|100,0
“Usulsiizlik cezalar1 da Tarhiyat Oncesi Uzlasma girmesinden once usulsiizliik cezalari, tarhiyat dncesi

kapsaminda olmalidir” ifadesinde iki grup arasinda
istatistiksel bir farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 15’e goére meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin
%84,7’si ifadeye katilirken, meslegi bagiml olarak icra
%65,5'1 ifadeye
kanunun yurirlige

olarak anlaml

eden
katilmaktadir.

meslek  mensuplarinin

7103 sayili

uzlasmanin kapsamindaydi ancak bu kanunla yapilan
degisiklikle s6z konusu cezalar uzlasma kapsamindan
cikarilmistir. Ankete katilan meslek mensuplarinin
biiyiik ¢ogunlugu usulsiizlik cezalarinin yeniden
kapsamina gerektigini ifade
etmektedir. Kanaatimizce, usulsiizliik cezalari tarhiyat

uzlasma alinmasi

oncesi uzlasmanin kapsamina tekrar dahil edilmelidir.

Tablo 16. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 25. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz ) .
- — Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, V) 0,
n Do n % n Yo Kare p
25. Tarhivat O  Ugl Katilmiyorum | 11 | 45,8 | 76 | 43,2 | 87 | 43,5
- farhlyatncest Uzlagmanin. - arszim | 5 | 20,8 | 45 | 25,6 | 50 | 25,0
saglanmasi halinde, vergi aslindaki 0,253 |0,881
. Katiliyorum 33,3 | 55 (31,3 | 63| 31,5
uzlasilan tutar yeterlidir.
Toplam 241100,0|176|100,0|200(100,0
“Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin saglanmasi halinde, vergi eden meslek mensuplarinin  %45,8’i ifadeye

aslindaki uzlasilan tutar yeterlidir” ifadesinde iki grup
arasinda istatistiksel olarak anlaml bir farkhilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 16’ya gére meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin %
43,2’si ifadeye katilirken, meslegi bagimh olarak icra

katilmaktadir. Ankete katilan meslek mensuplarinin
bu ifadeye katilmi %31,5 diizeyinde kalmistir.
Dolayisiyla meslek mensuplari vergi aslindaki uzlasma
oranini yetersiz bulmaktadir.

Tablo 17. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 26. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz ) .
— > Ki-Kare Testi
Bagimli | Bagimsiz | Toplam
Ki-
n| % n % n %
? ? ? Kare p
26- Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Eatﬂmworum 2 igg :i 22(6) 2(1) igz
ararsizim
gl halind izi daki ’ - ’ 0,004 | 0,998
Sa? al;maSI aim e’;’,zr,gmyalcezasm 3 MKaulyorum | 12| 50,0 | 87 | 49,4 | 99 | 495 | ’
uzlasiian tutar yeterlidir. Toplam 24 [100,0 | 176 | 100,0 | 200 | 100,0

“Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin saglanmasi halinde, vergi
ziyal cezasindaki uzlasilan tutar yeterlidir” ifadesinde
iki grup arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
farklilik bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 17’ye gore
meslegi  bagimsiz
mensuplarinin %49,4’t ifadeye katilirken, meslegi

olarak icra eden meslek

bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin %50’si
ifadeye katilmaktadir. Kanaatimizce bu ifadeye katilim
daha yiiksek bir oranda olmaliydi. Clinkii uygulamada
vergi %80-90

araliginda gerceklesmektedir.

ziyal cezalarinda uzlasma orani
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Tablo 18. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 34. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
- ~ Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, V) 0,
n % n % n %o Kare p
34- Usulsiizliikc lar1 da Tarhivat Katilmiyorum | 2 | 8,3 9 51 | 11 | 5,5
- Uswsuziuk cezaiant da harhlyat - e orsizim | 1| 42 | 17 | 97 | 18 | 9,0
Sonrasi Uzlasma kapsaminda 1,119 | 0,572
Katihyorum |21 87,5 |150| 85,2 [171| 85,5
olmalidir.
Toplam 241100,0 | 176 | 100,0 | 200 | 100,0

“Usulsiizliik cezalar1 da Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
kapsaminda olmalidir” ifadesinde iki grup arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 18’e gére meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin
%85,2’si ifadeye katilirken, meslegi bagiml olarak icra
eden meslek mensuplarinin  %87,5’i ifadeye
katilmaktadir. Meslek mensuplarinin %9’u kararsiz
oldugunu belirtmektedir. 4369 sayili kanun ytiriirlige

girmesinden dnce usulsiizliik cezalari, tarhiyat sonrasi
uzlasmanin kapsamindaydi ancak bu kanunla yapilan
degisiklikle s6z konusu cezalar uzlasma kapsamindan
cikarilmistir. Ankete katilan meslek mensuplarinin
biiylik ¢ogunlugu usulsilizliik cezalarinin yeniden

uzlasma kapsamina alinmasi gerektigini ifade
etmektedir. Kanaatimizce, usulsiizliik cezalari tarhiyat
sonrast uzlasmanin kapsamina tekrar dabhil
edilmelidir.

Tablo 19. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 35. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz ) i
— — Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz | Toplam
Ki-
0, 0, 0,
n %0 n Y% n %0 Kare p
35- Tarhivat S Usl Katilmiyorum | 13 | 54,2 | 86 | 48,9 | 99 | 49,5
et o [§ (67 [0 (7357360 |7 | g
& ' Vers Katliyorum | 7 | 29,2 | 42 | 23,9 | 49 | 245 | ’
uzlagilan tutar yeterlidir.
Toplam 241100,0 (176 |100,0 | 200 | 100,0

“Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin saglanmasi halinde,
vergi aslindaki uzlasilan tutar yeterlidir” ifadesinde iki
grup arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 19’a gore meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin

%23,9’u ifadeye katilirken, meslegi bagimli olarak icra
eden meslek mensuplarinin  %29,2’si  ifadeye
katilmaktadir. Meslek mensuplarinin %26’s1 kararsiz
oldugunu belirtmektedir.

Tablo 20. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agisindan 36. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
— — Ki-Kare Testi
Bagimh | Bagimsiz Toplam
Ki-
0, 0, 0,
n Y% n %0 n %o Kare p
36- Tarhivat S Ul Katilmiyorum | 7 | 29,2 | 43 | 244 | 50 | 24,4
- ariiyarsonrasi fziasmanii Kararszim | 4 | 16,7 | 44 | 250 | 48 | 250
saglanmasi halinde, vergi ziyal 0,854 | 0,652
. . Katihyorum |13| 54,2 | 89 | 50,6 |102| 50,6
cezasindaki uzlasilan tutar yeterlidir.
Toplam 241100,0 176 (100,0|200|100,0

“Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin saglanmasi halinde,
vergi ziyar cezasindaki uzlasilan tutar yeterlidir’
ifadesinde iki grup arasinda istatistiksel olarak anlaml

bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 20’ye
gore meslegi bagimsiz olarak icra eden meslek
mensuplarinin %50,6’s1 ifadeye katilirken, meslegi
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bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin
%54,2’si ifadeye katilmaktadir. Meslek mensuplarinin
%25’i kararsiz oldugunu belirtmektedir. Her iki grup
acisindan da katihim oraninin disiik c¢ikmasi cok
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anlasilir degildir. Cinki uygulamada vergi ziyai
cezalarinda %@80-90 oranlarinda vergi idaresinin
alacagindan vazge¢mesi durumu s6z konusudur.

Tablo 21. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Acisindan 37. ifadenin Analizi

M“esleglmzl lfra Etme Sekliniz Ki-Kare Testi
Bagimli | Bagimsiz | Toplam
Ki-

n |% n % n % Kare p
37- Uzlasma sonucunda uygulanacak | Katlmiyorum (4 |16,7 |17 |9,7 21 |10,5
olan indirim orani; standart oran Kararsizim 3 125 (26 [148 |29 |[14,5 1126 | 0.569
yerine taraflarin karsilikli gériismesi | Katihyorum |17 (70,8 |133|75,6 |150|75,0 ’ ’
(pazarlik) sonucu belirlenmelidir. Toplam 241100,0 | 176|100,0 | 200 | 100,0

“Uzlasma sonucunda uygulanacak olan indirim oran;
standart oran yerine taraflarin karsilikli goriismesi
(pazarlik) sonucu belirlenmelidir” ifadesinde iki grup
arasinda istatistiksel olarak anlamli bir farklilik
bulunmamaktadir (p>0,05). Tablo 21’e gore meslegi
bagimsiz olarak icra eden meslek mensuplarinin
%75,6's1ifadeye katilirken, meslegi bagiml olarak icra

eden meslek mensuplarinin % 70,81 ifadeye

katilmaktadir. Meslek mensuplarinin %14,5’i kararsiz
oldugunu  belirtmektedir. =~ Anket
hazirlanmasi stirecinde meslek mensuplariyla yapilan

sorularinin

goriismelerde hem vergi asli hem de vergi cezalarina
iliskin standart bir indirim oranin uygulandig: ifade
edilmistir. Uygulamadaki bu uzlasma
miiessesesinin diizenlenme amacina ters diismektedir.

durum

Tablo 22. Meslek Mensuplarinin Meslegi icra Etme Sekli Agcisindan 38. ifadenin Analizi

Mesleginizi icra Etme Sekliniz . .
— — Ki-Kare Testi
Bagimli | Bagimsiz Toplam
Ki-
0, 0, 0,
n %0 n Y% n % Kare p
Katilmiyorum | 9 | 37,5 | 67 | 38,1 | 76 | 38,0
38- Uzlasilan tutarin stiresinde Kararsizim 51208 | 38| 216 | 43| 21,5 0017 |0.992
6denmedigi durum hig olmamustir. Katihyorum |10| 41,7 | 71 | 40,3 | 81 | 40,5 | ’
Toplam 241100,0|176|100,0 | 200 | 100,0

“Uzlasilan tutarin siiresinde 6denmedigi durum hig
olmamustir” ifadesinde iki grup arasinda istatistiksel
olarak anlaml bir farklilik bulunmamaktadir (p>0,05).
Tablo 22’ye gbre meslegi bagimsiz olarak icra eden
meslek mensuplarinin %40,3’i ifadeye katilirken,
meslegi bagimli olarak icra eden meslek mensuplarinin
%41,7’si ifadeye katilmaktadir. Meslek mensuplarinin

%21,5’i kararsiz oldugunu belirtmektedir. Uzlagmanin
saglanmasi halinde uzlasmaya konu olan tutarin
6denmemesi durumunda uzlasma gecersiz
sayllmamaktadir. Dolayisiyla uzlasma saglandigi
takdirde uzlasmaya konu olan tutarin %50’yi asan
oranda 6denmedigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Vergi uyusmazliklar;; kanunlarmmin uygulanmasi
sirasinda vergilendirme siirecinin taraflari olan vergi
idaresi ile miikellef veya ceza sorumlusu arasindaki
anlayis farklilign nedeniyle ortaya c¢ikabilmektedir.
Vergi uyusmazliklarina yo6nelik olarak izlenilmesi
gereken temel politika, uyusmazlik nedenlerinin analiz
edilerek, bu uyusmazligin hentiz ortaya ¢ikmadan 6nce
gidermek olmalidir. Mevcut vergi uyusmazliklarinin
¢0ziim yollar reaktif nitelik tasimaktadir. Ancak vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde proaktif bir bakis
acisina dayanan bir sistem olusturulmalidir.

Bu ¢alismada, Aydin ili merkez ve ilgelerinde gorev
yapan meslek mensuplarina, uzlasma miiessesesinin
gerek VUK'da oOngoriilen amaclarini gerekse genel
anlamda amac¢ ve etkinligini tam olarak saglayip
saglayamadiginin ortaya konulmasi amaciyla anket
calismasi yapilmistir. Aydin ili merkez ve ilcelerinde
gorev yapan toplam 798 meslek mensubunun 200’1
(%25) anket sorularina yiiz yilize cevap vererek bu
calismaya katki saglamistir. Kanuni diizenlemede
zorunlu olmamasina ragmen meslek mensuplarinin
tamamina yakini (yaklasik %97) vergi
uyusmazliklarinin ¢ézlimlenmesinde ilk olarak idari
¢ozim yollarinin tercih edildigini ifade etmistir.
Ankete katilan meslek mensuplarina gore, en fazla
tercih edilen (%65) idari ¢6ziim yolu ise beklenildigi
gibi uzlasma miessesesidir. Meslek mensuplarinin
uzlasma goriismesine katillm orani hem tarhiyat
oncesi uzlasmada (%76) hem de tarhiyat sonrasi
uzlasmada (%60) olduk¢a yiiksek c¢cikmistir. Anket
verilerine gore, Tiirk vergi sisteminde yer alan vergiler
icerisinde hem uzlagsma basvuru sayist hem de basvuru
tutar1 acisindan en yiiksek uzlasma basvurusu gelir
vergisi icin yapilmistir. Uzlasma miiessesesinin
diizenlenme gerekcelerine meslek mensuplarinin
katilm olduk¢a yiiksek bir oranda c¢ikmistir. Bu
gerekcelerden, miiessesesinin
uyusmazhklarin  kisa ¢Ozlimlenmesini
saglamasina katilm oram %86,5; diger bir gerekge
olan yarginin is ylikiinii hafifletmesi ifadesine katilim
oran1 da %85,5 olarak gerceklesmistir. Ote yandan
meslek

uzlasma
stirede

mensuplarinin, literatiirde  uzlasmaya
yoOneltilen elestirilerin yer aldig1 ifadelere katilim
oranlari ise diisiik ¢ikmistir. Bu durum ankete katilan
meslek mensuplarinin  bazi akademisyenler ve
denetim elemanlar: ile uzlasma miiessesesine bakis

acisinin farkliligini ortaya koymaktadir.
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Bu calismada, anket uygulamasi sonucunda elde edilen
verileri ile Pearson Ki-Kare analizi yapilmistir. Bu
analizde meslegi icra etme degiskeni ile 18 ifade
arasinda istatistiksel olarak iliskininin olup olmadigi
analiz edilmistir. “HO: Meslegi icra etme sekli ile ifade
(...) arasinda iliski yoktur, H1: Meslegi icra etme sekli
ile ifade (...) arasinda iliski vardir” ifade etmektedir.
“Uzlasma vergi uyusmazliklarinin daha kisa siirede
¢oziimlenmesini saglar” ifadesinde iki grup arasinda
istatistiksel olarak anlaml bir farkliik bulundugu
sonucu ¢ikmistir. Diger 17 likert ifadesinde ise HO
hipotezi kabul edilmistir. Meslegi icra etme sekli ile s6z
konusu ifadeler arasinda istatistiksel olarak anlaml bir
farklilik ¢ikmamistir. Yapilan analiz sonucu genel
durumu da yansitmaktadir. Analiz sonucunda
beklenilen sekilde meslegi icra etme sekli uzlasma
miiessesesine bakis acisina iliskin bir farkliliga neden
olmamaktadir.

Vergilendirmenin hukuksal yapisinin temel kosulu
belirginliktir. Bu baglamda uzlasma miessesesine
iliskin kanuni diizenlemeler; daha acik, anlasilir, basit
ve net hiikkiimler icermelidir. Ayrica uzlasmaya iliskin
hiikkiimlerde sik sik degisiklik yapmaktan kacinilmals,
mevzuatta istikrarin saglanmasina yonelik kapsaml
bir ¢alisma yapilmalidir. Elbette degisen kosullara
uyum saglamak amaciyla mevzuatta degisiklik
yapilabilir. Ancak bu degisim siirekli hale
getirilmemelidir. Uzlasma miiessesesinin aksayan
yonlerini gidermek amaciyla kapsamli bir g¢alisma
yapilmali ve uygulama esaslar1 kanuni bir temele
dayandirilmalidir. Ankete katilan meslek
mensuplarinin sadece %29’u uzlasmaya iliskin vergi
mevzuatini yeterli bulmustur. Dolayisiyla mevzuata
iliskin diizenleme yapilmasi meslek mensuplarinin da
beklentisidir.

Uzlasma miiessesesinin revize edilmesine yonelik
diger bir énemli husus uzlasmanin kapsamidir. 1963
ve 1985 yilindan giiniimiize kadar hem tarhiyat
sonrast uzlasma hem de tarhiyat oncesi uzlasmada
yapilan degisikliklerde, en 6énemli konu uzlasmanin
kapsamidir. Her iki uzlasma tiirii icin uygulama birligi
saglamak adina ortak hiikiimlerle diizenleme
yapilmasi1 gerekmektedir. Usulsiizliik cezalar1 daha
O6nce tarhiyat sonrasi uzlasmanin kapsaminda
degilken, 7103 sayili kanun ile tarhiyat Oncesi
uzlasmanin kapsamindan da cikarilmistir. Bu sekilde
uzlasma miiessesesinin kapsamini daraltmak yerine
usulstizlik cezalarinin uzlasma kapsamina tekrar
alinmasi1 gerekmektedir. Ankete katilan meslek
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mensuplarinin %80’ini asan oranda kismi, usulsiizliik
cezalarinin her iki uzlasma miiessesesinin kapsami
dahilinde olmasi gerekliligini ifade etmistir. Hatta
VUK'un 359. maddesinde yer alan cezalara iliskin
yapilan tarhiyatlar da wuzlasma kapsaminda yer
almahdir. Ciinkii inceleme elemaninin bu madde
kapsaminda yaptig1 tespit hatali da olabilir. Bu
durumda miikellef haksiz bir sekilde uzlasma
miiessesesinden yararlanamayacaktir. Dolayisiyla
uzlasma kapsaminda sinirlandirma olmamaldir.
Yargiya basvuru yapilabilen tiim konulara yonelik
yapilan tarhiyatla ilgili uzlasmaya da basvuru
yapilabilme imkani getirilmedir.

Uzlagsmada amag, yarginin yiikiinii hafifletmek ise vergi
uyusmazlhiklarinin coziimlenmesinde yargiya
basvurulmadan  o6nce  uzlasma  miiessesesine
basvurmak mutlaka zorunlu hale getirilmelidir. Bu
baglamda yargiya basvurmadan dnce, glimriik vergisi
kanunda ve diger bazi iilke uygulamalarinda oldugu
gibi uzlasma miiessesesine basvuru yapilmasi zorunlu
hale getirilmelidir. Dolayisiyla miikellef, vergi
uyusmazlhiginin ¢6ziimlenebilmesi i¢in ilk olarak
uzlasma amaciyla vergi idaresine basvurmali, bu
basvuru sonucunda uyusmazligin ¢éziimlenememesi
halinde yargiya basvurmalidir. Uzlasma ile yargi
siirecinin ayni anda devam etmesine imkan
verilmemelidir. Ayn1 anda hem dava yoluna gitmek
hem de wuzlasma talebinde bulunmak miimkiin
olmamalidir. Yargilama stireci 6ncesinde idari ¢oziim
yollarina basvurunun zorunlu olmamasina ragmen
anket verilerine bakildiginda %96,5 oraninda 6ncelikli
olarak idari ¢6ziim yollarinin tercih edildigi ortaya
cikmaktadir. Uygulamada bu sekilde yerlesmis olan bir
durumun kanunda yapilacak bir degisiklikle zorunlu
hale getirilmesi yerinde olacaktir.

Uzlasma basvurusunun degerlendirme siiresine iliskin
mevzuatta  bir
Uyusmazhigin kisa siirede ¢dziimlenmesi ve uzlasma
miiessesesinin diizenlenme gerekcesine hizmet etmesi
amaciyla bu siire net bir sekilde belirlenmelidir.
Uzlagma basvurusunun degerlendirilmesinde diger bir
unsur da degerlendirmenin adaletli bir sekilde
yapilmasidir. Bunun i¢in miikellef bazh bir
degerlendirme getirilmelidir.  Uzlasma
goriismesi silirecinde de dayanak olacak sekilde,
miikellef bazinda ayrintih ve kapsaml bir calisma
yapilmalidir. Miikellefiyetin baslangicindan uzlasma
basvurusuna kadar gegen zaman diliminde miikellefin
yukiimliiliiklerini yerine getirmesine yonelik yaklasimi

dizenleme  bulunmamaktadir.

sistemi
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goz oniinde bulundurulmalidir. Miikellefler vergisel
yukiimliliiklerini yerine getirmesine iliskin olarak
belirli kategorilere ayrilabilir. Bu kapsamda ayr1 bir
vergi yikimliligiini yerine getirme sicili de
tutulabilir. Miikellefin yaptig1 uzlasma basvurusunun
degerlendirilmesi siirecinde ve uzlasma tutarinin
belirlenmesi slirecinde vergi miikellefine ait bu 6znel
unsurlar g6z onilinde bulundurulabilir. Buna ilave
olarak, uzlasmaya basvuran miikelleflerin 6deme giicii
durumu da goz oniinde bulundurulmahdir.

Uzlasmaya konu olan tutarin belirlenmesinde objektif
kriterlerin belirlenmesi gerekmektedir. Ne kanunda ne
de ilgili yonetmeliklerde bu konuda bir hiikim
bulunmaktadir. Ankete katilan meslek mensuplarinin
%60’1n1n lizerinde bir oranda uzlasma goriismelerinde
komisyon tarafindan belirlenen standart bir oranin baz
alindigin1 ifade etmislerdir. Anket calismasinin
sonuglarinda ortaya konuldugu gibi rutin bir sekilde il
bazinda hem vergi aslinda hem de vergi cezasi i¢in
standart bir indirim oran yerine miikellef odakli her
basvuru birbirinden bagimsiz olarak miikellef igin
daha once yapilmis bir arastirmaya dayanan
tanimlama baz alinarak degerlendirme yapilmalidir.
Miikellef bazinda vergi hasilatinda kaybin en az
diizeyde olacak sekilde uzlasilan tutar optimal olarak
belirlenmelidir. Uzlasilan tutarinin belirlenmesinde
hem yatay hem de dikey adaleti saglamak adina ayni
durumda olan miikelleflere ayni, farkli durumda olan
miikelleflere farkli tutarlar belirlenmelidir.

Uzlasmanin  gecerliligini devam ettirilebilmesi,
uzlagsmanin saglanmasi durumunda ve sonraki siirecte
tekrar basvuru yapilmasina imkan taniyan bir
diizenleme yapilmalidir. Ayni miikellefin ayni1 konuya
dayanarak imkani
sinirlandirilmahdir.  Uzlasillan tutarin  zamaninda
6denmemesi durumunda, uzlasmanin gecersizligine
iliskin hiikiim getirilmelidir. Bu durumda miessesenin
diizenlenme amaci ile daha tutarli bir sonug¢ ortaya
cikacaktir. Yapilmasi gereken bu degisikligin
gerekliligine anket verileri de desteklemektedir. Soyle
ki ankete Kkatilanlarin ne yazik ki sadece %401
uzlasmanin saglanmasi durumunda 6dememenin hig
olmadig1 ifadesine katilmistir. Bu baglamda meslek
fazlasi

uzlasmaya basvuru

mensuplarinin 6demenin

yapilmadigi yoniindeki ifadeye katilmistir.

yarisindan

Uzlasma miiessesesine iliskin yukarida yapilan
oneriler dogrultusunda taraflar arasinda baris ve
huzur ortami saglanmalidir. Uzlasma miiessesesi; bu
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imkandan faydalanan vergi miikellefleri icin degil,
bunun yaninda yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine
getiren vergi miikelleflerini de tatmin edecek bir
uygulama haline getirilmelidir. Uzlasma, vergi
uyusmazliklarinin taraflar1 olan vergi idaresi ile
miikellef veya ceza muhatabi arasindaki devamlilik arz
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eden iliskide huzur ve giiven ortaminin olmasi ve
taraflarin en yiiksek tatmine ulasmasi icin gerekli bir
miiessesedir. Sonu¢ olarak uzlasma miiessesesinin
etkinligini ve verimliligini arttirmak amaciyla
literatiirde yoneltilen bazi hakli elestirilerin de dikkate
alinarak kanuni ve idari diizenlemeler yapilmalidir.
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10-12.01.1961 Tarih ve 10703-5 sayili Resmi

Gazete'lerde yayimlanan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu

11.12.1985 Tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 3239 Sayili Kanun

06.07.1994 Tarih ve 21982 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4008 Sayili Kanun

02.06.1995 Tarih ve 22301 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4108 Sayili Kanun

29.07.1998 Tarih ve 23417 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4369 Sayili Kanun

14.08.1999 Tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 4444 Sayili Kanun

27.03.2018 Tarih ve 30373 (2. Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 7103 Sayili Vergi Kanunlari ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

16.02.1987 Tarih ve 19374 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi

31.10.2011 Tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi



