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Bilgi teknolojilerinde yaganan hizli gelisim ile kurum-
larin dijital ortamdaki veri potansiyeli artmis ve bu
verilerden {tretilmis olan bilgilerin denetlenme st-
regleri degisime ugramistir. Artik geleneksel denetim
anlayis1 yerine dijital ortamda uygulama alani bulan
modern denetim anlayis1 uygulanmaya baslanmistir.
Stirekli denetim, dijital ortamdaki verileri, gelismis
analiz teknikleri kullanarak gercek zamanli degerlen-
diren ve giivence veren bir denetim yontemi olarak
one ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, Tiirk kamu yonetimi
i¢ denetiminde siirekli denetim yaklagiminin ilk sis-
tematik uygulamasi niteliginde olan, veri analiz tek-

ABSTRACT

The data potential in institutions’ digital environ-
ment has been increased and, the process of auditing
the information which is gathered from these data has
been changed along with the rapid development in
Information Technologies. Instead of traditional au-
dit approach, the modern audit approach, which has
been applied in digital environment, started to be im-
plemented. Continuous audit is an audit method that
evaluates the data in digital environment in real-time
by using data analysis techniques and, provides assur-
ance in regard to its accuracy. This study aims to inform

nikleri kullanilarak stirekli denetim islemlerinin tek
noktadan, anlik olarak yapilabilmesine olanak sagla-
yan yapay zeka ile gii¢lendirilmis, Tarim ve Orman
Bakanhig tarafindan gelistirilmis Siirekli Denetim
Merkezi (SDM) E-Denetgi uygulamasi hakkinda bilgi
verilmektedir.
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about the “Continuous Audit Center (CAC) E-Auditor”
application -which is developed by the Ministry of Ag-
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centrally by using data analysis techniques.
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1. GIRIS

Bilgi teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler kamu-
sal hizmetlerde verilerin dijital ortamda olusturulma-
sin1 ve kullanilmasini arttirmaktadir. Uretilen bilgi-
lerin sayisinda ve sunulma sikliginda meydana gelen
muazzam bilylime, bilyiik veri yiginlarina sahip ku-
rumlarin denetim anlayisinda da 6nemli degisimler
yasanmasini zorunlu kilmistir. Bunlardan en énemli-
si denetim faaliyetlerine bilgi teknolojilerinin entegre
edilmesiyle olmustur (Ozdemir & Sagiroglu, 2018,
s. 473). Denetimde bilgi teknolojileri vasitasiyla veri
analiz teknikleri kullanilarak ge¢mis odakli klasik de-
netim anlayis1 birakilip, ger¢ek zamanli yani olaylarin
olusu ile ayn1 anda ya da kisa bir zaman sonra ger-
ceklestirilen siirekli denetim anlayisi hakim olmaya
baslamistir.

Stirekli denetim, denet¢inin, denetim konusunun
temelini olusturan olaylarin gerceklesmesi ile esza-
manli veya bu olaylarin gergeklesmesinden kisa bir
slire sonra yayinlanan denetgi raporlarini kullanarak
glivence vermesine imkan taniyan bir metodoloji ola-
rak tanimlanmaktadir (CICA, 1999/ Aktaran: Boydas
Hazar, s. 2013). Bir diger stirekli denetimin taniminda
da buna ek olarak siirecin elektronik olarak gercek-
lestirildigi vurgulanmaktadir (Rezaee, v.dgr., 2002, s.
150). Istisnasiz tiim iglemlerin ayn1 anda ya da kisa
bir zaman sonra 7 giin 24 saat denetlenmesi olarak
tanimlanabilecek stirekli denetimin yapilmasina bilgi
teknolojileri yardimiyla yapilan veri analizleri imkan
saglamaktadir. Bu yaklasim kurumlarmin biiyiiyen
veri hacmini daha derin bir anlayis ve daha yiliksek
performans saglayacak yeni yollarla kesfetmesine,
iliskilendirmesine ve entegre etmesine olanak tani-
maktadir (Bozkus Kahyaoglu, v.dgr., 2020, s. 188).

Risk ve kontrol degerlendirmeleri, denetim plani, di-
jital veri analizleri ve diger denetim teknoloji ve tek-
niklerini bir araya getiren birlestirici bir yap1 olarak
da tanimlanan siirekli denetim (Coderra, 2006/ Ak-
taran: Bozkus Kahyaoglu, v.dgr., 2020), fayda, amag,
denetim araci, zamanlama ve veri incelemesi baki-
mindan geleneksel denetimden ayrilmaktadir.

Teknolojinin yogun bir sekilde kullanildig: bu yakla-
simda, tiim veri popiilasyonlarinin analiz edilmesiyle
birlikte denetimin kapsami ve derinligi artmaktadir.

Boylece siirekli denetim ile iiretilen verilerin tama-
munin degerlendirilip istenilen zamanda raporlanma-
styla kurumun stratejik diizeyde karar alma siirecine
katki saglanmakta ve dinamik, gercek zamanl risk
degerlendirme ve suistimal risklerine yonelik siirekli
izleme yapilmasina olanak saglanarak kuruma olan
glivence diizeyini arttirmaktadir.

Siirekli denetimde, gergek zamanli elektronik belgele-
re ve islemlere iliskin maddi dogruluk testlerine daha
az yer verilirken, temelde i¢ kontrol islemlerine daha
etkin ve yeterli diizeyde yer verilmekte ve kontrol-risk
agirlikli bir denetim programi yapilmaktadir. Stirekli
denetim, denetgilerin gelistirecegi veya piyasadan te-
min edilebilecek denetim paket yazilimlar vasitasiyla
yapilabilmektedir. Bu paket programlarin riskleri be-
lirleyen, i¢ kontrol sistemini degerleyen, elektronik
olarak denetim prosediirlerini yapan, analitik incele-
me icin gerekli bilgileri indirebilen, kayitlar1 hesap-
layan, biiyiikk defterleri listeleyen, maddi dogruluk
ve kontrol testlerine iliskin 6rneklemleri secebilen
ve dogrulamalar1 yapabilen icerikte olmasina dikkat
edilmelidir (Selimoglu, 2005).

Diinyada bilisim teknolojilerinde yasanan degisim,
tilkelerin 6zel ve kamu sektorii denetiminde teknoloji
tabanli uygulamalar ile siirekli denetim anlayisini 6n
plana ¢ikarmaya baglamustir. Uluslararas: alanda 6zel
ve kamuda siirekli denetim uygulamalarina ait bir ¢ok
ornege rastlamak miimkiindiir. Kamu sektdriinde sii-
rekli denetime iliskin Cin Halk Cumbhuriyeti ve Hol-
landa drnegi paylasiimistir.

Cin Halk Cumhuriyetinde yasanan bazi skandallar
ve hiikiimet operasyonlarindaki diigitk performans
gibi olaylar kamu denetgilerine duyulan ihtiyaci art-
tirmistir. Bu durum karar alma siirecinde 6nemli bir
bilgi kaynag1 olan denetimlerin siirekli yapilarak ra-
porlarin hizli bir sekilde olusturulmasi konusunda i¢
denetgileri siirekli denetim yapmaya zorlamistir. Cin
hiikiimet denetgileri, kurumlarinin faaliyetlerini daha
sik veya siirekli olarak degerlendirmek, izlemek veya
gozden gecirmek icin teknolojiyi kullanarak siirekli
denetim olarak da bilinen stirekli ¢evrimici denetim
(Continuous Online Auditing - COA) sistemini ge-
listirdiler. Bu sistem ¢esitli veri kaynaklarindan bilgi
alinmasi, verilerin analiz edilerek 6énceden tanimlan-
mis kurallara gore sapmalarin tespit edilmesi, farkli
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Bilgi Teknolojileri (BT) ortamlarina ve kurumsal de-
gisikliklere uyum saglanmasi, uygulama agamasinda
uygun gorev ayrimi olusturulmasini icermektedir.
Biinyesinde barindirdig1 erken uyari sistemi ile olas:
suiistimaller olusmadan miidahale etme firsatini sun-
maktadir (ITA, 2007).

Hollanda stirekli denetim yaklagimini belediyelerde
oncelikle mali denetim amaciyla gerceklestirmeye
baslamistir. Belediyeler, siirekli denetim ve izleme
i¢in bilisim teknolojilerini kullanarak bir sistem ge-
listirmislerdir. Mali denetim igin gelistirilen bu sis-
tem, ayni zamanda uyumluluk, kontrol, s6zlesme
yonetimi, bakim hizmetleri, is stireglerini iyilestirme
amaglari i¢in de kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle
finansal siiregleri takip etmek adina uygulanan sii-
rekli izlemede, raporlarin giivenilirliginin saglanmasi
amaciyla i¢ denetim birimince ger¢ek veya yakin gec-
mis zamanl siirekli denetim dijital olarak gercekles-
tirilmektedir (Ezzamouri & Hulstijn, 2018, ss. 4-10).

Bu ¢alismada, diinyada 6zel ve kamu sektoriinde bili-
sim teknolojileri kullanilarak uygulanmaya baglanan
stirekli denetim yaklagimi, Tiirkiyede Tarim ve Or-
man Bakanhigi I¢ Denetim Baskanhiginca yiiriitiilen
E-Denet¢i uygulamasi ile ele alinmistir.

2. SUREKLI DENETIM UYGULAMASI

Tarim ve Orman Bakanhigi I¢ Denetim Bagkanligi
biinyesinde, dijital ortamda sunulan hizmetlerin sii-
rekli denetlenmesi ve izlenmesi i¢in 31.10.2018 tari-
hinde Bakanlik Makamindan alinan Olur ile aktivi-
te bazinda Siirekli Denetim ve Veri Analiz Merkezi
(SDM) kurulmustur.

Siirekli Denetim ve Veri Analiz Merkezinde goérev-
lendirilen i¢ denetciler tarafindan denetim ve izleme
islemlerini tek noktadan, siirekli ve anlik olarak ya-
pabilmesine olanak saglayan yapay zeka ile giiglen-
dirilmis Siirekli Denetim Merkezi (SDM) E- Denefgi
uygulamasi olugturulmustur. Boylece siirekli denetim
uygulama faaliyetleri kamu i¢ denetim sisteminde ilk
defa Tarim ve Orman Bakanh1 I¢ Denetim Bagkan-
liginda 31.10.2018 tarihi itibariyle yiiriitiilmeye bas-
lanmustir. E- Denetci, bakanlik faaliyetlerine iligkin
alian veriler tizerinde 7 giin 24 saat denetim yapan,
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biinyesinde bulundurdugu erken uyari sistemleri sa-
yesinde proaktif bir yaklasimla hata ve suiistimale
anlik miiddahaleyi miimkiin kilan ve dijital raporlama
yapabilen, yapay zeka sayesinde kendisine verilen ko-
mutlar1 yerine getiren ve konusarak iletisim kurabilen
esasen bir i¢ denetci gibi ¢alisan bir yazilimdir (Sari-
kaya, 2019, s. 21).

Teknoloji ile entegre bir sekilde denetime yeni bir
bakis agisi getiren E- Denetginin ¢alisma yontemi ve
islem basamaklar;

e Kurum i¢i ve kurum dis1 kaynaklardan veri alin-
mast,

e Alinan verilerin siirekli ve anlik olarak yapay zeka
ile saglanan makine 6grenme algoritmalar: ara-
cligiyla anlamlandirilmasi, iliskilendirilmesi ve
islenmesi,

* Modern denetim metodolojileri kullanilarak olus-
turulan algoritmalar sayesinde denetlenmesi gere-
ken olaylarin belirlenmesi ve kullanici / yonetici
kontroliine sunulmast,

* Raporlama ekrani ile kullanici ihtiyacina gore se-
killendirilebilen dinamik raporlarin anlik olarak
tiretilmesi seklinde gerceklesmektedir.

Veri madenciligi ve makine 6grenimine dayanan veri
modelleme ve veri analitik teknikleriyle biiyiik veri
yiginlarinin icindeki verilerin anlamlandirilmasi ve
iliskilendirmesi ile birlikte denetim i¢in degerli bilgi-
ler elde edilir. Elde edilen bilgilerin denet¢iden ¢ok
daha hizli akilli algoritmalar ile saniyeler i¢inde ta-
ranarak incelenmesi sonucu, gegmis veriler arasinda
benzer davranislar olup olmadig: da dikkate alinarak,
ortaya ¢ikan riskli durumlara denetim kaynag: yon-
lendirilir. Béylece denetim siirecinin etkinligi ve ve-
rimliligi artmaktadir. Ayn1 zamanda bu modiiller ile
iliskili veriler tizerinden veri analiz teknikleri kullani-
larak biiyiik resmi gérmemize yardimci olacak dijital
raporlamalar yapilmaktadir.

Gelistirilen E-Denet¢i uygulamas: sayesinde; siirekli
online denetim yapilmakta ve boylece halihazirdaki
denetimlerin zaman ve maliyetlerini azaltmaktadur.
Stirekli denetim, dedektif bir anlayistan 6nleyici bir
anlayisa dogru gecise imkan saglamaktadir. Siirekli
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denetimin en kapsayici amaci ger¢ek zamanli olarak
yiritiillen optimize edilmis is siiregleri ierisine yer-
lestirilmis rasyonel kontrollerin gerceklestirilebilme-
sidir (Li v.dgr., 2007, s. 432).

Tarim ve Orman Bakanligrnda giivence saglayicisi
olan I¢ Denetim Bagkanligi denetim evreninde yer
alan tarimsal destekleme Gdemeleri, anahtar perfor-
mans gostergeleri ve satin alma islemleri gibi dijital
ortamda kayit altina alinan ve sayisallagtirilan siireg-
lerin siirekli denetimi E- Denet¢i uygulamast ile sag-
lanmaktadir. Asagida siirekli denetimin metodolojik
adimlar1 anlatildiktan sonar siirekli denetimin uygu-
landig1 alanlar agiklanmaya ¢alisilmigtir.

2.1. Siirekli Denetim Uygulama Metodolojisi

5018 say1l1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa
bagli olarak i¢ denetime iligskin ¢ikarilan ikincil ve
t¢lincill mevzuatta siirekli denetime iliskin herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ de-
netimde uygulanmakta olan metodolojiye uyumlu bir
tasarim belirlenmeye caligilmustir.

I¢ Denetim Bagkanhiginin yapilandirilmasi, baskana
bagli bagkan yardimcilar1 yonetiminde aktivite ba-
zinda kurulmus ti¢ boliimden olusmaktadir. Bunlar;

Sistem Uygunluk Denetim, Performans Denetim ve
Bilgi Teknolojileri (BT) Denetim béliimleridir. Stirek-
li Denetim Merkezi, Bilgi Teknolojileri Denetim bo-
limiiniin altinda ¢aligmalarini gerceklestirmektedir
(Sarikaya, 2019, s. 19).

Stirekli Denetimin uygulama adimlary; denetim plan-
lamasi, denetimin uygulanmasi, denetimin raporlan-
masi ve denetimin izlenmesi olmak {izere 4 baslikta
degerlendirilmistir.

2.1.1. Denetimin Planlanmasi

Denetimin planlamasi asamasinda denetim evrenin-
de yer alan siiregler etki ve olasilik degerleri {izerinde
makro risk degerlendirilmesine tabi tutulmaktadir.
Makro risk degerlendirilmesi asamasinda yoénetim
hassasiyeti, biitge bityiikligi, islem hacmi, karmagik-
lik, itibar etkisi, sosyal etkiler ve benzeri risk faktorle-
ri dikkate alinmaktadir. Gelistirilen risk analiz modeli
tizerinde yiiksek (kirmizi) riskli alanlar mevcut insan
kaynag (giin / denetgi sayis1) dikkate alinarak dene-
tim programi hazirlanmaktadr.

Stirekli denetimin uygulanabilmesi i¢in giilii bir oto-
masyon alt yapisinin olmasi gerekmektedir. Bu dene-
timde veriler dijital ortamda kaydedilmekte ve takip
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edilmektedir. Bu durumda kaydedilen verilerin elekt-
ronik sistemlerde ayr1 ayr1 modiillerde saklanmas sii-
rekli denetimin gerceklesmesine olanak saglamakta-
dir (Acar, v.dgr., 2016, s. 1570). Bu nedenle denetime
konu edilecek stiregte, giiclii bir otomasyon alt yapisi
ile birlikte makul diizeyde giivenilir ve giincel dijital
verilerin bulunmas: gerekmektedir.

Yiiksek riskli olarak belirlenmis ve makul diizeyde
glivenilir ve giincel dijital verinin oldugu siirecler i¢in
denetim yontemi olarak siirekli denetim tercih edi-
lebilecektir. Denetim programinda siirekli denetim
uygulamasina iliskin metodolojiye yer verilmesi, uy-
gulamanin dayanagmnin olusturulmas: ile uygulama-
nin paydaglarca anlasilmas: agisindan 6nem arz et-
mektedir. Denetim Programu ¢izelgesinde denetimin
stiresine iliskin alanda yilin bagindan sonuna kadar
bir takvimlendirme yapilmaktadir. S6z konusu dene-
timin tiirdi itibariyle denetim ara verilmeden yapilma-
ya devam edilecektir.

2.1.2. Denetimin Uygulanmast

Denetim programinin {ist yonetici tarafindan onay-
lanmast ile birlikte denetlenen birime denetim bil-
dirimi ve ilgili i¢ denetcilere gorevlendirme yazilari
gonderilmektedir. Stirekli denetim merkezinde gérev
alan i¢ denetciler tarafindan denetlenen idareye ait
dijital veriler, stirekli denetim merkezine ait veri taba-
nina devamli olarak alinmaya baglanmaktadir. Stirek-
li Denetim ve Veri Analiz Merkezinde gorevli i¢ de-
netgiler ve ilgili bilisim personeli tarafindan denetime
konu edilen stirece iliskin olast senaryolar tizerinden
hangi testlerin uygulanacagina karar verilmektedir.
Bilisim personelinin de destegiyle bu testlerin ya-
pilmasina iliskin algoritmalar hazirlanmaktadir. Bu
algoritmalarin tanimlanmasi sonrasinda E - Denetci
uygulamas: tarafindan tiim veriler tizerinden testler
otomatik ve anlik olarak gerceklestirilmektedir. E-
Denet¢i uygulamasi veriler tizerinde yapmis oldugu
analizlerde daha 6nceden tanimlanmis senaryolara
rastlamasi durumunda uyar1 vermektedir. Bu uyari-
lar, yazilimda ilgili denetimin uyari ekrani altinda lis-
telenmesi saglanmaktadir. Uyarilar, i¢ denet¢i muha-
kemesinden gectikten sonra yapilacak is ve islemlere
karar verilmektedir. Uyarilarin bazilar1 i¢in hizh aksi-
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yon alinabilmesi amaciyla ayrica inceleme yapilabil-
mektedir. I¢ denetciler ve denetim gdzetim sorumlu-
su (DGS) tarafindan muhakeme edilmis uyarilardan
uygun goriilenler bulguya doniiserek izlenmek tizere
denetim raporuna aktarilmaktadir.

2.1.3. Denetimin Raporlanmasi

Stirekli denetim uygulamasinda denetimin devamh
olmasi nedeniyle raporlama sikligina karar verilmesi
gerekmektedir. Raporlamalarin ne siklikta yapilacagi-
na denetim programlarinda yer verilmektedir. Searcy
ve Woodroof (2003), kurum igerisindeki anomali-
lerin tespit ve takip edilmesinde geleneksel denetim
yonteminin yetersiz kaldigini belirterek, denetim ra-
porlarinin daha sik verilmesinin belirsizlikleri azalta-
cagini vurgulamislardir.

Stirekli denetim uygulamasinin 6nemli faydalarindan
biri de dijital raporlamanin es zamanl ve siirekli ya-
pabilmesidir. Izleme sonuglarindan hareket ile yazi-
lim tarafindan hazirlanan dijital raporlar anlik olarak
iist yonetim ve ilgili denetimde gorevlendirilen i¢
denetgiler tarafindan goriilebilmektedir. Bu izleme
sonuglari tizerinden degerlendirmeler veya oneriler
yapilmaktadir. Siradisi islemler ve anomaliler anlik
olarak tespit edilerek aksiyon alinabilmektedir. Konu
ve birim bazinda alinan uyarilar ve anomaliler ayrica
inceleme veya arastirma raporlarina baglanmaktadir.

Dijital olarak hazirlanan raporlar, inceleme ve aras-
tirma rapolarindan hareket ile cerceve onerilerin yer
aldig1 cerceve denetim raporu olusturulmaktadir. Bu
cerceve denetim raporu diger i¢ denetim raporlarin-
dan farkli degildir. Cerceve denetim raporu, takip
edilmesi gereken onerilerin ve eylemlerin izlenmesi-
ne de imkan saglamaktadir.

Hazirlanan denetim ve inceleme raporlari iist yonetici
onayina miiteakip geregi yapilmak izere denetlenen
veya inceleme yapilan birimlere gonderilmektedir. E-
Denet¢i uygulamasi tarafindan anlik olarak diretilen
ve st yonetici tarafindan takip edilen “djjital rapor-
lar” zaman damgas: ile birlikte elektronik ortamda
saklanmaktadir. I¢ Denetim ve inceleme raporlart
i¢in izleme yapilirken “dijital raporlar” i¢in buna ge-
rek gorillmemektedir.

af
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2.1.4. Denetim Sonuglarimn Izlenmesi

Kamu I¢ Denetim Rehberine (2013) gore; i¢ deneti-
min kurumun faaliyetlerine deger katabilmesi, dene-
tim ve danigmanlik raporlarinda yer alan 6nerilerin
hayata gecirilmesine baglidir. Bu nedenle, denetim
faaliyetleri sonucunda birimler tarafindan sunulan
eylem planlarinin uygulama takvimine gore gercek-
lesme durumlarinin takip edilmesi gerekmektedir.

I¢ Denetim Bagkanligi, cerceve denetim raporunda
yer alan oOneriler ile ilgili denetlenen birim tarafindan
gerceklestirilen eylemleri alt1 aylik periyodlar halinde
izlemektedir. Tamamlanan eylemler sonucunda bul-
gular kapatilmakta, eksiklik gortilmesi durumunda
denetlenen idareye ek siire verilmektedir. Denetimin
tamamlanmasina miiteakip 2 yil icerisinde tamam-
lanmayan bulgular i¢in “risk tstlenildi” a¢iklamas:
yapilarak bulgu kapatilmaktadir.

2.2. Siirekli Denetim Uygulama Alanlar1

Tarim ve Orman Bakanhig1 I¢ Denetim Baskanliginda
denetim evrenine tanimlanmis ¢ok sayida siire¢ bu-
lunmaktadir. Denetim programina konu edilebilecek
diizeyde risk puani ile giivenilir ve giincel dijital ve-
rinin oldugu alanlar; “tarimsal destekleme 6demele-
ri’, “anahtar performans gostergeleri” ve “satin alma
islemleri’ne ait stiregler olarak belirlenmistir. Siirekli
denetim faaliyetleri su an i¢in bu 3 siiregte yiiritiil-
mektedir. Denetim evreninde yer alan stire¢lerin diji-
tallesmesi ile birlikte gelecekte, siirekli denetim uygu-
lanan siire¢ sayisinin artmasi beklenmektedir.

2.2.1. Satin Alma Islemlerinde Siirekli Denetim
Uygulamalar:

Satin alma iglemlerine ait fiziki belgelerin manuel or-
tamda incelenmesi ile yapilan geleneksel denetim an-
layisinda denetime konu popiilasyonun az bir kismi
orneklem olarak secilmekte ve satin alma isleminin
tamamlanmasindan sonra denetim faaliyeti bagla-
maktadir. Geleneksel denetim anlayisi, satin alma is-
lem adedinin fazla oldugu kamu idarelerinde segilen
az orneklemden hareketle tiim islemlere giivence ver-
mede yetersiz kalabilmektedir. Geleneksel denetim
anlayisi ile yapilan satin alma islemi denetimleri uzak

gecmisin denetlenmesi seklinde gerceklestigi i¢in
onerilerin zamanlilig1 ve uygulanmasina iligskin zor-
luklar olusturabilmektedir. Bu hususlardan hareketle
Tarim ve Orman Bakanligi i¢ Denetim Bagkanlig1 sa-
tin alma islemlerinde siirekli denetim uygulamasina
baslamigtir.

Bu kapsamda Kamu Thale Kurumu ile yapilan proto-
kol ile Tarim ve Orman Bakanlig1 satin alma islemleri-
ne ait veriler web servis araciligiyla EKAP (Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu) yazilimindan anlik olarak
alinmaya baslanmistir. E- Denetgi uygulamasina satin
alma islemleri denetimi konusunda daha 6nceden ¢a-
listlmis senaryolar 6gretilmis ve bu senaryolarin var
olup olmadigini tespit i¢in kullanilacak algoritmalar
gelistirilerek tanimlanmistir. EKAP {izerinden anlik
olarak girilen satin alma islemlerini E- Denet¢i uygu-
lamasi kendisine tanimlanan algoritmalar {izerinden
inceleyebilmektedir. E- Denetgi uygulamas: Bakanlik
merkez ve tasra birimleri dahil olmak tizere binlerce
satin alma isleminin tamamini anlik olarak ¢ok kisa
stirede denetleyebilmektedir. E- Denet¢i uygulamasi,
denetledigi satin alma islemlerine ait olast gercekle-
sen senaryolar1 kirmizi bayrak modiilii altinda liste-
lemektedir.

E- Denetgi uygulamasi ile yapilan harcamanin mer-
kez, bagli ve ilgili kuruluslar nezdinde dagilimi, hangi
biitceden karsilandigina iliskin finansman tiird, ali-
min hangi usul ve tiirde yapildig ve il bazinda yapi-
lan harcamalara iliskin karsilastirmal istatistiki veri-
lere anlik olarak ulasmak miimkiin olmaktadir. Genel
istatistik verileri tizerinden satin alma islemlerine
ait etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik hususlarinda
oneriler getirilebilmektedir. Bunlarin dayanaklarini
teskil eden rapor gorselleri E- Denetci tarafindan an-
lik iiretilebilmekte ve belirli araliklara iist yoneticiye
sunulmaktadir.

E- Denet¢i uygulamas: tarafindan ¢ikarilan kirmizi
bayrak listeleri ile riskli satin alma islemlerinin oldu-
gu kurum, birim ve tagra teskilat1 belirlenebilmekte-
dir. Geleneksel denetime kiyasla daha hizli ve daha et-
kin bilgi kontrolii saglayarak denetim kaynagini1 daha
verimli kullanmasi konusunda firsatlar sunmaktadr.

E- Denet¢i uygulamas: tarafindan alinan veriler 6g-
retildigi sekliyle veri tabaninda gruplandirilmakta
denetci tarafindan yapilacak satin alma islemlerine
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Sekil 2. Satin Alma islemlerine Ait Dijital Rapor Gorseli

Harcama Dagilimi Finansman Tiirii

MERKEZ BIRIMLERI: 1,33%
I—TASRA BIRIMLERI: 3,41% DIGER BUTGE: 3,17%

KIT BUTGE: 25,43%
ILGILI KURULUSLAR: 25,49% (OZEL BUTGE: 31,30%

DONER SERMAYE: 13,76%

BAGLI KURULUSLAR: 69,77% .
GENEL BUTGE: 26,35%

Alim Usiili Alm Tiri

PAZARLIK: 16,57% YAPIM: 25,03%

DOGRUDAN TEMIN: 28,77%
_—BELLI: 0,43%
HIZMET: 45,90%
ISTISNA: 16,55% DANISMANLIK: 0,45%

MAL: 28,62%
AGIK: 37,68%

(Yazarlar tarafindan siirekli denetim yaziliminda yer alan grafikler test verileri ile yeniden iiretilmigtir.)

ait sorgulamalara kisa siirede cevap alinabilmektedir. Birimlerin, illerin ve bélgelerin satin alma hacimle-
Stirecin yazilim {izerinden ¢alisiyor olmasi idareler rinin karsilagtirilmas1 ve buna goére renklendirilen
tizerinde denetim yorgunluklarina sebep olmadan Tiirkiye Is1 Haritas: sayesinde denetim yapilmas: ge-
inceleme ve denetim ¢aligmalarinin sonug¢lanmasini reken riskli alanlarin Onceliklendirilmesi miimkiin
saglayabilmektedir. olmaktadir.

Sekil 3. Satin Aima Tutarlarina Ait il Isi Haritasi Ornegi

Isi Haritasi 2019

(Yazarlar tarafindan stirekli denetim yaziliminda yer alan grafikler test verileri ile yeniden iiretilmigtir.)
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EKAPdan alinan anlik verilerin yazilim ile 7 giin 24
saat sorgulanmasi yapilarak, olast hata ve hileli du-
rumlar1 igeren anomaliler, analiz yapilmasi i¢in i¢
denetgilere SMS veya e-posta yoluyla gonderilmesi
hedeflenmektedir. Bu sekli ile denetci tarafindan ano-
mali iceren durumlar anlik olarak sonuglandirilabilir.
Bunun yaninda katma deger yaratan oneriler getirile-
rek kolay, anlagilabilir ve zengin gorsel igerikli dijital
denetim raporlari elde edilir.

Satin alma islemleri ile ilgili E- Denet¢i uygulamasina
eklenmek iizere;

Kamu Thale Kurumu tarafindan {iriin, hizmet ya da
yapim kategorilerini tanimlamak iizere gelistirilen
OKAS (Ortak Kamu Alimlar1 So6zligii) kodlarinin
web servis ile alinmasi saglandiginda, E- Denetci
uygulamasinda yapilan satin almalara iligkin daha
detayli sorgulama ve karsilagtirma yapilmasi planlan-
maktadir.

Hali hazirda EKAP’a giris zorunlulugu bulunmayan
dogrudan temin alimlarina iliskin bilgilerinin zorun-
lu kilinmasi durumunda idarelerin ihtiyaglarimin te-
minlerinde en ¢ok bagvurulan bu usuliin daha detayl

incelenmesi ve degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Uygulamada gelistirilecek yapay zeka temelli okuma
teknolojileri sayesinde EKAPda yer alan ihale dokii-
manlarinin ihale sonuglanmadan incelenmesiyle olasi

hata, hile ve suistimal gibi durumlarin 6nlenmesi sag-
lanacaktir. Ornegin; teknik veya idari sartnamelerde
rekabeti 6nleyici hitkiimlerin bulunmasi: durumunda
sozlesme imzalanmadan miidahale imkan1 olacaktir.
Bu senaryolar tamamlandiginda siirekli denetimin
anlik zamanin yaninda gelecegin denetlenmesini de
miimkiin kilacag: diistiniilmektedir.

2.2.2. Destekleme Odemelerinde Siirekli Denetim
Uygulamalar:

Dijital dontisim ve akill sistemlerdeki gelismeler ta-
rim sektoriinde de 6nemli bir mesafe kat etmistir. Bu
baglamda Tarim ve Orman Bakanlig1 ana hizmet bi-
rimlerinin faaliyet alanlarinda teknolojik tarim uygu-
lamalari, karar destek sistemleri, kayit ve veri tabani
sistemleri gibi bir¢ok bilisim teknolojisi kullanilmak-
tadr.

Ulkemizde bitkisel iiretimin ve hayvanciliginin ge-
listirilmesi ve siirdiirtilebilirligin saglanmasi ile ilgili
politikalarinin yiiriitilmesinde etkinligin artirilmasi
iin ciftci ve yetistiricilere tarimsal destekleme 6de-
meleri kapsaminda alan bazli destek, biyolojik ve
biyoteknik miicadele destegi, diger tarimsal amagl
destek, fark 6demesi destegi, hayvancilik destegi, ta-
rim sigortasi destegi ve kirsal kalkinma amagh destek

odemesi yapilmaktadir.

Sekil 4. Tanmsal Destekleme Odemeleri Dijital Rapor Ornegi

Yillara Gére Bolge Bazinda Tarimsal Destekten Faydalanan Kisi Sayilar
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(Yazarlar tarafindan siirekli denetim yaziluminda yer alan grafikler test verileri ile yeniden tiretilmistir.)
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E- Denet¢i uygulamasi ile devlet biit¢esinden tarimsal
destek programlar: i¢in 2018 yili 6deneklerine gore
2019 yilinda % 10.7 arttirilarak 16.1 milyar TLye ve
2020 yilinda da yaklasik olarak 22 milyar TLye ¢ika-
rilan kaynagin, yerindeligi, izlenmesi ve etkinliginin
degerlendirilmesi amaglanmistir (Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2020).

Tarim ve Orman Bakanliginda Tiirkiye genelinde tiim
tarimsal aktivitelere ait veri, bilgi, belge ve siireglerin
faaliyet tiirlerine gore gruplandig, takibinin saglan-
dig1, tiim kurumsal yetkilendirme ve denetleme sii-
reglerinin yapilabildigi, ilgili tiim siireglere ait veri
envanterinin entegre bir sekilde takip edilebildigi bir
bilgi sistemi olan Tarim Bilgi Sistemi (TBS) igerisinde
yer alan TURKVET, Veteriner Bilgi Sistemi (VETBIS)
ve Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) gibi kurum i¢inde yer
alan veri tabanlarindan ve Tapu Kadastro Genel Mii-
diirliigti, Niifus ve Vatandaslik Igleri Genel Miidiir-
liigii ve Gelir Idaresi Bagkanlig1 gibi dis kurumlarin
veri tabanlarindan web servis araciligiyla uygulamaya
ilgili veriler es anli ve siirekli olarak alinmaktadir.

E- Denet¢i uygulamasi tizerinde denetgiler tarafin-
dan olugturulan senaryolara gore hazirlanan algorit-
malar sayesinde, olaganiistii ve kural disi durumlar
tespit edilerek stipheli olan islemlerin zamaninda
belirlenmesi saglanir. Boylece bitkisel ve hayvansal
destekleme 6demelerinin giincel veya herhangi bir
zaman araliginda bolge, i, ilge ve kisi bazinda kar-
silastirma yapilmasi ve yerindeliginin degerlendiril-
mesi miimkiin olmaktadir. Ornegin bitkisel destekle-
meye konu arazinin parsel ve miilkiyet durumu takip
edilerek bir cift¢i tarlasini bir bagkasina sattig1 anda
tapuda meydana gelen degisme, tarimsal tiretim yapi-
lan hazine arazisinin hazinenin malik oldugu bilgisi,
destek 6demesi yapilan hayvan sayisi gibi destekleme
tutarinda degisken olan unsurlar uygulama tizerinde
izlenip degerlendirilebilmektedir.

Uygulamada zaman serisi analizleri kullanilarak ta-
rimsal desteklemelere iligkin verilerin zaman igerisin-
deki hareketlerinin incelenmesi ve buna bagli olarak
gelecekte tarimsal desteklere yonelik fayda — maliyet
modellerinin olusturulmast miimkiin olmaktadir.
Ornegin bir ilde bir iiriine bagl olarak destekleme
6demelerinde zaman icerisinde gerceklesen degisimi
ile o iirtin tizerinde meydana getirdigi etkinin baska
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bir ilde ayni {iriin ile kiyaslanmasi yapilir. Bunun so-
nucunda destek 6demesinin fayda - maliyet acisindan
uygun ise aktarilmasi saglanarak, iilke kaynaklarinin
daha etkin ve verimli kullanilmasi miimkiin olabil-
mektedir.

Ayrica yapilacak calisma ile karar destek sistemleri,
teknolojik tarim uygulamalari, tarim bilgi sistemleri
gibi kaynaklardan tiretilen verilerden faydalanilarak
arazi tizerinden alinacak anlik uydu gériintiileri ile
saysallagtirilan @riin gruplarinin parsel bazinda ge-
lisim hizlar1 ve verimlilik durumunun takibi yapilip
tarimsal destekleme 6demelerinin etkinliginin 6l¢iil-
mesi saglanacaktir.

S6z konusu ¢aligmadan elde edilecek olan sonuglarin
izlenmesi ve denetimi sayesinde, tarim sektoriinde
tarimsal tiretimin artmasina katki saglayan dogrudan
ve dolayli desteklemelerle kisa vadede iireticilerin
gelirini arttirmak yerine uzun vadede verimlilik ar-
tis1 saglayacak alan veya tiir bazinda marjinal faydas:
en yiiksek olan destekleme politikalarimin tiretilmesi
miimkiin olacaktir.

2.2.3. Performans Siirekli Denetim Uygulamalari

Her alanda gergeklesen dijitallesme ile birlikte kamu
yonetiminde performansin izlenmesi ve denetiminde
bu dijital ara¢larin kullanim alanlar1 degerlendirilme-
ye baslanmustir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile kamu idarelerine ilgili olduklari st politika bel-
gelerindeki amag ve hedefleri ile uyumlu somut ve
Olgiilebilir hedefleri iceren performans programi ve
sonuglarimin yer aldig: faaliyet raporu hazirlama go-
revi verilmistir. Stratejik plan, performans programi
ile faaliyet raporlar1 kamu idaleri tarafindan diizenli
yayimlanmakta ancak bu politika belgeleri arasinda-
ki ilgi ve baglarin yeterli diizeyde sorgulanamadig:
degerlendirilmektedir. Mevcut politika belgelerinin
daha anlagilabilir olabilmesine ve kullanici dostu di-
jital araglara ihtiya¢ duyuldugu agiktir.

Ote taraftan iist politika belgeleriyle uyumun saglan-
masi, stratejik planlama siirecinin politik anlamda
destek bulmas: bakimindan da 6nem arz etmektedir.




HAKEML

Denetisim

Tiirk Kamu Sektdriinde Siirekli Denetim Uygulamas: E-Denetci ® DERLEME / VAKA ANALIZI

Cuinkii politik diizeyde destegi olmayan bir stratejik
plan saglikli ve etkin bir sekilde uygulanamamaktadir
(Barca, 2016, s. 7). Hali hazirdaki bu politika belgele-
rine iist yonetim ve kamuoyu ilgisinin istenilen di-
zeyde olmadig1 gozlemlenmektedir.

Bu duruma iliskin tedbirlere Onbirinci Kalkinma pla-
ninda yer verildigi gorillmektedir. Ust politika belge-
leri ile kurumsal stratejik planlar daha etkin bir bicim-
de izlenerek bu belgelerin uygulanma ve birbirlerini
yonlendirme diizeyi arttirilacaktir. Bagta kalkinma
plan: olmak iizere iist politika belgeleri ve kurumsal
stratejik planlarin etkin bir bicimde raporlanmasina
yonelik bir izleme ve degerlendirme sistemi olusturu-
lacaktir (Onbirinci Kalkinma Plani, 2019).

I¢ Denetim Bagkanliklar: tarafindan genel yontemle
yiritilen denetimlerde; stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlarina ait siirecler ayr1 ayr1
denetime konu edilmektedir. Kamu idarelerinin ilgili
olduklari iist politika belgeleri, stratejik plan, perfor-
mans programu ile faaliyet raporlarmin baglarini kuv-
vetlendirmeye yonelik Oneriler getirilmekle birlikte
bu baglarin siirekli sorgulandig1 ve gézden gecirildigi
dinamik siire¢ bulunmamaktadir. Bu nedenle tist po-
litika amaglarina ulasmada kamu idarelerinin takip
ettikleri performans gostergelerinde etkinlik, verimli-
lik ve ekonomiklik sorunlar1 olugabilmektedir. Kamu
idarelerinin performans gostergesi ve hedef degerle-
rinin belirlenmesinde I¢ Denetim Baskanlh§ tarafin-
dan siirekli giivence verilmesi ihtiyaci olusmaktadir.

Stratejik plan ve performans programlarinda yer alan
hedeflerin gerceklesme sonuglarinin yer aldig: faaliyet
raporlar takip eden yilda yayimlanmast ile denetimin
uygulanma siiresi dikkate alindiginda performansin
denetiminde zamanlilik sorununu ortaya ¢ikarmak-
tadir. Denetim raporunun yaymladigi dénemlerde
performansa konu edilen kamu idarelerinin yonetici-
lerin degistigi veya konu bazinda 6nceliklerin bagka-
lagtig1 goriilmektedir. Bu gerekgelerle iist yoneticinin
de kararlarina yon vermede kullanmasi beklenen de-
netim raporlari, geleneksel yontemlerle hazirlandi-
ginda amaca hizmet etmekten uzaklasmaktadir.

Bu tespitlerden hareketle performans programinin
uygulanmasinda farkindaligin olusturulmasi, gos-
tergelere ait gerceklesmelerin anlik izlenmesi, deger-

lendirilmesi, erken uyarilarin tanimlanmasi ve iist
yonetim tarafindan gerekli miidahalelerin zamaninda
yapilmasini saglamak i¢cin Tarim ve Orman Bakanlig1
I¢ Denetim Bagkanligi danigmanlik kapsaminda bir
tasarim tizerinde calismistir. Her bir kurum (genel
miidiirlitk, bagkanlik vb.) i¢in iist politika belgelerin-
de yer alan amaglar1 kapsayacak, kurumun misyon
ve vizyonundan hareketle takibi yapilacak anahtar
performans gostergesi seti belirlenmis mevcut poli-
tika belgelerinde yer alan sayisal hedef degerleri ile
baglantist kurulmustur. Anahtar performans goster-
geleri ile hedef degerlerin belirlenmesi siirecinde I¢
Denetim Bagkanlig1 danigmanlik faaliyeti ile proaktif
rol almugtir. Idareler tarafindan belirlenen gosterge
setlerinin i¢ denetim muhakemesinden gegirilmesi,
st politika belgelerindeki amaglara ulagsmadaki et-
kinligi, verimliligi ve ekonomikligi siirekli giivenceye
baglanmistir.

Stratejinin uygulanmasi asamasindan sonra gelen ve
belirlenen stratejilerin ne derecede gergeklestirildi-
ginin ol¢timledigi sathadir. Bu siire¢ ayni zamanda
stratejilerin gerceklesmesinde sorunlarin olup olma-
diginin, sorun var ise nedenin neler olduguna imkan
saglar (Akdemir, 2018).

Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan
yapilan izleme kapsaminda gerceklesme verileri 3er
aylik donemlerde halinde kurumlardan alinmaya de-
vam edilmektedir. Bakanlik Strateji Gelistirme Bas-
kanligrna ulagan gerceklesme verileri anlik olarak I¢
Denetim Bagkanligrna gonderilmektedir.

Anahtar performans gostergelerinin analiz ve dene-
timinin anlik yapilabilmesi (yili i¢inde) i¢in uygula-
mada Performans Denetimi Modiilii gelistirilmistir.
Performans Denetim Modiilii ile yapay zeka ve ma-
kine 6grenmesi tekniklerinin sundugu imkanlar ile
anahtar performans gostergelerinin gerceklesme du-
rumlari (performans 6l¢timii), 6nceki dénem gergek-
lesme rakamlar1 ve sonraki yillara ait hedefe ulagma
modellemeleri (trend analizi), genel mudiirliiklerin
ve tagra birimlerinin basari siralamasi ile yurtdisi
muadilleriyle karsilastirma (kiyaslama), gerceklesme-
lere ait kalite ve maliyet testleri de dahil olmak tizere
performans denetimi unsurlarini destekleyici zengin
gorsellere ulagilabilmektedir.
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Sekil 5. Performans Geceklesmeleri Trend Analizi Dijital Rapor Ornegi

Genel istatistikler / Genel Midrligu
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(Yazarlar tarafindan siirekli denetim yaziliminda yer alan grafikler test verileri ile yeniden iiretilmistir.)

Yazilimdan elde edilen gorseller denet¢i muhakeme-
sine sunulmaktadir. Performans denetimleri genel
midurlik, il midirligi veya anahtar performans
gostergesi bazinda dinamik olarak yurttilmeye cali-
silmaktadir. Performans denetim modulii tizerinden
yili icerisinde hedef degerlerinden uzaklasan birim
veya anahtar performans gostergesi erken uyari ile
denetime konu edilebilmektedir. Birim bazinda veya
anahtar performans gostergeleri bazinda yapilan per-
formans analiz ve denetim sonuglari yili igerisinde st
yoneticilere (Bakan ve Bakan yardimcilarina) ve ilgi-
li idarelere dijital raporlanmaktadir. Ust yonetici ve
denetime konu edilen birim amiri, i¢ Denetim Bas-
kanh tarafindan gelistirilen onerilere ilgili anahtar
performans gostergesi tizerinden dijital rapor olarak
ulasabilecektir.

Yazilim, kurumlarin performans gerceklesmelerini
kurumsal karne bakis agisi ile bagari siralamasina tabi
tutmaktadir. Bagari siralamasinin iist yonetici tarafin-
dan takip edilmesi kurumlarin performans gergek-
lesmelerine odaklanmasina ve performans gosterge-
lerinin gerceklestirilmesinde farkindaligin artmasini
saglanmaktadir. Performans gerceklesmelerine iliskin
kurumsal karne bakis agisinin olusturdugu rekabet
ortami ayrica sahada veri giivenirliligine iliskin kont-
rollerin test edilmesini gerektirmektedir.

Stirekli denetim uygulamalarinin sadece izleme faali-
yetine donme riskine karsi iyi yonetilmesi gerekmek-
tedir. Bakanlik uygulamasinda Strateji Gelistirme

Yil: 11 e Sayi: 21 e Temmuz / Aralik 2020

Bagkanligi, 3 aylik periyodlarla izleme faaliyetlerini
yerine getirmekte ve bu izleme faaliyeti sonuglarina
ait faaliyet raporu diizenlemeye devam etmektedir.
I¢ Denetim Baskanligi tarafindan yapilan caligma,
izleme faaliyetleri sonuglarindan hareketle analiz ve
denetimin anlik yapilmasidir. Performans denetimle-
rinde siirekli denetim tekniklerinin uygulanmasi ya-
kin ge¢mis ve anlik denetimi miimkiin kilmus, idare-
ler tizerinde stratejik yonetim olgunlugunun artmaya
basladig1 gozlemlenmistir.

3. SONUC

Son yillarda teknolojinin hizli bir sekilde gelismesi ku-
rumlarda dijitallesen is siireglerinin artmasina neden
olarak denetim anlayisinda da degisimi zorunlu hale
getirmistir. Bu degisimle birlikte geleneksel denetim
yaklasiminin yerine, yonetimin anlik bilgi ihtiyaci-
na yeterli ve hizli cevap verebilen, dinamik ve gercek
zamanli siirekli kontrol ve risk degerlendirme kabili-
yeti olan, suistimal risklerine yo6nelik siirekli izleme
yapilmasina olanak saglayan siirekli denetim anlayist
benimsenmektedir. Diinyada farkli iilkelerde gerek
0zel gerekse kamu sektdriindeki denetim birimleri bu
dijital dontigsiimii yakalamaya calismaktadir.

Tiirkiyede de siirekli denetime iliskin adimlarin atildi-
g1 gozlemlenmektedir. Ancak siirekli denetimin kamu
kurumlarinin i¢ denetimlerinde uygulamaya baslama-
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sinin oniinde agilmas: gereken bazi zorluklar bulun-
maktadir. Heniiz teskilatlandirmaya iliskin mevzuatta
yerini alamamig I¢ Denetim Bagkanliklarinin 6zellik-
le bakanliklarda idari birim olarak bilgi teknolojileri
(BT) denetim, surekli denetim, veri analiz vb. alt bi-
rimleri kurmasi miimkiin gézitkmemektedir. Degisen
diinya ve gelisen teknoloji dikkate alindiginda i¢ de-
netim mevzuat alt yapisinin giincellenme ihtiyaci bu-
lundugu goriilmektedir. Yiirtirlige girdigi donemde
Tiirkiyede i¢ denetim uygulamalarinin anlagilmasina
katk: saglayan i¢ denetim rehberleri, i¢ denetcilerin
denetim yeteneklerini sinirlandirmama ve i¢ denetim
uygulamalarinin gelistirilmesine engel teskil etmeme
yoniindeki diizenlemelerine ragmen gelinen noktada
i¢ denetim uygulamalarini sinirlandiran dokiimanlara
doniismeye baslamislardir. Giincellenmeyen diizenle-
melerin bazi i¢ denetgilerin bakig agilarini etkiledigi,
konfor alani olan yontemler digindaki inovatif yon-
temlerin, mevzuat ve rehberlerde karsiligi olmadig:
gerekgesine sigimilarak uygulanmaktan imtina edildigi
gozlemlenmektedir. Tiirkiyede kamu i¢ denetgilerinin
stirekli denetim uygulamalarinda farkindaliginin art-
tirilmasi konusunda ulusal ve uluslararas: iyi uygu-
lamalarin paylagilmasi yerinde olacaktir. Geleneksel
denetim aligkanlhklarindan dijitallesmis modern de-
netime geciste bakis agilarinin olgunlagmasi siirecinin
dogru yonetilmesi gerekmektedir.

Diinyada denetimde yasanan degisimleri ve gelisen
trendleri yakalamak isteyen i¢ denetim baskanlikla-
r1 ve i¢ denetgilerin aktivite bazinda siirekli denetim
faaliyeti ytiriitebilecekleri degerlendirilmektedir. Sii-
rekli denetim faaliyeti i¢in dayanak mahiyetinde her
yil onaylanan i¢ denetim programlarinda yer verme-
leri veya dogrudan iist yoneticiden onay almalar1 ye-
rinde olacaktir. Siirekli denetim faaliyetinin uygulan-
masinda iist yonetici desteginin alinmasi ayrica 6nem
arz etmektedir. Kurumun siirekli denetim faaliyetine
ihtiya¢ duymasinin gerekeeleri ve kuruma saglayacagi
katma deger analitik olarak anlatilmalidir. Ciinkd sii-
rekli denetim sisteminin kurulmas: ve yazilimlarinin
tamamlanmasi i¢in kurumun bilgi islem biriminin
yogun isbirligine veya hizmetin disaridan saglanmasi
durumunda 6denege ihtiya¢ olacaktir.

I¢ denetim bagkanliklarinin kurumlarina daha fazla
deger katabilmek adina uzak ge¢mis denetimlerinden

yakin gecmis ve gelecek denetimlerine ge¢meleri, bu-
nun i¢in ise siirekli denetim ve dijital uygulamalarinin
sundugu firsatlardan yararlanmalari gerekmektedir.

I¢ denetimin yiiriitmiis oldugu faaliyetlerde siirekli
denetim anlayisinin avantajlarindan yararlanabilme-
si i¢in kullanacag: verinin dogrulugu, tamlig: ve za-
manlilig1 hususlarinda giivence saglamasi ¢ok kritik
6nemdedir.

Tarim ve Orman Bakanlifi I¢ Denetim Bagkanligi
biinyesinde olusturulan Siirekli Denetim ve Veri Ana-
liz Merkezinde gorev alan “E- Denet¢i’, kurumda go-
rev yapan i¢ denetgiler ile birlikte tarimsal destekleme
O6demeleri, anahtar performans gostergeleri ve satin
alma islemleri gibi siireclerin denetimini proaktif bir
yaklagimla 7 giin 24 saat siirekli olarak yapmaktadir.

Elde edilen tecriibeler, yapay zeka ile desteklenen E-
Denetginin tek basina bir denetimi icra edebilecegini
gostermekle birlikte denet¢i muhakemesine hala ihti-
yag oldugu gercegini degistirmemistir.
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