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KAMUDA IC DENETIM FAALIYETININ HAYATA
GECMESI VE DERGIMIZIN YAYIN HAYATINA
BASLAMASI, 3 MART 2009 TARIHINDE
DERNEGIMIiZCE DUZENLENEN
KOKTEYL iLE KUTLANDI

Kokteylde; Kamu i¢ Denetgcileri Dernegi (KIDDER) Bagkani Ciineyt GULER, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
(IDKK) Baskani Omer DUMAN, Eski Maliye Miistesari Hasan Basri AKTAN ve Tiirkiye ic Denetim Enstitiisi
(TIDE) Kurucu Bagkani Ali Kamil UZUN tarafindan yapilan konusmalarda, yeni kamu ydnetimi anlayisi icinde ig
denetimin ve i¢ denetgilerin roliine ve gelecekteki durumuna iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.

Eski Maliye Mustesari Sayin Hasan Basri AKTAN’In, meslegimizin gelecegi icin Uimit verici, i¢c denetgiler agisin-
dan da motive edici bulunan konusmasinin tam metni, asagida verilmistir.
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ESKi MALIYE MUSTESARI SAYIN HASAN BASRi AKTAN’IN KONUSMASI

“ Sayin Miistesarlar, sayin rektérler, cok dederli (st yéneticiler, saygi deger konuklar, cok dederli i¢c denetci
arkadaslarim hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum. Kamu l¢ Denetcileri Dernedinin diizenlemis oldugu bu
toplantt miinasebetiyle sizlerle birlikte olmaktan fevkalade memnun oldum.

Gergekten i¢c denetim alaninda kisa sayilabilecek bir siirecte énemli gelismeler yasadik. Esasen son yillarda
bu ¢alismalara temel teskil eden Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Sistemimiz énemli bir degisim stireci yasadi.
Diinyadaki iyi gelisme, iyi uygulama érneklerinden faydaland.. Tiirkiye’nin bunca yillik birikimlerini gézden
gecirdik. Ve gelecek odakli yeni bir kamu mali yénetim sisteminin mutlaka uygulamaya konulmasi konusunda
2003 yilinda yasalasan 5018 sayili Kanunla bir irade ortaya koyuldu ve yeni bir yol agildl.

Iste 6niimiizdeki dénem bu yeni anlayisin, Kamu Mali Yénetim Sisteminin biitiin kavram ve miiesseseleriyle
hep birlikte gelistirilmesi, uygulamanin yayginlastiriimasi ve etkinlestirilmesi siireci olarak siirdiiriilmek duru-
mundadir.

Gergekten hepimiz kamu (st yéneticileri olarak, i¢ denetgiler olarak, kamuda kaynaklarin etkili ve verimli kul-
lanilmasi konusunda belli bir birikime, gériise, tecriibeye sahibiz. Ulkemizin kaynaklari sinirl, ihtiyaglar ¢ok
fazla. Tiim mesele bunlarin dogru énceliklendirilmesi ve kullaniimasi. Bunun kullaniimasi ile birlikte gerek
kullanimi asamasinda gerekse sonrasindaki siireglerinde saglikli bir kontrol ve yénetim mekanizmasindan geg-
mesidir.

Bu baglamda konuya baktigimizda yeni 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu kanuna daya-
Iryeni yapi gercekten gecmise gére cok 6nemli degisikliklileri beraberinde getirdi. Bugiin belki de Avrupa Birligi
ilkeleri arasinda baktigimizda, bircogundan daha iyi bir alt yapiya, hukuki alt yapiya sahibiz. Tiim mesele bu
yapiyi uygulamayla gelistirmek, zenginlestirmek ve gelecege tasimaktr.

Bu dénemde yeni yapi, hakikaten her seyden énce orta vadeli bir perspektif ortaya koymaktadir. Orta vadeli
bir program, orta vadeli mali plan, ¢ok yilli biitceleme, biitcelerin hazirlanirken stratejik planlara dayandiril-
masi, performans esasini benimsemesi, kaynaklarin her asamada etkili, verimli kullanilmasini saglayacak i¢
denetim ve hakeza genis kapsamli bir dis denetim bu kanunun ¢ok temel miiessesleri olarak ortay ¢ikiyor. iste
bu kanuna uygulamada hayat verecek her seyden énce uygulamada sorumluluk mevkiinde olan (ist yénetici-
ler ve onlarin en yakin ¢alisma arkadaslari; tabiri caiz ise uygulamada onlarin géren goézii, algilayan hafizasi
konumunda olan i¢ denetcilerdir. iste bu birlikteligi; iist yéneticilerle i¢ denetciler birlikteligini, karsilikli sevgi ve
saygiya dayanan, samimi, tutarl, isinin bilincinde olup farkindalik yaratan bir anlayis icinde siirdiiriirsek, 6nii-
miizdeki dénemde hem bundan kamu fayda gérecek, hem toplum fayda gérecek, hem de sizler mesleginizin
saygin birer liyesi konumuna liyakat ehli olarak her yerde deder géreceksiniz. Buna ictenlikle inaniyorum. Bu
konuda hiikiimetimizin fevkalade bir iradesi vardir. Zaten kanunu yasalastirmistir. ikincil mevzuatin bir kismi
Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulmustur. Bir béliimii ilgili bakanliklar tarafindan hayata gegirilmis-
tir. Yani yol agcilmistir. Nehir akiyor. Akan nehrin éniinde kimse duramaz. Bu uygulamada aklin, tecriibenin,
bilginin, birikimin ortak (iriinii olan bir yoldur. Bu yolu hep birlikte asacadiz insallah. O bakimdan i¢ denetgi
arkadaslara orada yeniden gérev diisiiyor.

i¢ denetgi arkadaslarimizin bizim yénetim esnasinda en dederli, islerimize deder katacak, bizim adimiza siireg,
sistem, verimlilik, yerindelik hatta hukukilik hatta mali denetimi bir biitiin olarak yapabilen eski isleyisten cok
daha farkli uygulamalari iist y6neticilik yénetimindeki tutumuna deder katan, nesnel gii¢ katan kalite katan bir
hizmet anlayisi icinde bulusturmamiz gerekiyor. Bunu da hep birlikte en iyi sekilde yapacagimiza inaniyoruz.

Oniimiizdeki dénemde i¢ denetgilerin kurumlari itibariyle elbette ki sayilari artacak. Gegis dénemi yasadik.
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Gegis dénemine é6zgli bir mesafe kat ettik. Bu dénemi yine iyi yasadigimizi séyleyebiliriz. Bugiin hemen her ku-
rumda sayilari sinirli da olsa zaten ¢ok fazla olmayacak kontenjanlarimizin, bir béliimii iist yénetici arkadaslar-
ca gorevlendirildiler. Bunlar gérev yapmaya basladilar. Yillik i¢c denetim planlarini, programlarini hazirliyorlar.
Bu dogrultuda denetimler yiiriitiiliiyor. lyi uygulama érnedi raporlar ortaya ¢ikiyor. Bunlardan cok memnuni-
yet duyuyoruz. Ben sahsen bakanligimizdaki arkadaslarin ¢alismalarini yakindan izliyorum. Belli periyotlarla
bir araya geliyorum. Daha gegen hafta onlarla 4,5 saatlik bir toplanti yaptik. Karsihkli ¢ok verimli bir gériisme
oldu. Tiim (st yonetici arkadaslarimizin, list yénetici dostlarimizin daha iyi bir anlayis icinde olduguna inani-
yorum. Bundan sonra bu anlayisi daha da gelistirecegi kanaatindeyim. Bu takdirde bizim igin ¢ok bliylik firsat
ortaya cikiyor.

Sahsen bir (ist yoneticinin yénettigi alani tabii ki her bakimdan iyi bilmesi ve stireclerle ortaya ¢ikan gelisme-
leri, uygulamalari, kaynak kullanimini her bakimdan etkili, ekonomik, verimli olmasini temin etmesi istek ve
arzusudur. Bunu temin etme konusunda tabii ki bizim (ist yénetici olarak her anlamda her yerde bulunabilme
imkdnimiz yoktur. Sistem bir biitiin icerisinde isleyecektir. Ust yénetici en nihayet biitiin bunlarin basindaki kisi
olarak sorumluluk sahibidir. iste bu sorumlulugumuzun geredi olarak bize bu konuda elbette ki beraberinde
calistgimiz maiyetimizdeki yénetici arkadaslarimiz yardimci olacaktir, ama bize ve onlara en iyi yardimi yine
i¢ denetgi arkadaslar saglayacaktir. Nasil yaptiklari yeni acihma uygun denetimlerle, hazirladiklari verdikleri
raporlar bize ¢ok biiyiik katki saglayacaktir. Bu takdirde idaredeki riskli noktalar engellenir, zafiyetler 6nlenir.
Yonetimdeki etkinligi olumsuz etkileyen alanlar nerelerdir, kaynak kullaniminda muhtemel riskler nerelerde
olusabilir, idareyi kanunlarla verilen gérevin en iyi sekilde yapilabilmesi bakimindan uygulamaya yansiyan
sorunlar nelerdir, vatandasla devlet arasi iliskilerde ortaya ¢ikabilecek aksakliklar nasil giderilebilir. Tiim bu
genislikte fikirler, 6neriler bu raporlarda yerini bulmalidir. Bu takdirde iste bir iist yénetici hatta (ist yéneticinin
beraber calistigi yoneticiler, genel miidiirler, baskanlar bundan fevkalade istifade ederler. Ben sahsen arkadas-
larin hazirladigi raporlar lizerinde kendimle gériis alisverisinde bulundum ve ¢ok istifade ettim. Arkasindan da
denetledikleri genel miidiirler, genel miidiirliikler cercevesinde ortaya koyduklari raporlari ilgili genel miidiirle
degerlendirmeyi yapacagdiz. Ve yaptiklari ¢alismalar amacina ulasacak ona bir deger katacadiz. Yoksa 6yle ya-
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pilipta kenarda bekleyen, uygulamaya konulmayan, raflarda tozlanan raporlar olmayacak. O itibarla raporlar
doyurucu, ézet, kanundaki temel noktalara odaklanirsa klasik sistemin 6tesinde hepimizin yaptigi bu sekildeki
calismalarla birbirinizin gérislerinizi, calismalarinizi, bu meslekteki tiriinlerinizi paylasirsak 6yle umuyorum ki
kisa stirede hakikaten bu ¢alismalarimiz ¢ok ciddi bir noktaya dogru gider.

Sizler ddete dogan bir giinessiniz. Dogan bir glines parlak olur, isitir ve gelecede yansir. Toplumda kendinize
glivenin. Duraksama iginde olmayin. Acaba geriye déniis olur mu? Bizim durumumuz ne olacak? Béyle seyler
diisiinmeyin. Her biriniz gegmiste miiktesebati olan, birikimi olan, i¢ denetgi olan arkadaslarimizsiniz. Sizi sevi-
yoruz ve deger veriyoruz. Biitlin list yonetici arkadaslarimin da benim gibi diisiindiigiine ictenlikle inaniyorum.
Nitekim gegtigimiz giinlerde Miistesarlar olarak bizim geleneksel yemeklerimiz oluyor. En son toplantimizda i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu Baskanimizi bizzat davet ettik. Bizlere de bu konudaki uygulamalar, mevzuatlar
hakkinda bilgi verdi.

Biz de bu konudaki gériislerimizi ifade ettik. Karsilikli bilgilendik. Ust yénetici arkadaslarla gériis alis veri-
sinde bulunduk. Bu uygulamalari gelistirerek yayginlastiracadiz. Oniiniimiizdeki dénem (iniversitelerimizde,
biiyiiksehir belediye baskanlarimizla bu neviden toplantilar yapacadiz. Dolayisiyla biz yeni Kamu Mali Yonetim
Sisteminde temel unsurlari iyi tanitmak, bunun faydalarini ortaya koymak bu konuda gériis alisverisinde bu-
lunmak, i¢ denetimin énemini anlatmak, farkindalik olusturmak. Bunu insallah hep beraber yapacadiz. Gerek
uygulamada gerek mevzuatta yeni a¢ilimlari beraberinde getirecek.

Kamu l¢ Denetcileri Dernedi Baskani sevgili arkadasim Ciineyt Bey’e tesekkiir ediyorum. Bu kisa siirede tiim
i¢ denetcgilerimizi motive ettigi, bir araya topladigi bir sivil toplum érglitii olarak 6rglitlendiler. Bugiinde béyle
glizel bir toplantiyi diizenlediler. Bunlari ¢cok olumlu gelismeler olarak degerlendiriyorum. Hele hele yakin za-
manda ¢alismalariyla, olusturduklari dergi ile bu giizel birikim Griiniidiir. Bunu siirdiirelim, hepimiz katki yapa-
Iim. Ve burada kendimiz ag¢isindan istifade edecegimiz birikimlerimizi, tecriibelerimizi, gézlemlerimizi ulusal ve
uluslararasi boyutta makalelerle, yazilarla zenginlestirelim ve paylasalim. Bu gelismemiz igin fevkalade faydali
olacaktir. Oniimiizdeki siiregte 5018 sayili Kanunun mevzuat uyumu agisindan mali kontrol fashinda uygun-
lastirilmasi ile ilgili eksikliklerin tamamlanmasi hususunda ¢alismalarimizi yaptik. ic Denetim Koordinasyon
Kurulu ile de istisare ettik. Taslak metnimiz var. Bu metni de insallah yakin bir zamanda Bakanlar Kuruluna
sunup yasalasma siirecini baslatirsak géreceksiniz ki bu alan daha da oturacaktir. Bu alandaki berraklasmasi
gereken hususlar berraklasacak.

Tabiati ile teftisle, ic denetimin temel ugras alanlari farkli. Bu daha da belirginlesecek. Herkes kendi isini yap-
maya gayret edecek. Zaten 5018 sayili Kanun yeni bir kanun ve aklimda kaldigi kadariyla 81. Maddesinde bu
kanunun temel yaklasimlarina uygun olmayan hiikiimlerin bu kanuna aykiri olan hiikiimlerin uygulanmaya-
cagina dairdir. Bu bakimdan eski kanunlarda bu kanunun ruhuna, 6ziine uygun olmayan hiikiimlerin her ne
kadar kanunlarda lafzen olmasi anlam tasidigi hiikiim ifade ettigim manasina da gelmeyebiliyor. Meseleye de
biraz éyle bakmak lazim. Bu yeni yapiyi hep birlikte gelecege tasimak igin ¢alismalarimizi gayretle, iyi niyetle,
azimle siirdiirelim. Onu da en iyi sekilde gerek list y6éneticiler gerek i¢ denetgiler olarak yapacagimiz inan-
cindayim. Toplantiya katilan herkesi bu anlamda saygi ile selamliyorum.i¢ denet¢i arkadaslarimiza basarilar
diliyorum.

insallah bu kanunun iilkemiz igin yeni dénemde ¢ok faydali agilimlari beraberinde getirecedini, hayirlara vesile
olacagini diisiiniiyorum. Bu duygularla tekrar sizleri saygiyla selamliyorum.
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