DENETISIM

Ziya KAPUSUZ*

* Muhasebe Denetmenleri
Dernegi Bagkani

2012/10
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DENETIiSIM: Muhasebe Denetmenleri Dernegi hak-
kinda bilgi verir misiniz?

KAPUSUZ: Muhasebe Denetmenleri meslegi; 07 Tem-
muz 1936 tarih ve 3349 sayili Resmi gazetede yayin-
lanan Maliye Vekaleti teskilatinin Vazifelerini Gosterir
Nizamnameye ve 12 Ekim 1938 tarih ve 4035 sayil
Resmi Gazetede yayinlanan Muhasebe Kontrolorleri
ile Muhasebe Kontrol Memurlarinin Vazifelerini Gos-
terir Talimatnameye dayanmaktadir.

Zaman icinde unvanlar degismis ise de Muhasebe De-
netmenlerinin asli gérevleri hep baki kalmistir.

Biitce hakkinin etkin sekilde kullanimi Devlet hesapla-
rinin kalitesine baglidir. Devlet Muhasebesi ise 6zel ih-
tisas muhasebesidir. Muhasebe Denetmenleri Devlet
hesaplarinin dogruluk, tutarhlik, hesap verebilirlik ve
glvenirlik ilkelerinin gerceklesmesine hizmet etmek-
tedir. Yani Muhasebe Denetmenleri bir nevi Devlet
hesaplarinin garantori gorevini lstlenmislerdir.

Ama tabi bltln bunlar gegmiste kaldi.
DENETISIM: Gegmiste mi kaldi?

KAPUSUZ: Evet, ge¢miste kaldi. Clinki; 02.11.2011
tarihinde yayinlanan 659 sayili KHK ile Muhasebe De-
netmenlerinin denetim elamani olma vasiflari ellerin-
den alindi. Bunlarin denetim yetkileri idarenin istedigi
zaman ellerinden alabilecegi, istedigi zaman verebi-
lecegi bir noktaya getirildi. Yani burada idari hiyerarsi
her ne istiyorsa onu yapmaya amade bir kadro olustu-
ruldu. Bir nevi tetikgilik veya kilif¢ilik gibi. Clinki yet-
kisini yasadan almayan ve yetkisi pamuk ipligine bagh
hicbir denetim elemani geregi gibi gérevini yapamaz
ve yolsuzlukla miicadele edemez.

DENETIiSiM: Bdyle bir seye nigin ihtiya¢ duyuldu?

KAPUSUZ: Bunun temel gerekgesini TBMM’nin kabul
ettigi ve fakat Cumhurbagkaninin veto etmesi sebebiy-
le kadiik kalan 5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel il-
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keleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanunun
gerekcesinde gormek mimkindir. Genel gerekcede
cok sayida denetim elemanina ragmen yolsuzluklarin
Onlenememesine vurgu yapimistir. Yani bitin yol-
suzluklarin glinahi denetim elemanlarina yiklenmis-
tir. Oysa unutmamak gerekir ki, Gilkemizdeki denetim
elamanlari 6teden beri bagh yetki kullanirlar. Bunlar
idare icinde goérev alirlar ve ayni zamanda idarenin
basinda bulunan bir amire baghdirlar. Amirin istek
ve beklentileri disinda bir denetimin olmasi pratikte
mimkin degildir. Hadi diyelim ki denetim elamani
bir yolsuzluk yakaladi ve rapora bagladi, bu raporu
isleme koyup koymama inisiyatifi idarenin elindedir.
Kaldi ki, denetim elamanlarin kimi ne sekilde ve na-
sil denetleyeceklerine de idare karar vermektedir. Bu
sebeple yolsuzluklarin vebalini denetim elemanlari-
na yuklemek dogru bir yaklasim degildir.

DENETISIM: Peki yolsuzluklar simdi ne durumda?

KAPUSUZ: Uluslararasi Saydamlik Orgiitii tarafindan
hazirlanan ve yillik olarak yayimlanan Yolsuzluk Algi-
lama Endeksi (Corruption Perception Index, CPI) ve
Diinya Bankasi tarafindan desteklenen 2011 Yili Ulus-
lararasi Yolsuzluk Algilama Endeksi raporunda Turki-
ye 183 lilke arasindan Kiiba ve Letonya ile birlikte 61.
sirada yer almaktadir. Bu oldukga k&t bir durumdur.
5018 sayili kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
24.12.2003 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmis ve
ylrirliige girmistir. Temel odak noktasi yolsuzluklari
tespit etmek olmayan ve yine kurum Ust yoneticisine
bagli olarak calisan i¢ denetcilik miessesesi de yol-
suzluk algisini ortadan kaldirilmasinda etkili olama-
mistir.

DENETISiM: Denetim sistemi nasil islemeli veya Mu-
hasebe Denetmenleri nasil degerlendirilmelidir?

KAPUSUZ: Devletin 6ncelikle denetim isteyip isteme-
digi konusunda karar vermesi gerekmektedir. Eger
denetim istiyorsa denetim elamanlarini biktirmak,
yildirmak, kistirmek yerine daha glicli ve 6zerk bir
yaplya kavusturmasi gerekir. Kaldi ki 6zellikle mu-
hasebe denetmenlerine 5018 sayili Kanunun gegici
5. maddesi ile de bliylk bir haksizlik yapilmistir. Bu
madde uyarinca hatirli referansi olanlar i¢ denetgi
kadrolarina atanmis, adami olmayanlar ise bir kdseye
atilmistir. i¢ denetgi olanlar muazzam bir maasa sahip
olurken, digerleri kaderlerine terk edilmistir. Devlet
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eger denetime ihtiya¢c duymuyorsa bunun yolu Mu-
hasebe Denetmenlerini itibarsizlastirmak, degersiz-
lestirmek olmamalidir. Kazanilmis haklara saygi du-
yulmalidir. Muhasebe Denetmenlerinin alin teri, goz
nuru ve bileklerinin hakkiyla elde ettikleri denetim
elamani olma vasiflari kesinlikle korunmaldir. Mu-
hasebe Denetmenlerinin istisnasiz her biri ya Vergi
Denetim Kurulu biinyesinde Vergi Mifettisi olarak
degerlendirilmeli ya da bunlar 5018 sayili kanunun
gecici 5. maddesinin maddesi uzatilmak suretiyle il-
gili idarelerde i¢ denetci olarak degerlendirilmelidir.

Devlet denetim noktasinda denetime veya denetim-
sizlige karar verebilir, fakat insanlarin kazanilmis hak-
larini onlari itibarsizlastirmak veya degersizlestirmek
yoluyla ellerinden alma hakkina sahip degildir.

Kazanilmis haklarin korunmasi hukuk devletinin te-
mel amaclari arasinda yer almaktadir. Hi¢ kimsenin
kazanilmis haklari gasbetme hakki yoktur ve olma-
mahdir.
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