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Sakarya Biyuksehir Belediyesi,
KIDDER Yénetim Kurulu Baskani

Kamuda i¢ Denetim ve Gelecegi Paneli, Kamu i¢ De-
netcileri Dernegi (KIDDER) ve Siyasal Vakfi isbirligi ile
istanbul Siyasal Vakfi Genel Merkezinde (1548 yilin-
da Kanuni Sultan Sileyman tarafindan yapilan tarihi
Sehzade Sibyan Mektebi) gerceklestirildi.

Panelin acilis oturumunda KIDDER Genel Baskani
Veysel Ciplak, Siyasal Vakfi Yonetim Kurulu Baskani
Dr. Fahri Solak, Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TiDE)
Baskani Ozlem Aykac igdelipinar, istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Genel Sekreter Yardimcisi, Milkiye Bas-
miifettisi ibrahim Kapaklikaya ve Aksaray Valisi Sela-
mi Altinok konustular.

Acilis oturumunun ardindan, moderatérliigiini TiDE
Kurucu Baskani Ali Kamil Uzun’un yaptigl panele ge-
cildi. Panelde Marmara Universitesi Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Nuran Cdémert, i¢c Denetim Merkezi Uyum-
lastirma Dairesi Baskani Clineyt Gller, Sayistay De-
netcileri Dernegi (SAYDER) Genel Baskani Kemal Oz-
semerci, KIDDER Yénetim Kurulu Uyesi, Hazine Mis-
tesarligl i¢ Denetgisi Fatih Sezer sunum yaptlar.
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Panelin acilis konusmasini gergeklestiren KiDDER
Genel Baskani Veysel CIPLAK asagidaki hususlari
dile getirmistir.

iC DENETIM SISTEMi, ULUSLARARASI REFERANSI
OLAN BiR DENETIM SISTEMIDIR

Diinyadaki degisim ve gelisim ile birlikte Ulkelerin
yonetim ve denetim sistemleri de degismistir. Seffaf,
katilimci, islevsel ve kendi kontrolini kuran yone-
timlerin yaninda, bu yapiyi gelistiren, deger katan,
kontrol sistemlerin islerligine glivence veren denetim
sistemleri kurulmustur. Gelismis Ulkelerde uygulanan
ve uluslararasi referansi olan i¢ denetim sistemidir.

Artik sistemlerini gelistirerek donlisim saglayan ka-
tilimci, seffaf ve hesap verebilir ydonetimler, sirecleri
degerlendiren, gelistiren, deger katan, stirecin sahibi
olan yonetici ve paydaslarina giivence veren cagdas
ic denetim sistemleri ile hedeflerine ulasmaya ve ve-
rimsizlik ve yolsuzluklarla miicadele vermeye basla-
mislardir.

Nitekim tarihte kapali, iyi yonetim ve denetim ilkele-
rinin olmadigi sistemlerde halk biiyik yolsuzluklarla,
bltce aciklari ile ve bunun getirdigi gliven aciklari ile
karsi karslya gelmislerdir. Erken donisim gercekles-
tiren ve sistemini gliclendirenler buginin glgli dev-
letleri olmuslardir.

iC DENETiM SiSTEMi iHTIYACTAN DOGMUSTUR
Ulkemizde Cumhuriyet dénemi boyunca, 1930’lar-

dan bu giine degin 6zellikle planlama dénemine ge-
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cisle birlikte devlet eliyle kamunun yonetim ve dene-
tim yapisinin sorunlari ve ¢éziim onerileri Gzerine on-
larca ¢alisma yapilmis ve sonug raporlari Uretilmistir.
Bu calismalardan bazilari; 1949 Neumark Raporu,
1951 Barker Raporu, DPT ve TODAIE tarafinda yapi-
lan 1963 Merkezi Hikimet Teskilati Arastirma Proje-
si (MEHTAP), 1991 Kamu Yonetimi Arastirma Raporu
(KAYA), 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Kamu Mali Yone-
timinin Yeniden Yapilandiriimasi Mali Saydamlik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporudur.

Bu calismalarda, denetim sistemi ile ilgili ortak tes-
pit; cok sayida isbirliginden yoksun, gecmise doniik
uygunluk denetimlerinin yapildigi, mesleki yetkinlik
icin stirekli gelisim ve egitim sertifika standartlarinin
olmadigi, sorusturma yetkisi olan denetcilerin daha
cok olay ve sorusturmaya yonelmis oldugu, ulusla-
rarasi referanslari ve standartlari olmayan, stratejik
temellere ve onceliklere gore yiritilmeyen, i¢ ve
dis denetimin i¢ ice oldugu, mikerrer denetimlerin
yaninda denetimsiz alanlarin oldugu, i¢ kontrol ve i¢
denetim iliskisinin uygun bir zeminde oturtulmadi-
g1, sadece korku salan, denetim faaliyetlerinin seffaf
olmadigi ve kalite glivencesinin bulunmadigi, sirekli
olmayan ge¢mise yonelik, belge lizerinde olay ve kisi
bazli yapildigi bir denetim sisteminin varligindan bah-
sedilmistir.

"Artik sistemlerini gelistirerek
donlsimu saglayan katihmci, seffaf ve
hesap verebilir yonetimler, siregleri
degerlendiren, gelistiren, deger
katan, slirecin sahibi olan yonetici ve
paydaslarina givence veren cagdas
ic denetim sistemleri ile hedeflerine
ulagsmaya ve verimsizlik ve yolsuzluklarla
miuicadele vermeye baslamislardir."

Bu ortak elestirilere karsin ortak oneriler de bu ¢a-
lismalarda gorilmektedir. Ortak oOnerilere baktigi-
mizda; unvan ve 0Ozlik karmasasinin kaldiriimasi,
uluslararasi referansi olan ortak standart ve rehber-
lerin, raporlamalarin olmasi, denetim maliyet ve
performansinin sorgulanmasi, dizenlilik denetimin
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yaninda performans, sistem, bilgi teknolojileri, risk
denetimlerinin yapilmasi, denetimlerin risk bazl sis-
tematik ve siirekli olarak yapilmasi, ic denetim ve ig
kontrol iliskisinin kurulmasi, denetim birimleri ara-
sinda ortak standart ve ¢alisma rehberini belirleyen
merkezi uyumlastirma birimlerinin olmasi, mesleki
yetkinlik igin slirekli egitim ve sertifikasyonun esas
alinmasi, gelecege doniik yonetim ve i¢ kontrol si-
reclerinin degerlendirildigi, kuruma korku salmaktan
ziyade personele yardimci, kuruma deger katan ve
kurum paydaslarina giivence veren bagimsiz ve taraf-
sizhiginin saglandigi uluslararasi standartlara sahip bir
denetim sistemi olmasi gerektigi 6nerilmistir.

IC DENETIM SISTEMIi, ORTAK AKLIN SONUCUDUR

Bazilari tarafindan elestirildigi gibi ic denetim sistemi
Avrupa Birligi (AB) tam Uyelik muzakereleri sonucu
dikte edilmis bir sistem degildir. Cumhuriyet donemi
boyunca yapilan tim kamu yénetimi reform ¢alisma-
larinda, 5018 sayili Kanun ile ilkemiz kamu yonetimi-
ne kazandirilan i¢ denetim sistemi gibi bir denetim
modeli dnerilmistir. Bu denetim modeli nihayet AB
tam Uyelik mizakerelerinin de etkisi ile tlkemize ka-
zandirilmistir. Bu elestiri ve oneriler, 58. ve 59. Hiiki-
met Programlari ve Acil Eylem Planinda da yerini bul-
mus ve veto edilen temel gerceve niteliginde 5227
sayill Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun Tasarisinda da yeri-
ni bulmustur. Uluslararasi referansi olan i¢ denetim
sistemi Ulkenin ihtiyacidir.

iC DENETiM UST YONETICILER iCiN ONEMLIDIR

Kamu kurumlarinda Ust yoneticinin iyi yonetimi ger-
ceklestirebilmesi icin saglikh bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasina ve isletilmesine ihtiyag vardir. i¢ kontrol
sisteminin degerlendirilmesi ve Ust yonetime danis-
manlik ve raporlama yapmak icin i¢ denetgilerin de-
netimine ve raporlamasina ihtiyag vardir.

ic denetim aslinda en fazla kurum (st yénetimine
katki saglamaktadir. Bu ylizden kurum st yonetici-
leri i¢ denetime dnem vermelidir. Ancak Tirk kamu
yonetiminin (st yoneticileri i¢ kontrol sisteminin ve
ic denetgilerin denetim ve raporlamalarinin gereklili-
gini, 6nemini ve faydasini heniz kavrayamamuslardir.
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REFORMLARA KARSI UYGULAMADA
DIRENC GELISTIRILMEKTEDIR

Oniimiizdeki en biyiik sorun tlkemizde reformlara
karsi olusan direngtir. Reform konusunda diislince-
lerin ve mevzuat ¢alismalarinin baslangi¢ta gordigu
destek, uygulama asamasinda yerini reformlara ve
sonuglarina gésterilen dirence birakmaktadir. i¢ de-
netim alaninda saglanan gelismelere paralel olarak ig
kontrol sistemleri gelistirilememistir.

5018 sayili Kanun’la i¢ denetim sistemi getirilmis ol-
masina ragmen, buna uygun olarak teftis fonksiyo-
nunun yeniden dizenlenmemis olmasi 6nemli bir
sorundur. Bu insan kaynagi verimsizligine de yol a¢-
maktadir. Bunun Uzerinde yeniden g¢alisiimalidir.

"Oniimuzdeki en biiyiik sorun
ulkemizde reformlara karsi olusan
direnctir. Reform konusunda
dustincelerin ve mevzuat
calismalarinin baslangicta gordigi
destek, uygulama asamasinda yerini
reformlara ve sonuglarina gosterilen
dirence birakmaktadir. i¢c denetim
alaninda saglanan gelismelere
paralel olarak i¢ kontrol sistemleri
gelistirilememistir."

DUZENLEYIiCILER MESLEK-TASRA
BAKISINDAN VAZGECMELILER

Kanundaki tanimi, Glkemizdeki uygulamasi ile kidem,
sinav, atanma, calisma ve raporlama ile sertifika si-
reci tim kurum i¢ denetgilerinde ortak standartlarda
olan tek meslek olmasina ragmen merkezi idarenin
merkez-tasra gibi sabit tutumundan dolay! i¢c denet-
cilerin 6zlik haklarinda 666 sayili esit ise esit Ucret
kararnamesi ile ayrima gidilmis ve yaklasik 18 milyar
biitcesi ile istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan
ic denetgi tasra, 121 milyon bitgesi ile Turkiye Hudut
ve Sahiller Saglk Genel Midirliglinde galisan i¢ de-
netcisi merkez denetim elemani olarak gorilmus ve
0zliik haklarinda ayrima gidilmistir.
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ic denetimin etkinligi &niindeki sikintilar, yanhs mev-
zuat dizenlemeleri bir an 6nce telafi edilmelidir.
Yapilan reformlardan degil reformlarin etkin uygu-
lanmamasinin getirecegi olumsuz etkilerinden kor-
kulmalidir.

Siyasal Vakfi Genel Baskani Fahri Solak, kamu dene-
tim mekanizmasindan so6z ederek basladigi konus-
masinda, insan unsurunun altini gizdi. Solak konus-
masinda asagidaki hususlarn dile getirmistir.

Gec¢misten glinimiize her zaman modern toplum-
larda da gittikce 6nem kazanan bir husus olan kamu
denetim mekanizmasinin kuruldugu bilinmektedir.
lyi yénetim, hesap verebilirlik, seffaflik, aciklik gibi
tartismalar uluslararasi diizeyde de en 6ne ¢ikan ko-
nulardir. Ne kadar iyi bir kurumsal yapi kurarsaniz
kurun bunlarin hepsi insan unsuruna dayaniyor. Ne
kadar insan yetistirilirse yetistirilsin mutlaka dene-
tim mekanizmasinin kurulmasi gerekiyor. insanlarin
zaaflarinin ortaya ¢ikmasini engelleyecek sekilde bir
denetim mekanizmasinin kurulmasi gerekiyor.

REFORM DiKKATLI YAPILMALI

Turkiye'de son donemlerde siklikla tartisilan ic denetim
mekanizmasinin énemi ve reformlarin gerekliliginden
bahseden Fahri Solak, “ Yeni ihtiyaclara ve zamanin ge-
reklerine gore bir reform calismalarinin yapilmasi ge-
rektigi malum. Fakat reform yapacagiz, yeni bir sistem
kuracagiz derken yerlesmis bitln teamdilleri, gelenek
ve uygulamalari da gbz onlinde tutulmasi gerekmek-
tedir. Ziiccaciye dukkanina girmis fil etkisi birakmamak
gerektigini dislinliyorum.” diye konustu.
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"Ne kadar iyi bir kurumsal yapi
kurarsaniz kurun bunlarin hepsi insan
unsuruna dayaniyor. Ne kadar insan
yetistirilirse yetistirilsin mutlaka
denetim mekanizmasinin kurulmasi
gerekiyor. insanlarin zaaflarinin ortaya
cikmasini engelleyecek sekilde bir
denetim mekanizmasinin
kurulmasi gerekiyor."

Bagkani oldugu Siyasal Vakfi hakkinda da bilgiler ve-
ren Solak, “2 bine yakin mezununun yiizde 60’1 ka-
muda ¢ahlisan bir vakifimiz var. Mensuplarimin bliytk
cogunlugu kamuda Ust dlizey ve orta diizey yoneti-
cilik gorevlerinde bulunuyor. Kurulusunun 20. yilini
kutlayan bir vakif olarak Siyasal Vakfi, STK kimligi ile
sivil toplum duyarhhgi ile kamu kaynaklarinin yerinde
kullaniimasi ve millet menfaatinin gézetilmesini de
onemseyen bir vakif olarak 6nemli konunun paydasi-
yiz. Insan unsuru agisindan siirece olumlu katkilar su-
nan bir vakfimiz var. Kalitenin ylikselmesi ve huzurun
artmasi icin gayret gosteriyor, milletin ¢ocuklarinin
milletin emrinde olmasini arzu ediyoruz.” ifadelerini
kullandi.

Sonrasinda kiirsiiye ¢ikan Miilkiye Basmiifettisi is-
tanbul Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreter Yar-
dimaisi ibrahim Kapaklikaya denetimin yerel yéne-
timlere olan etkisine degindi.
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DENETiIMiN YEREL YONETiIMLERE ETKiSi

Kamu kurumlarini denetlemek istememizin en 6nem-
li nedeni eger hukuka uygunluksa baska bir amag ta-
sir, yerindelik denetimi ise baska bir amac tasir. Ben-
ce asll yapmak istedigimiz sey sistemin etkin isleyisini
saglamanin yani sira yolsuzluklari dnlemektir.

"Kamu kurumlarini denetlemek
istememizin en 6nemli nedeni eger
hukuka uygunluksa baska bir amag
tasir, yerindelik denetimi ise baska

bir amag tasir. Bence asil yapmak
istedigimiz sey sistemin etkin
isleyisini saglamanin yani sira
yolsuzluklari 6nlemektir."

ULUSAL BIR BILINGC OLUSMALI

Yolsuzluklarin nasil 6énlenebilecegi ile ilgili diisiince-
lerini katilimcilara aktaran Kapaklikaya, “Eger yolsuz-
luklari 6nlemek istiyorsak ilk sartimiz ulusal bir bi-
linc olusturmaktir. Belediye baskanlarimizin hepsine
soralim. Hemen hemen her glin vatandaslarin ¢cogu
belediye baskanlarinin makamina gelip kendi men-
faatleri icin bir is yapma talebinde bulunmaktadir.
Bu mantikta olan vatandaslarimiz cok. Belediye bas-
kanlari ise bir taraftan segmenlerini memnun etmek
diger taraftan yasalari uygulamak konusunda gayretli
calismalar gerceklestirmek pesindeler. Bahsettigimiz
taleplerde bulunan se¢menlere karsi belediye bas-
kanlari uygulamalarini nasil hukuka uygun yapacak
ve sehirlerini gelistirecekler.” diye konustu.

BIRAZ DAHA HASSAS OLMALIYIZ

Hukuka olan genel bakisin degismesi gerektiginin
altini gizerek konusmasina devam eden ibrahim Ka-
paklikaya, “Belediye baskanlarimizin yaninda kamu-
da calisan Ust dizey yoneticiler de hukuku asla ayak
bagl gérmemeleri gerekmektedir. Nasilsa hallederiz
dislincesiyle yol alamayacagimiz gercektir. Bu man-
tikla is yapan yoneticilerin hukukun UstinlGgline
inanarak kanunlari koruma yoluna gitmede gerekli
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hassasiyeti gostereceklerine inanamayiz. Belediye
baskanlari isin yapilabilirligi ile ¢cok ilgilenmez. Clinki
o alandan farkh egitim almislardir ve birokratlarina
“O isi yapin” talimati verirler. Oyle calismak zordur. i¢
ve dis denetim, mifettislik denetimi ve Sayistay de-
netimleri de bahsettigimiz mantik icin ayak bagidir. i¢
denetim sayin baskanimizin da tabiriyle Tiirk yonetim
yapisina uymamistir. Cinka Tirk yonetim yapisi mo-
dernlesmek isteyen bir yapi hala degildir. Cok glizel
yasalar cikiyor ama uygulamada biraz daha hassas
olmaliyiz.” seklinde konustu.

YEREL FINANSMAN SEFFAFLASTIRILMALI

Seffafligin 6nemine dikkat cekerek konusmasini ta-
mamlayan Kapaklikaya, “Yolsuzluklari énlemek igin
bir diger sartimiz ise yerel siyasetin finansmaninin
seffaflagtiriimasidir. Siyasetin finansmanini seffaflas-
tiramazsaniz ne kadar denetim uygulanirsa uygulan-
sin orada bir yasa disilik mutlaka olacaktir. Siyaset
derken burada kastettigimiz sosyal belediyeciliktir.
Blyliksehirlerde bu sistem biraz daha iyidir ancak ge-
nel anlamda bahsettigim gibi en temel sorun i¢ dene-
timi ayak bagi olarak gérmektir. Bunun 6niine gegildi-
gi takdirde galismalar ¢ok daha seffaf ve akici bir hal
alacaktir. i¢ denetimin gelecegini konusuyorsak eger,
bahsettigimiz bu mantiklarin 6niine gecilmelidir.” ifa-
delerini kullandi.

“Yolsuzluklari 6nlemek icin bir
diger sartimiz ise yerel siyasetin
finansmaninin seffaflastiriimasidir.
Siyasetin finansmanini
seffaflastiramazsaniz ne kadar
denetim uygulanirsa uygulansin orada
bir yasa disihk mutlaka olacaktr."

Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii Baskani Ozlem Aykag
igdelipinar ibrahim Kapaklikaya’nin konusmasinin
ardindan kiirsiiye ¢ikarak Kapaklikaya’ya tesekkiir
etti. igdelipinar, “ibrahim Bey’in konusmasinin ar-
dindan sunu daha fazla gordiik ki meslegimize ve
meslektaslarimiza ¢ok daha fazla ihtiyacimiz var.”
dedi.
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iC DENETiM ENSTITUSU

Baskani oldugu i¢ Denetim Enstitiisi’nden bahsede-
rek konusmasini siirdiiren igdelipinar, “TiDE olarak ig
denetimin dogru anlasilabilmesi ve uygulanabilmesi
icin 1995 yilinda kurulduk. 1500 Uyeye sahibiz. Global
enstitiiniin Turkiye'deki paydasiyiz. 165 llkede yak-
lasik 175 bine yakin diinya genelinde i¢ denetgi var.
Aslinda gorlyoruz ki bizim yasadigimiz problemleri
¢ok daha 6nce yasayan meslektaslarimiz var. 70 yildir
bu meslek yurtdisinda icra ediliyor. Biz de sistem yeni
yeni oturmaya basliyor. Biz bu paylasim platformunu
kullanarak meslektaslarimizi desteklemeye calisiyo-
ruz.” seklinde konustu.

iC DENETIMDE DONUSEREK
FARKINDALIK OLUSTURMALIYIZ

Panelin temel konusu Kamu i¢ denetimin gelecegidir.
Ama kamu i¢ denetimin gelecegine ge¢gmeden 6nce
mevcut durumu konusmamiz lazim. Sayin KiDDER
Baskani ¢ok glzel saptamalarda bulundu. Bunun
Uzerine ekstradan sdylenecek ¢ok s6ziim yok. Ama
burada bir sey eklemek istiyorum. Ozellikle iDKK’ya
tesekkir etmek istiyorum. Kamuda i¢ denetim igin
blylk ozveri ile calisiyorlar. Bu gin baktigimizda
uluslararasi standartlarda bile zor olarak icra edilen
ic denetiminde denetimi yani kalite glivence ve ge-
listirme programini da baslattilar. Bu yil ki i¢ Dene-
tim Sempozyumumuzun ana temas! “degisim” idi.
Turkiye'de i¢c denetimin teftisten gelen bir gelenegi
var. Aslinda oldukga avantajli basladilar. Ama gelinen
noktada aralarinda isbirligi saglanamadi. Her nasil
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oldu ise digsman kardesler oldular. Aslinda déniisme-
si, degismesi ve gelismesi gereken ilk sey bu noktada
ortaya cikiyor. Aslinda yapmak istedigimiz ayni sey.
Her nekadar teftis yolsuzluklara yonelik incelemeler
yaplyorsa, i¢ denetimin ise aslinda yaptigl, etkin bir i¢
kontrol ve risk yonetimi kurarak yolsuzluklarin azal-
masini saglamaktir. Etkin i¢ kontrol ve risk degerlen-
me sisteminiz olursa, agik ve hesap verebilir sistem
Uzerinde seffaflik saglanirsa ve i¢c denetim raporlari
kamuoyu ile paylasilirsa ve bunun sonucunda dénip
yonetime hesap sorulursa bunun sonucunda yolsuz-
luklar hem de gerceklesmeden azalacaktir. Bu ylizden
biz donlslimi konusurken bir adim daha ileriye git-
tik. Reel sektorde i¢c denetim artik sadece i¢ kontrol
sistemi degil, gittikce risk yonetiminin 6nemli oldugu-
nu, risk esasl denetimlerin yapilmasi gerektigini, ku-
rumsal yonetimin ¢cok dnemli oldugunu konusmaya
bagladik. Yani hesap verilebilirlik ve seffaligin 6nemli
oldugunu konusmaya basladik. Kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasi igin gli¢ birligi yapilmasi gerekir.

Reel sektorde de kamu sektoriinde de denetim yapan,
yonetime ve halka glivence saglayan sadece i¢ denet-
ciler degil, sayistay ve teftis birimleri var. Bunlar ara-
sinda koordinasyonu saglayabilirsek ¢cok daha ileriye
gidecegiz.

"Her nekadar teftis yolsuzluklara
yonelik incelemeler yapiyorsa,
ic denetimin ise aslinda yaptigi,
etkin bir i¢ kontrol ve risk yonetimi
kurarak yolsuzluklarin azalmasini
saglamaktr. Etkin i¢ kontrol ve risk
degerlenme sisteminiz olursa, acik
ve hesap verebilir sistem Gzerinde
seffaflik saglanirsa ve ic denetim
raporlari kamuoyu ile paylasilirsa ve
bunun sonucunda donip yonetime
hesap sorulursa bunun sonucunda
yolsuzluklar hem de
gerceklesmeden azalacaktr."
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Kamudaki birka¢ 6nemli konuya baktigimizda daha on-
ceki konusmacilarin da dedigi gibi yonetim tarafindan
benimsenmeme konusu var. Aslinda bu konuda farkin-
dalik olusturmamiz gerekiyor. Bu konuda belki hep bir-
likte calismamiz gerekiyor. Yonetim de aslinda denetim
de cok fazla yaptigi isin baskasi tarafindan degerlendi-
rilmesini istemez. Herkes aslinda ¢ok fazla risk almak
istemez. Bu nedenle itibarini kaybetmek istemez. Bu
noktada denetci sadece isin nasil yapilacagl degil de
olusabilecek riskleri ortaya koyup ve bu riskleri bertaraf
etmek icin nasil bir i¢ kontrol sistemi kurabilir kisminda
yonetime destek olmaya calisirsa alglyi da biraz degisti-
rebiliriz. Nihayetinde yapacak ¢ok isimiz var “ dedi.

"Yonetim de aslinda denetim de cok
fazla yaptigi isin baskasi tarafindan
degerlendirilmesini istemez. Herkes
aslinda cok fazla risk almak istemez.
Bu nedenle itibarini kaybetmek
istemez. Bu noktada denetgi
sadece isin nasil yapilacagi degil de
olusabilecek riskleri ortaya koyup ve
bu riskleri bertaraf etmek icin nasil bir
ic kontrol sistemi kurabilir kisminda
yonetime destek olmaya calisirsa
algiy1 da biraz degistirebiliriz."

Aksaray Valisi Selami Altinok kiirsiiye gikarak yaptig
konusmasinda asagidaki hususlari dile getirdi.

DENETISIM @

konusmamiz gerektigini daha 6nce birlikte calistigi-
miz i¢ denetgiye sordum. Bana bir slrli mevzuat bil-
gisi gonderdi. Ama konusmalari dinleyince i¢ denetgi-
lerin ¢cok dertli olduklarini gérdiim. 24 yildir calisiyo-
rum. Kaymakam, 4 yili il Ozel idaresi genel sekreteri
ve vali olarak calistim. Genelikle denetlenen kisiyim.
Denetimde ibra edilmis olmamin mutlulugunu yasar-
dim. Ama ozellikle i¢ denetim noktasinda i¢ denetgi-
ler atandiktan sonra benim islerimin kolaylasmasi ko-
nusunda ¢ok katkilari oldugunu dislinllyorum. Tum
sirecleri ic denetcilere denetlettirir ve rahatlardim.

Hep 6nce i¢ denetgcilerin yaptigimiz islere bakmasini
ve daha sonra gelecek sorusturmacilara firsat kal-
masin diye disinlrdim. Burada daha 6nce birlikte
cahstigim vali arkadaslarima s6z verdim sorusturma
islerine girmeyecegimi ama yine kenarindan, kdse-
sinden girdim.

iC DENETiIM MUFETTISIN SOGUK YUzU OLAN SO-
RUSTURMA ASAMASINA GELMEDEN iSLERIN DUZz-
GUN GIiTMESINi SAGLAR

Gerek il Ozel idare Genel Sekreterligi ve gerekse Vali-
lik dénemimde i¢ denetim bir manada kendi kendini
kontrol ettirip o mifettisin soguk yizi olan sorustur-
ma isi asamasina varmadan islemlerin daha dizgin
yuritilmesine katki olarak goriyordum. Ancak i¢
denetcilerde kendilerini kurumsal bazda her alanda
katki saglayan denetim elemani olmaktan ziyade ma-
liye teskilatinin bir uzantisi ve temsilcisi eski sayman
bakisi hissettim. Bu da eski mesleklerinden gelen bir
bakistir. Once bu sayman bakisini diizeltmek lazim.
Turkiye’de diinyada da 6yle mi bilmiyorum, isterseniz
ic denetim isterseniz dis denetim deyin bizde mifet-
tis korkusu edasiyla denetim yapiliyor. Tum miifettis-
leri hangisi diyorsaniz deyin kendileri gelmeden 6nce
riizgarlan esiyor. Halbuki mifettiste biraz rehberlik
olacak.

iC DENETIMDEN MEMNUN OLMAMIN TEMEL SEBE-
Bi SORUNLARIN ONUNE SET CEKME iMKANI SAG-
LAMALARIDIR

Belki i¢ denetcilerden duydugum memnuniyetin en
temel sebeplerden birisi risk kontrol matrisine bagl
olarak yaptiklari denetimlerde (g ay, alti ay veya bir
yil sonra olusabilecek problemleri basta tespit ede-
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rek, yasayabilecegimiz sorunlarin dniine set ¢cekebil-
me imkani sagliyor olmalariydi.

Denetlenmek insanlarin vicdanini rahatlatan bir sis-
temdir. Mihim olan milletimizin memleketimizin men-
faatleridir. Bu inangla ¢calismalarimizi siirdiirmeliyiz.

"Belki i¢c denetcgilerden duydugum
memnuniyetin en temel sebeplerden
birisi risk kontrol matrisine bagli
olarak yaptiklari denetimlerde Ug ay,
alti ay veya bir yil sonra olusabilecek
problemleri basta tespit ederek,
yasayabilecegimiz sorunlarin 6nline
set cekebilme imkani saglyor
olmalariyd:."

Acihis konusmalarinin ardindan Kamuda i¢ Denetim
ve Gelecegi Paneline gecildi.

Panelin oturum baskanhgini TiDE Kurucusu ve Onur-
sal Baskani Ali Kamil Uzun iistlendi. Marmara Univer-
sitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nuran Comert, Sayistay
Denetgileri Dernegi Genel Bagkani Kemal Ozsemereci,
i¢c Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi Baskani
Ciineyt Giiler ve KIDDER Yénetim Kurulu Uyesi Fatih
Sezer panelin konusmaciligini iistlendi.

KiDDER VE SiYASAL VAKFI’'NA TESEKKUR

Panelin moderatérliigiinii yapan TIDE Kurucusu ve
Onursal Baskani Ali Kamil Uzun, KIDDER ve Siyasal
Vakfi’'na tesekkir etti.

Bu organizasyonun iki paydasi KIDDER ve Siyasal Vakfi
yoneticilerine boyle dnemli bir konuda tartisma firsa-
tverdikleri icin tesekkiir ederim. “Tarihi bir mekanda
kamu yonetiminin yeni ¢ocugu i¢c denetimi ve gele-
cegini konusmak ayri bir mutluluk kaynagi, burada
anlaml bir iliski var” dedi.

Bir anektodta yurt disinda bir uzmana Tirk kamu

yonetimin iyilestirilmesi icin bir arastirma konusu ve-
rilir. Uzman raporunda “Aslinda kamu yonetiminde
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gerekli gelismeler saglanabilir ama mevzuat misaa-
de etmiyor” demis. Bu da aslinda simdiki icinde oldu-
gumuz durumu anlatiyor. Genelde kamuda da bir is
yapmak yerine eylemsiz kalmak tercih ediliyor. Clink{
risk alma ve yonetme yerine riskten kaginma yonetim
kiiltirtiniin yarattig bir realitedir. i¢ denetimde bu
konuda modern bir agihmi tartisacagiz.” dedi ve s6zi
Marmara Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nuran
Comert’e verdi.

"Bir anektodta yurt disinda bir uzmana
Turk kamu yonetimin iyilestirilmesi igin
bir arastirma konusu verilir. Uzman
raporunda “Aslinda kamu yonetiminde
gerekli gelismeler saglanabilir ama
mevzuat misaade etmiyor” demis. Bu
da aslinda simdiki icinde oldugumuz
durumu anlatiyor. Genelde kamuda da
bir is yapmak yerine eylemsiz
kalmak tercih ediliyor."

KAMU KAYNAKLARI VERIMLiI KULLANILMALIDIR

Marmara Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nu-
ran Comert, “Buglin burada agirlikh olarak kamuda
ic denetimin mevcut durumu konusuluyor. Bitiin or-
gltlerde ister kamu olsun ister 6zel sektor yonetim
yaklasimlari gelistirilip uygulaniyor. Tim diinyada
konusulan konular arasinda en dénemlilerinden biri
de kamu kaynaklarini nasil daha verimli kullaniriz ve
hedefleri nasil tuttururuz olmustur. lyi ydnetisim, de-
netim ve i¢ kontrol sistemlerinin seffafligi konusunda
Ulkeler birbirlerine nasil katkida bulunacaklarinin ve
iyi uygulamalari nasil paylasacaklarinin arayisi icinde-
ler ve bununla ilgili 6nemli caba gostermektedirler.”
diye konustu.

RiSK TEMELLI iC KONTROL SiSTEMi ZORUNLUDUR

Prof. Cémert kontrol eyleminden bahsederek stirdiir-
diigii konusmasinda, “iyi yonetim ilkeleri geregi ku-
rumlar diirtistlik, etik degerlere 6nem veren yonetim
anlayisiyla risk temelli i¢ kontrol yapilari, sistemleri
kurmak zorundadir. i¢ kontrol deyince kontrol eylemi
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aklimiza geliyor. Kontrol aslinda 6yle degil. Bambaska
bir mantikla yardr kontrol. Amerika’da bunun en gi-
zel 6rneklerinden birini gordiik. Amerika’da bes mes-
leki orglt bir araya gelerek bir komite olusturmus
ve isletmelere yonelik suclari dnlemek icin neler ya-
pilabilir ve toplum bu konuda nasil yonlendirilebilir,
Universiteler bu konuda nasil egitim yapabilirler, ders
kitaplarinda bu konular nasil anlatiimal konularinda
konsensus saglamak amaciyla ilk defa 1987 yilinda
bir komisyon kurmuslar. Komisyon o kadar yararli
calismalar yapmis ki bu komisyon daha sonra siirekli
hale gelmis.” ifadelerine yer verdi.

GUNUN KOSULLARINA ADAPTE OLUNMALIDIR

Kontrol ortami hakkinda da dislincelerini paylasan
Prof. Dr. Nuran Cémert, “Degerli arkadaslarimiz ko-
nusurken hep kontrol ortami konusuna geliyoruz.
Bunu soylerken tlylerim diken diken oluyor. En te-
mel bilesenler diristlik ve etik degerler. Ne kadar
mikemmel sistemler koyarsaniz koyun eger calisan-
lariniz ve yoneticileriniz durist degilse higbir sistemin
basarisi yok. Durustlik ve etik degerler 6grenilebilir
seylerdir. Etik kodlar ve ahlaki degerler diinyanin her
yerinde benzerdir. Kontrol eylemlerimizin risk temel-
li olmasi, olaylari aninda aktarabilecek etkili iletisim
mekanizmalarinin kurulmus olmasi lazim. isletme-
lerde en 6nemli unsurlardan biri de raporlama agi
ve iletisimdir. Kosullar ve teknoloji stirekli degisiyor.
GuUnidn kosullarina adapte olmak zorundayiz. Bunun
icinde bir mekanizma gereklidir.” seklinde konustu.
Bir mekanizma derken bu noktada kontrol sistemi-
ne glvence veren bir denetim mekanizmasidir. Bu
denetim mekanizmasi uluslararasi referansi olan ig
denetimdir.

"En temel bilesenler diristlik ve
etik degerler. Ne kadar mikemmel
sistemler koyarsaniz koyun eger
calisanlariniz ve yoneticileriniz dirtst
degilse hicbir sistemin basarisi yok.
Dirustlik ve etik degerler 6grenilebilir
seylerdir. Etik kodlar ve ahlaki degerler
diinyanin her yerinde benzerdir."

DENETiSIM (&)

iHTIYACLAR DOGRU ¢OZUMLERi OLUSTURUYOR

Moderatér, TIDE Kurucusu ve Onursal Baskani Ali
Kamil Uzun, “Sayin Comert’in anlattiklarindan yola
¢ikarak soylememiz gerekirse i¢ denetimin kamunun
disindaki alanlarda uzun bir gegmisinin oldugunu go-
riyoruz. Aslinda bu da reel sektoriin piyasa dinamik-
lerinin ortaya koydugu ihtiyactan dolayi i¢ denetim
mekanizmasi ortaya cikiyor. ihtiyaglar dogru ¢éziim-
leri olusturmaya itiyor. 5 yildir kamu yonetiminde ig
denetim sistemi calisiyor.” dedi.

Ardindan sozii alan i¢ Denetim Merkezi Uyumlastir-
ma Dairesi Baskani Ciineyt Giiler, KIDDER ve Siyasal
Vakfi yoneticilerine tesekkiirle basladigi konusma-
sinda kamu yonetiminde i¢ denetim sisteminin ilk 5
yilini degerledirerek gelecek perspektifi cizdi.

iC DENETIME iHTIYAC ARTIYOR

Suan itibariyle 207 farkli kamu idaresinde 759 adet
kamu i¢ denetgisinin oldugu bilgisini vererek i¢ dene-
tim hakkinda yeni bilgiler paylasti. Gegici 5. madde
ile atananlardan 100 tane i¢ denetgi dlisiist var ama
yeni atananlarla toplamda bastaki sayidan 60 kisi ay-
rilmistir. Genel yonetim kapsamindaki idarelerde ig
denetim faaliyeti var.

Bu arada sevindirici gelismeler de var. KiT’lerde ve
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ denetim sis-
temi yapilaniyor. Ama kadrolarin % 47’si bostur. Yeni
kadro ihdaslari ile birlikte doluluk orani % 20-30’lara
dusecektir.

Bunun disinda IDKK ve KIDDER tarafindan yogun egi-
tim faaliyetleri var. Ama halen i¢ denetgilerin yeni
anlayisa yonelik yaklasimlarinda donisiim bekledigi-
miz seviyede degil. Dis degerlendirmelerimiz basladi.
Eksik sartlarimiza ve sorunlara ragmen i¢c denetim iyi
noktadadir. 2008-2011 yillari arasinda i¢ denetgi sa-
yisi azalmasina ragmen rapor sayisi artmistir. Ancak
temel eksikliklerimizden biri de kendi ¢alismalarimizi
anlatamadik. i¢ denetgilerin yogun faaliyeti olmasina
ragmen aslinda pek reklamimizi yani pazarlama ko-
nusunu yapamadik. Ama kamuda i¢ denetimin geldi-
gi seviyeyi kamuoyuna anlatmak igin ilk 5 yili deger-
lendiren kitapgik bastirip kamuoyu ile paylastik.
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Kalite glivence ve gelistirme programini cok 6nemsi-
yoruz. Gittigimiz yerlerdeki st yoneticiler nezdinde
farkindahgimizi da arttiriyor.

Kamu idareleri genelde kendi personelerinden i¢ de-
net¢i atamak istiyorlar. Kamu i¢ denetim standartla-
rimiz uluslararasi standartlar seviyesinde. Amacimiz
standartlara uygun denetim yapmaktir. i¢c denetim
prosedirleri, calisma kagitlarinin  uzunlugundan
sikayetler var. Bu sikayetlerin bir kismi hakh olabilir
ama biz suan i¢ denetim otomasyon projesini gelis-
tirdik. Bu isimizi kolaylagtiracaktir. Denetimin kendisi-
ne bir direng var ama biz kaldigimiz yerde kendimizi
gelistirecegiz, alt yapimizi kuvvetlendirecegiz, calisa-
cagiz. i¢ kontrol anlaminda yeterli farkindalik yok, ic
kontrol alt yapisi olusturma siireci uzarsa i¢ denetim-
den de beklenen fayda saglanamayacaktr.

"Denetimin kendisine bir direng
var ama biz kaldigimiz yerde
kendimizi gelistirecegiz, alt yapimizi
kuvvetlendirecegiz, calisacagiz. ic
kontrol anlaminda yeterli farkindalik
yok, i¢ kontrol alt yapisi olusturma
slreci uzarsa i¢c denetimden de
beklenen fayda saglanamayacaktr."

ic denetim olarak Sayistay’in konumunu ¢cok &nemsi-
yoruz. Ama bu sorunlari i¢ denetgilerin glizel uygula-
malari, iyi uygulama érnekleri ile asacagiz. ic denetim
farkini ortaya koyacaktir. i¢ denetimin farkli oldugu
algisini calismalarimizla ortadan kaldiracagiz. Deger
katan farkindalik olusturmaliyiz.” ifadelerini kullandi.

TIDE Kurucusu ve Onursal Baskani Ali Kamil Uzun,
“Sayin GULER’in anlattiklarindan sunu anliyoruz. Ure-
tiyoruz ama kendimizi anlatamiyoruz. Gergekten ka-
muda trajikomik bir durum var. Kamunun goz nuru,
el emegi calismalarindan kamu yararlanmiyor, 6zel
sektor yararlaniyor. Kamu Uretiyor ama kendisi yarar-
lanamiyor. Bu arada TODAEi’nin son raporunu eles-
tiriyorum. Kamu i¢ denetime fazla ilgi gostermiyor
diyor. Bu tespiti yapmak igin 6nce farkindalik tespiti
yapmamiz lazim. Burada sorun i¢ denetim de mi yok-
sa i¢ denetime ayak uyduramayan modern yonetisi-
mine ayak uydurmayan klasik yaklasimi mi? Bunun
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altini 6zellikle ¢giziyorum. Teftis geleneginden geliyo-
ruz onun icin ic denetimi ona benzetmeye calisiyo-
ruz. Kamu, kiilfete katlanmadan nimetini gérmek isti-
yor. Nimet ve kiilfet hesabi sorulmuyor. i¢ denetim, i¢
paydaslari ilgilendiren konudur. Kendi kurumsal str-
dirilebilirlik icin bir saglik check-up’dir. Ozel sektér
kamudan transfer edip nimetinden yararlaniyor. Ama
kamu kendi kaynagindan yaralanmiyor. Tabiki kaynak
paylasimi yapacagiz ama kamuda kendi kaynagindan
yararlanmalidir.” dedi.

"ic denetim, i¢ paydaslari
ilgilendiren konudur. Kendi kurumsal
surdurdlebilirlik icin bir saghk check-
up’dir. Ozel sektdr kamudan transfer

edip nimetinden yararlaniyor. Ama
kamu kendi kaynagindan yaralanmiyor.
Tabiki kaynak paylasimi yapacagiz
ama kamuda kendi kaynagindan
yararlanmalidir”

ASIL HEDEF VATANDAS MEMNUNIYETIDIR

Ardinadan s6z alan Sayistay Denetgileri Dernegi Ge-
nel Baskani Kemal Ozsemerci, Sayistay ve i¢ denetim
is birligine dikkat ¢ektigi konusmasinda, “Kamu ku-
rumlarinin hepsi topluma daha iyi hizmet sunabilmek
icin ¢alismalarini sirdiirmektedir. Vatandaslarimizi
memnun edecek calismalar yapmiyorsak onlari arti
deger olarak gormuyorsak, calismalarimizin ¢cok da an-
lami yoktur diye distiniyorum. ” ifadelerine yer verdi.

HiZMETLERE DEGER KATMALIYIZ

Ozsemerci konusmasinda israfin énlenmesine de
dikkat ¢ekerek, “Bizler denetgiler olarak hep birlikte
israfin 6nlne gecersek, gereksiz yapilar, 6 yilda bir
ucak inen havaalanlari, dagin basina yapilan hasta-
neler gibi gereksiz ve israf olan ¢alismalarin 6niine
gecersek israfi bir nebze azaltabilirsek bu Glkemizin
yararina olacaktir ve ¢ok daha fazla katkimiz olacak-
tir. Asil olan vatandastir. Asil olan lretebilmemiz ve
hizmetlere deger katabilmemizdir. Bizlerin de dene-
tim alanlarimizi bunun igin kullanmamiz gerekmek-
tedir” dedi.

13



PANEL

“Kamu kurumlarinin hepsi topluma
daha iyi hizmet sunabilmek icin
calismalarini strdlirmektedir.
Vatandaslarimizi memnun edecek
calismalar yapmiyorsak onlari
arti deger olarak gormuyorsak,
calismalarimizin cok da anlami yoktur"

HESAPVERILEBILIRLIK DENETIMLE
ORTAYA KONULUYOR

Ozsemerci, “Ust yoneticiler sorumluluklarini i¢ de-
netgiler vasitasi ile yerine getiriyor. Siyasi hesap veri-
lebilirlik TBMM adina Sayistay denetimi ile yerine ge-
tiriliyor. Baska mekanizma yok. Sayistay Yiritmeden
bagimsiz ve yiritmeden etkilenmeyen Sayistay’dir.
Vatandas Sayistay denetimlerini esas alarak hikkiime-
te notunu verecek ve tercihlerini kullanacak. Sistem
demokrasilerde yasal olarak boyle olusturulmustur.

Kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kul-
lanimi ile ilgili denetim yetkisi hem i¢ denetime hem
de dis denetime verilmistir. Temel olan israfin ortadan
kaldiriimasidir. Denetim elemanlari olarak bu israfin
cok azini bile 6neleyebilirsek, vatandaslarin daha ¢ok
kaynaktan pay almalarini saglayabilirsek o 6nemlidir.
Asll olan vatandastir. Denetim kaynagimizi isbirligi icin-
de daha verimli alanlara ayirmaliyiz. ” diye konustu.

TEMEL SORUNLARI COZMELIYiz

Panelin son konusmasini KIDDER Yénetim Kurulu
Uyesi Fatih Sezer gergeklestirdi. “ic denetim sorunla-
rinin blytk bir kismi olumsuz olan zihniyet yapisinin
yansimalaridir.” diyen Sezer, “Genelde temel sorun-
lardan kagip acil sorunlara yonelme diisiincesi var. Bu
diisiince aslinda acil sorunlara daha ¢ok yol aciyor.
Bunun oniine gecebilmek icin temel sorunlara daha
cok yonelmeli ve bu sorunlarin ¢ézliimlerini bulmali-
yiz.” ifadelerini kullandi.

YONETICILERE TAVSIYELER

ic denetimin gerekliliginden bahseden Fatih Sezer,
“Karar alma sirecleri rasyonel ve sistematik degildir.

DENETiSIM (&)

Aslinda insanlar sistematik bir sekilde rasyonel davra-
nabilirler. Burada yoneticilere tavsiyemiz; karar alma
strecinde birini seytanin avukati olarak belirlemeleri,
yeni bir perspektiften bakmaya calismalari ve daha
once alinan kararlarda rol almamis birilerini dinleme-
leridir” diye konustu.

Konusmasinin devaminda asil sorun farkindaliktir, bu
sadece i¢ denetimin sorunu degil. i¢ denetimin igin-
de oldugu sorunlarin ¢ogu denetime karsl olumsuz
bakistir. Bu ayni zamanda teftisin de sorunudur. Bu
olumsuz zihniyetin arkasinda yoneticilerin zaten biz
kurumlarimiza hakimiz, denetim yapan argiimanlar
var i¢c denetime ihtiyac yok savidir.

Gergekten boyle midir? Yapilan aragtirmalarda insan-
larin sistematik hata yaptiklari ve uygulamada isin
hicte béyle olmadigidir. iste bu nokta da i¢ denetgiler
yoneticilerin daha dogru karar almalarini saglarlar.

Tarkiye’de basta mevzuat yanlis ve eksik aktarilmistir.
AB’de i¢ denetgci denilince i¢ denetim birim baskani
akla gelir. Ama Turkiye’de herhangi bir i¢c denetgi akla
geliyor. Turkiye’de i¢ denetim birimi yonetimi diye bir
sey yok. Bu simdi mevzuat diizenlemeleriile yapiima-
ya calisiliyor. Temel sorun i¢ denetgilere basta gerekli
destek verilememistir.

iC DENETiIM STANDARTLARI NESNELLIK KAZANDIRIR

Calisma kagitlari tam anlatlamamis ve c¢alisma
kagitlarinda belirli bir standart yok. i¢c denetim sistema-
tiktir, iki ic denetcinin yapacagl denetim ayni olmalidir.
Standartlara ne kadar yaklasirsak yonetime o kadar de-
ger katariz, nesnellik olusturur, catismadan uzak dururuz.

ic denetim ve teftis catismasi verimimizi azaltiyor.
Denetim kaynaginin verimliligini arttirmak igin bu
catismayi kaldirmaliyiz. insan kaynaginda tek tip ig
denetci istthdami var. Bu revize edilmelidir. Farkh
alanlarda da i¢ denetciye ihtiyac var. Kamu idarele-
rin birgok faaliyet alani i¢c denetime hazir degil. Bu
alanlarda denetim degil, danismanlik yapiimahdir. ig
denetime baslamadan 6nce yonetimle birlikte de-
netim kriterleri ortaya konulmahdir. idarede kontrol
kriterleri yoksa kendinize goére kriter koydugunuzda
yonetimle ¢atisiyorsunuz. Ama danismanlik hizmeti
verilip iyilestirme yapilabilir.

2013/11

14



DENETISIM PANEL

PLAKET TORENI

Kamuda i¢ denetim ve gelecegi panelinin sonunda
konusmacilar katihmcilarin sorularini cevapladi.
Panel plaket toreni ile son buldu.

Dernek olarak panelin gerceklestiriimesinde eme-
gi gecen herkese 6zellikle organizasyon asamasin-
da rol alan i¢ Denet¢i Dr. Cem Cetin, Galatasaray
Universitesi ic Denetim Kullibii Gyeleri ve Uskiidar
Belediyesi’'ne de tesekkiir ederiz.
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