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Said V. BOZKURT*

"Denetim Otoritesi yaptigl
sistem ve operasyon denetimleri
sonucu dizenledigi raporlarda
buldugu bulgulari 6nem
derecelerine gore Dustk, Orta
ve Yuksek olarak siniflandirmaya
tabi tutmakta ve bunlara iliskin
tavsiyelerde bulunmakta olup,
bir 6nceki yilin bulgularina
iliskin uygulama yapilarinin
eylemlerini izlemeye almakta

ve bu izleme sonucunda da

s6z konusu bulgularin agik
kalmasina veya kapatilmasina
karar vermektedir."

*Hazine Kontrolorleri
Dernegi Baskan

DENETiSIM (&)

Denetisim: Hazine Kontrolorleri Kurulu hakkinda ki-
saca bilgi verir misiniz?

BOZKURT: Hazine Kontrolorleri Kurulunun ge¢mi-
si 1954 yilina dayanir. O yillarda, Maliye Bakanhgi
blinyesinde inceleme ve sorusturma yapmak lzere
“Kambiyo KontrolorlGgi” kurumu olusturulur. Mali-
ye Bakanhgi Hazine Genel Mudirligiine baglh olarak
kurulan “Hazine ve Kambiyo KontrolorlGgiu” Gnvanli
kadrolara 1955 yilindan itibaren sinavla eleman alin-
maya baslanir. 1972 yilina kadar Kurul, Maliye Teftis
Kurulu ve Hesap Uzmanlari Kurulu’'ndan da naklen
gecisler olmus. Ancak, 30.05.1972 tarihli “Hazine ve
Kambiyo Kontrolorleri Yonetmeligi” ile Kurul, naklen
atamalara kapali ve bagimsiz bir Kurul haline gelmis-
tir. 1983 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Mistesarhigi'nin
kurulmasindan itibaren ise Hazine Kontrolori unvani
kullanilmaya baslanmistir.

1994 yilinda Kanunlasan Hazine Miustesarhgi Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda 4059 sayili Kanunun 5/b
maddesinde, Danisma ve Denetim Birimlerinin ba-
sinda “Hazine Kontrolérleri Kurulu” yer almistir. Ku-
rul dogrudan Hazine Mistesarina bagh olup Hazine
Kontrolorleri Mistesarligin bagl oldugu Bakan ve/
veya Miustesar Onayi lizerine gorev yaparlar. Kurulu,
Mustesar adina Kurul Baskani yonetir ve resmi go-
revlendirmeleri yapar. 4059 Sayili Kanun geregince,
Kurul Baskani ve her derecedeki Hazine Kontrolorleri,
Musterek Karar ile atanir. Hazine Kontrolorleri, MA-
SAK gorevleri gibi kanuni veya birtakim arizi gorev-
lerin yaninda temel olarak Hazine Mistesarligi’nin
gorev alanlari ile baglantili denetimler yapar. Bunla-
rin basinda, yurtdisi fonlarla finanse edilen projelerin
bagimsiz denetimi gelmektedir. Hazine Kontrolorleri
Kurulunun geleneksel olarak yapageldigi bu incele-
meler, Kurulun IPA Cerceve anlasmasi kapsaminda
Avrupa Birligi Fonlarinin incelenmesinde Denetim
Otoritesi olarak kabul edilmesinde de en biiyik et-
kenlerden biri olmustur.
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DENETISIM

Denetisim: Denetim Otoritesi’nden bahsettiniz
bunu kisaca agiklayabilir misiniz?

BOZKURT: Hazine Kontrolorleri Kurulu, IPA Cerceve
Anlasmasi kapsaminda saglanan AB mali yardimlarinin
denetiminde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ulusal Denetim
Otoritesidir. Hazine Kontroldrleri Kurulu, IPA Uygulama
Tuz(igl’'nde yer alan Denetim Otoritesinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini yerine getirmektedir. S6z konusu
Mevzuat HuklUmleri gergevesinde Denetim Otoritesi
olarak gorevlendirilen Hazine Kontrolorleri Kurulu’nun
temel gorevi; Katihm 6ncesi mali isbirliginin yonetim
ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve etkinligini de-
netlemek ve s6z konusu denetimin ardindan olusan
“Yilhk Denetim Gorlisti”ni hazirlayarak Avrupa Komis-
yonu, Yetkili Akreditasyon Gorevlisi ve Ulusal Yetkilen-
dirme Gorevlisine sunmaktir. 2011 yilinda ydirirlige
giren Basbakanlk Genelgesinde ulusal yetkilendirme
gorevlisinin Hazine Mustesari oldugu hikim altina
alinmistir. Yine, bu Basbakanlik Genelgesinde Hazine
Kontrolorleri Kurulu'nun denetim otoritesi olarak go-
revlendirildigi” belirtilmistir. Denetim Otoritesi; Yillik
Denetim is Plani, Yillik Denetim Gériisi, Yilik Denetim
Faaliyet Raporu ve yil icinde gerceklestirilen Sistem
Denetim Raporlarini hazirlayarak, Avrupa Komisyonu-
nun ilgili Genel Mudurliklerine, Yetkili Akreditasyon
Gorevlisine(Hazine Miustesarligi’'ndan sorumlu Bas-
bakan Yardimcisina) ve bilgi icin Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine gonderir.

Denetisim: Kurul bu durumda AB fonlarinin dis de-
netgisi mi oluyor?

BOZKURT: Denetim Otoritesi tarafindan diizenlenen
raporlarda sistem ve operasyonlarin denetimi olmak
Uzere baslica iki tiir denetim yapiliyor. Denetim Oto-
ritesi sistem denetimi sirasinda, yonetim ve kontrol
sistemlerinin akreditasyon kriterleriyle uyumlu olup
olmadigl ve bu sistemlerin etkin bir sekilde isleyip
islemedigi ile ilgili denetim yapmaktadir. Denetim
Otoritesi, sistem denetiminde iki alana odaklanmak-
tadir. Sistemin tasarim yoniinden denetiminde, de-
netlenen birimin IPA kapsaminda hazirlamis oldugu
bilgi, belge ve rehberlerin Avrupa Birligi Mevzuatina
uygunlugu denetlenmektedir. Sistemin isleyis yonin-
den denetiminde ise, denetlenen birimin IPA kapsa-
minda gerceklestirdigi islemlerin AB Mevzuatina uy-
gunlugu denetlenmektedir.
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Operasyonlarin denetiminde denetlenen birimin IPA
kapsaminda yapmis oldugu ve Komisyona bildirimi
yapilmis harcamalardan istatistiki-istatistiki olmayan
orneklem yolu ile segilen harcamalar denetlenmek-
tedir. Operasyonlarin denetimi ile projelerin program
sec¢im kriterlerini karsilayip karsilamadigi, onay karari
ile uyumlu olarak uygulanip uygulanmadigl ve pro-
jelerin fonksiyonu, kullanimi veya amaclarinin elde
edilmesi hususunda uygun sartlarin yerine getirilip
getirilmedigi, beyan edilen harcamanin muhasebe
kayitlariyla ve nihai yararlanici tarafindan sunulan
destekleyici dokiimanlarla uyumlu olup olmadigi, ni-
hai yararlanici tarafindan beyan edilen harcamanin
Avrupa Komisyonu ve ulusal kurallar ile uyumlu olup
olmadigi, Devlet katkisinin IPA Uygulama Tizigline
uygun olarak nihai yararlaniciya 6denip 6denmedigi
hususlarinin denetimi yapilmaktadir. 5’inci bilesen
icin Avrupa Komisyonuna iletilen deklarasyonlara
glvence verilmesi kapsaminda mali denetim de yap-
maktadir.

Denetim Otoritesi yaptigl sistem ve operasyon dene-
timleri sonucu dizenledigi raporlarda buldugu bul-
gulari 6nem derecelerine gore Dusik, Orta ve Yik-
sek olarak siniflandirmaya tabi tutmakta ve bunlara
iliskin tavsiyelerde bulunmakta olup, bir 6nceki yilin
bulgularina iliskin uygulama yapilarinin eylemlerini
izlemeye almakta ve bu izleme sonucunda da soz
konusu bulgularin acik kalmasina veya kapatilmasina
karar vermektedir.

Sonugta, Denetim Otoritesinin yaptig denetim, sis-
tem denetimi agisindan bakildiginda i¢c denetim usul-
leri kullanilan 6zel bir denetim, operasyonlarin dene-
timi agisindan bakildiginda ise dis denetim denilebilir.

Denetisim: Sayistay ile bir yetki cakismasi olmuyor mu ?

BOZKURT: Sayistay ile bir yetki cakismasi olmasi s6z
konusu degil. Denetim Otoritesi’nin yaptigl denetim
Avrupa Komisyonu adina yapilan bir denetimdir. Sa-
yistay i¢ hukuka gore TBMM adina IPA kaspaminda
saglanan fonlarin mali denetimini yapiyor. Yetki ca-
kismasi olmamakla birlikte denetim konulari dogal
olarak cakisabilmektedir.
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Denetisim: AB fonlarinin denetimi konusunda ku-
ruluslardan ¢ok sik gelen “Cok fazla denetim var, is
yapamiyoruz.” seklinde sikayet var. Bu konuda ne
diisiinllyorsunuz.

BOZKURT: Aslinda bu tarz sikayetleri sadece, AB
fonlarinin denetimlerinde degil diger birtakim de-
netimlerimizde de duyuyoruz. Bir kurulus, faaliyetini
diizenleyici kurumlar tarafindan mutlaka denetlene-
cektir. Ornegin, halka acik bir sirket, hem gelir idare-
since, hem sermaye piyasasi kurulunca, hem banka
ve yatirimcilar agisindan bakildiginda ise, bagimsiz
denetim sirketlerince denetlenecektir. Onemli olan
denetimin kimin adina yapildigidir. Bu denetimler-
de cakismalar olabilecegi gibi olmayabilir de. Ama
herhangi biri denetim yapmadiginda, bir tarafi eksik
kalir ve Kurulusun bilgilendirmekle sorumlu oldugu
paydas veya cikar gruplarindan biri bilgilendirilme-
mis olur, bu da Kurulusa negatif olarak doner. Onun
icin denetime angarya gozliyle bakmamak lazim. De-
netim sayesinde Kuruluslar daha hesap verebilir ve
glvenilir bir konum kazaniyorlar.

Denetisim: Peki, AB fonlarinin Tiirkiye'de etkili bir
sekilde kullanildigini diisiiniiyor musunuz? AB fon-
larinin yillar itibariyle kullanim oranlari ve yapilan
harcamalar hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

BOZKURT: Tiirkiye’de 2002-2006 arasinda 1,3 milyar
Avroluk bir AB fonu kullanim 6ngérulmusken 2007-
2013 arasinda, yani IPA Cerceve Anlasmasi donemin-
de kullanilmasi 6ngorilen AB Fonu tutar 4.8 milyar
Avro’dur. Subat 2012 tarihinde yayimlanan 2007-
2011 sozlesme ve harcama istatistiklerine baktigi-
mizda, bu dénem icin dngorilen yaklasik 2,7 milyar
Avro’luk tutarin yarisina yakin bir tutarda sézlesmeler
yapildigi (1,2 milyar), bunun da ancak yarisinin harca-
nabildigini (608 milyon Avro) goriiyoruz. Harcama tu-
tarlan, yaklasik olarak IPA 5’inci bilesende %0, 2’inci
bilesende %7, 3’lUncl bilesende %11 tutarindadir. 5
yillik déneme baktigimizda s6zlesme ve harcama tu-
tarlarinin arzu edilen oranlarin altinda oldugu goéri-
lGyor. Bu durumun farkli nedenleri olabilir, sistemin
yeni olmasi, yuraticd kuruluslarin birtakim acemilik-
ler yasamasi veya Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen
sistemin kati olmasi gibi; ancak daha iyi bir resim igin
burada yuruticl kuruluslara daha ¢ok is distigin
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disinidyorum. Cunkd, belirlenen tutarin yarisinin
bile s6zlesmeye baglanamadigi goruluyor.

Denetisim: Son donemde kamuda denetim siste-
minde bir takim degisiklikler oldu. Ornegin bazi
denetim birimleri kapatildi. Bazilarinin ismi degis-
tirildi. Ornegin Dis Ticaret Kontrolorleri Dis Ticaret
Uzmani oldu. Hazine Miistesarliginda da boyle bir
seyin yasanma ihtimali var mi? Bu tiir bir degisikli-
gin denetim agisindan sonucu ne olur?

BOZKURT: Evet, dediginiz gibi denetimde koklu de-
gisiklikler oldu. Bunlari, biraz da kamu yénetimin-
deki temel mantiksal degisimin normal bir sonucu
olarak gérmek lazim. Onceleri, herkes biirokrasiden
sikayet eder, kamuda islerin ¢ok yavas ilerlediginden
s6z ederdi. Ancak son yillarda, blrokrasiye getirilen
elestirilerin bir sonucu olarak, siyasi irade kamuyu bir
sirket idare eder gibi idare etmek istiyor. Yani, perfor-
mansi Olcllebilir, esnek ve degisime agik. Denetimin
de bu amaclara paralel bir yapilanma i¢inde olmasi
Ongorildi. Ancak, bu sirecgte birtakim denetim bi-
rimleri cok sert reaksiyonlar gosterdiler. Bu da onlarin
kapatilmalarina veya baska birimlerle birlestiriimele-
rine neden oldu. Yani sisteme ayak uyduramazsaniz
hayatiyetinizi devam ettiremezsiniz. Teftis kurullarina
geleneksel olarak hakim olan disa ve degisime kapal
olma, surekli bir kilig gibi idare ve mikelleflerin Us-
tlinde sallanma ve bunu sirekli hissettirme ve bazi-
lari agisindan sdylenmese bile ¢cogu agisindan kendini
gelistirememe gibi 6zellikleri onlarin sonunu getirmis
oldu. Denetim agisindan bir paradigma degisimi var.
Denetimin, 6ncelikle bir danisma ve rehberlik fonksi-
yonu vardir. Denetimin geriye degil, ileriye bakmasi,
reaktif degil, proaktif olmasi, sug ve suclu bulmaktan
ziyade risk odakli bir yaklasima sahip olmasi, diinya-
da denetim alaninda yasanan son gelismeleri takip
etmesi, kisaca disa acik olmasi gerekir. Hazine Kont-
rolorleri Kurulu agisindan konustugumuzda, Kurulun
sahip oldugu fonksiyonlar, Kurulu profesyonellesmis,
uzmanlasmis ve disa acik bir duruma getirmistir. Bir
AB Fonlarinin Denetimi, bir Dlinya Bankasi veya diger
yurtdisi kaynaklardan saglanan fonlarin bagimsiz de-
netimi goz 6niine alindiginda, bunlarin 6zel denetim-
ler oldugu, mutlaka bir dis denetim organi tarafindan
yerine getirilecegi ve Sayistay denetiminden farklh bir
dis denetimin ongorildigia gordlir. Su anda bu tir
incelemeleri yapabilecek ve yapan tek birim ise Hazi-
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DENETISIM

ne Kontrolorleri Kuruludur. Bu anlamda Kurul’un ka-
panacagini disinmiyorum. Yarin kimse ne olacagini
bilemez, lGnvan degisebilir, idare degisebilir, Kurul
olmayabilir ama bir sekilde bu tiir denetimler yapil-
maya, Hazine Kontrolorlerinin veya Kurulun fonksi-
yonlari ise islemeye devam edecektir. Sorunuzda yer
alan Dis Ticaret Kontrolorlerinin durumu ise farkli bir
konu. Bu degisim, biraz da Ekonomi Bakanliginin ka-
riyer mesleklerinin yapisi ve aralarindaki denge bo-
zuklugundan kaynaklandi. Hazine Miustesarligi’'nda
bdyle bir durum yok.

Denetisim: i¢ denetim birimlerinin yapilanmasi hak-
kinda ne diisiinliyorsunuz? i¢ Denetim Bakanliklar-
da mevcut denetim birimleriyle birlestiriimeli mi?

BOZKURT: Bence i¢ Denetim ¢ok farkl bir anlayis ge-
rektiriyor. i¢ Denetimin Bakanliklardaki mevcut de-
netim birimleriyle birlestiriimesi kolaycilik ve yanhs
bir yaklasim gibi geliyor bana. Daha 6nce de dedigim
gibi, genelde denetimin 6zelde de i¢ denetimin artik
farkh bir paradigmasi var. Bir defa, Bakanlik denetim
birimlerinin bir i¢c denet¢i mantigiyla calismasini bek-
lemek hata olur. Clink(, her Bakanligin farkli bir Teski-
lat Kanunu ve bunun sonucunda denetim birimlerine
yukledigi farkli farkli inceleme gesitleri var. Bunun so-
nucu olarak, her Bakanlikta farkli bir denetim kulttra
var. ic denetimde ise ortak bir kiiltiir var. i¢c denetim
mesleginin yerine getirilmesini belirleyen uluslarara-
si ilkeler, standartlar ve ortak yerel mevzuat var. Bu
durumun bir sonucu olarak, kamuda goérev yapan ic
denetgilerin ortak bir denetim anlayisina sahip olma-
sini beklersiniz. Eger, i¢ denetim birimleri mevcut de-
netim birimlerine yiklenirse o zaman amaglanan he-
defe ulasilamaz. Bir defa farkli denetim kiltirleri ve
anlayislari var, bunlar teftis kurullarina egemen olan
temel niteliklerle birlestiginde i¢ denetimin saglkli
bir sekilde islemesini engelleyecek ve her bakanlikta
farkh ve eksik bir i¢ denetim kiiltlriinin gelismesine
yol acacak, belki de yol agmayacak, i¢ denetim basla-
madan bitecektir. Ayrica, Bakanhk denetim birimle-
ri, cogunlukla kurum disindaki mukellefler nezdinde
kamu denetimi veya mali denetim yaparlar, bunun
da i¢c denetimle bir ilgisi yoktur. Clinkl i¢c denetim, o
bakanliktaki i¢ kontrol sisteminin varligi veya isleyi-
siyle ilgilenir. Sonug olarak i¢c denetim ve bakanlkla-
rin yaptiklari kamu denetimi iki farkli denetim tiri ve
farkh bir sekilde ylriimesi ve orgitlenmesi gerekiyor.
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"Bakanlik denetim birimleri,
cogunlukla kurum disindaki
miukellefler nezdinde kamu denetimi
veya mali denetim yaparlar, bunun da
ic denetimle bir ilgisi yoktur. Cinku
ic denetim, o bakanliktaki i¢ kontrol
sisteminin varlig1 veya
isleyisiyle ilgilenir."

Denetisim: Sizin eklemek istediginiz bir husus var
mi?

BOZKURT: Bana Hazine Kontrolorleri Kurulu'nu ta-
nitma ve denetim konusunda Dernegimiz (Hazine
Kontrolorleri Dernegi) goruslerini yansitma firsatini
verdiginiz igin size ¢ok tesekkiir ediyorum. Umarim,
Tarkiye'de ic denetimin 6nemi cok zaman gecmeden
daha iyi bir sekilde anlasilir ve bu alanda yapilmaya
calisilan reformlar kesintiye ugramaz.
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