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I-Giris

5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
nun! 46’nci maddesi ve 178 sayili Maliye Bakanhginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Ka-
rarnamenin? 13 Uncl maddesinin (b) bendine gore;
Hazinenin 6zel milkiyetindeki tasinmazlarin satis, ki-
ralanmasi, trampasi ve lzerinde sinirli ayni hak tesisi
islemlerini Maliye Bakanhgi (Milli Emlak Genel M-
dirlGgi) yurutmektedir.

Hazine tasinmazlari tizerinde Milli Emlak Genel M-
dirlagi tarafindan yapilan islemleri konusuna gore
Ug sinifta kategorize edebiliriz. Bunlar, edinim, idare
ve elden ¢ikarmadir. Elden ¢ikarma faaliyetleri kapsa-
minda Hazineye ait tasinmazlarin satigi, devredilmesi
ve terk islemleri yapilmaktadir. Hazineye ait tasin-
mazlarin satisi ile ilgili degisik kanunlarda hiikiimler
bulunmakla birlikte, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu ve 18.07.2001 tarihli ve 4706 sa-
yili Hazineye Ait Tasinmazlarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanunda Hazineye ait taginmazlarin satisi-
na iliskin genel hikimler yer almaktadir.

Hazineye ait tasinmazlarin satis islemlerinden bir ta-
nesi de 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 72 inci
maddesine gbére kamu yararina ¢alisan derneklere
yapilan satis islemidir. Bu makalemizde yapilan di-
zenlemeler cercevesinde Hazinenin 6zel miilkiyetin-
de bulunan tasinmazlarin kamu yararina ¢alisan der-
neklere satisi islemleri irdelenecektir.

1 5018 sayili Kanun, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

2 178 sayili KHK, 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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lI-Kamu Yararina Calisan Dernekler

Demokratik Ulkelerde sivil toplum o6rgitlerinin varh-
g1 kacinilmazdir. Ginimizde demokratik siyasal sis-
temlerin kurumlastiriimasinda sivil toplum kurulusla-
rinin rolleri giderek artmaktadir. Makalenin yazildigi
tarih itibari ile? Ulkemizde 96.871 adet faal dernek
bulunmakta ve sivil toplum kuruluslarinin en biliyik
kesimini dernekler olusturmaktadir. Bu derneklerden
402 adeti ise kamu yararina galisan dernek statislin-
dedir.* Bu bolimde oncelikle dernek kavramina genel
olarak deginilecek sonrasinda ise kamu yararina gali-
san dernekler acgiklanacaktr.

a) Genel Olarak Dernekler: Kazang paylasma disinda,
kanunlarla yasaklanmamis belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek Uzere, en az yedi gergek veya tuzel
kisinin, bilgi ve galismalarini siirekli olarak birlestir-
mek suretiyle olusturduklari tiizel kisilige sahip kisi
topluluklari olarak tanimlanan derneklerin kurulusu,
yasak ve izne tabi faaliyetleri, yikiimltltkleri, dene-
timleri 5253 sayili Dernekler Kanunu?® ile diizenlen-
mistir. 4721 sayili Turk Medeni Kanununun® 56 nci
maddesinde de “dernekler, gercek veya tiizel en az
yedi kisinin kazan¢ paylasma disinda belirli ve ortak
bir amaci gerceklestirmek (izere, bilgi ve ¢alismala-
rini stirekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduk-
lari, tiizel kisiliGe sahip kisi topluluklaridir” seklinde
tanimlanmistir.

b) Kamu Yararina Calisan Dernek Statiisiiniin Kaza-
nilmasi: Bir faaliyetin kamu hukukuna uygunlugunun
en 6nemli Olgitlerinden olan, kamusal islerin huku-
ka uygunlugunu olgmede kullanilan, temel haklarin
sinirlandirilmasinda basvurulan baslica nedenlerden
biri sayilan kamu yararini kusatici bir sekilde tanimla-
yabilmek zor olmakla birlikte kamu yarari kavramini
‘kisinin ve toplumun huzur ve refahini saglamak’ sek-
linde tanimlayabiliriz. Anayasa Mahkemesi de kamu
yarari tanimi yapmak yerine, her somut olayda kamu

3 Makale, 15.08.2013 tarihinde kaleme alinmistir.

www.dernekler.gov.tr

5 5253 sayilh Kanun, 23.11.2004 tarih ve 25649 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

6 4721 sayih Kanun, 08.12.2001 tarih ve 24607 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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yararinin var olup olmadigini incelemekte ve buna
gore karar vermektedir.

Turkiye’de kamu yararina galisan dernek statlisii bu-
lunan en eski tesekkiil, Osmanli Hilal-i Ahmer Cemi-
yeti (Turkiye Kizilay Dernegi)'dir. Dernek bu statiiyi
1913 (30 Sefer 1329) tarihinde kazanmistir.” Halen
kamu yararina galisan dernek statiisii devam eden ve
faal olan dernek sayisi ise 402'dir.

Turk hukuk mevzuatinda kamu yararina c¢alisan der-
neklere iliskin diizenlemeler 5253 sayili Dernekler
Kanununun 27 nci maddesinde ve Dernekler Yonet-
meliginin® 48-52 nci maddelerinde yer almaktadir.
Hukuki dizenlemeler cercevesinde kamu yararina
calisan dernekleri irdeleyecek olursak; kamu yararina
calisan dernek statlisi kazanmak isteyen derneklerin,

a) Dernegin kamu yarari yoniinden; faaliyeti, yaptigi
hizmetler ve gelecekte yapilmasi distnilen isler
hakkindaki raporu,

b) Dernegin tasinir ve tasinmazlarinin listesi,

c) Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmasi igin
yonetim kurulunun aldigi karar 6rnegi ile birlikte,
dernegin yerlesim yerinin bulundugu yerin mulki
idare amirligine (vali veya kaymakam) basvuruda
bulunmalari gerekmektedir.

Bir dernegin kamu yararina galisan dernek olup ol-
madigi, Maliye Bakanhginin ve varsa ilgili bakanlk-
larin goriisii lizerine, icisleri Bakanliginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilmektedir. Bir
dernegin kamu yararina calisan dernek statlisii ka-
zanabilmesi icin asagida belirtilen kosullari tasimasi
gerekmektedir.

a) En az bir yildan beri faaliyette bulunmasi,

b) Son bir yil igcindeki, 2005 yili i¢in belirlenen tutar
olan 50.000 TLsini gegen alim ve satim islemleri-
nin rekabet kosullarina uygun yapilmasi,

c) Amaci ve gerceklestirdigi faaliyetlerin, tyelerinin
disinda yerel veya ulusal diizeyde toplumun ihti-
yag ve sorunlarina yonelik ¢ozimler Gretecek ve

7 www.alomaliye.com
8 Yonetmelik, 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.
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toplumsal gelismeye katki saglayacak nitelikte ol-
masl,

d) Yil icinde elde ettigi gelirin en az yarisinin bu
amagla harcanmasi,

e) Sahip oldugu mal varliginin ve yillik gelirinin tizi-
glnde belirtilen amaci gerceklestirecek diizeyde
olmasi.

Kamu yararina galisan dernek sayilmak isteyen der-
negin basvurusu valilik gortsu ile birlikte bir ay ice-
risinde icisleri Bakanhgina génderilmektedir. Valilik
gorislinde dernegin amacinin ve faaliyetlerinin top-
luma yararli sonuglar verecek nitelikte ve dlglide olup
olmadigi ve kamu yararina galisan derneklerden sayi-
lip sayillamayacagl acikca belirtilmelidir. ilgili bakan-
liklarin ve Maliye Bakanhginin da gorisu alindiktan
sonra, igisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu
Karari ile basvuruda bulunan dernek, kamu yararina
¢alisan dernek sayilmaktadir.

Kamu yararina ¢alisan derneklerden sayilmaya iliskin
karar igisleri Bakanhg tarafindan ilgili valilige bildi-
rilmekte ve valilik tarafindan da basvuru sahiplerine
bilgi verilmektedir. Yine basvurusu reddedilen der-
nekler de buna iliskin gerekge ile birlikte ilgili valilige
bildirilmekte ve valilik tarafindan da basvuru sahiple-
rine bilgi verilmektedir.

Kamu yararina galisan derneklerin mallarina karsi sug
isleyenler Devlet malina karsi sug islemis gibi cezalan-
dirillmaktadir.

c) Kamu yararina ¢alisan dernek statiistiniin kaybe-
dilmesi: Kamu yararina calisan derneklerin, dene-
timler sonunda bu niteliklerini kaybettigi anlasilirsa;
Maliye Bakanliginin ve varsa ilgili bakanliklarin goru-
st alinarak, igisleri Bakanhg teklifi ve Bakanlar Kuru-
lu Karariyla haklarinda alinan kamu yararina ¢alisan
derneklerden sayilma karari iptal edilmektedir. iptal
karari, icisleri Bakanligi tarafindan ilgili valilige bildi-
rilmekte ve valilik tarafindan da ilgili dernege bilgi
verilmektedir.

lll- Kamu Yararina Calisan Derneklere Taginmaz Satigi
2886 sayil Devlet ihale Kanununun 72 nci maddesine

gore; Hazinenin 6zel mulkiyetinde bulunan ve kamu
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hizmetlerine tahsisli olmayan tasinmazlar, kamu ya-
rarina galisan dernek statiisii kazandirilmis dernekle-
re, kurulus gayelerine uygun olarak kullaniimak (ze-
re satis tarihindeki alim satim rayici dikkate alinarak
dogrudan satilmaktadir. Bu sekilde satilan tasinmaz-
larin tapu kutigiine de satis amaci disinda kullanila-
mayacag! ve satilamayacagina dair serh konulmakta-
dir. Bes yil igerisinde kurulus amacina uygun olarak
kullanilmayan tasinmazlar, satis bedeli (izerinden
Hazine'ce geri alinmaktadir.®

2886 sayili Kanunun 72 nci maddesi kapsaminda
kamu yararina galisan derneklere satisi yapilan ta-
sinmazlardan bazilarinin zamanla sehrin gelismesi,
imar plani degisikligi ve benzeri sebeplerle kismen
veya tamamen ticari amaclarla degerlendirilmesi
mimkin hale gelmesine ragmen, maddede yer alan
diizenleme ticari amaclarla degerlendirmeye imkan
vermemekte idi. 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde De-
gisiklik Yapilmasina Dair Kanunun'® 23 {incli maddesi
ile 72 nci maddeye asagidaki bent eklenmistir.

“(Ek ibare: 23.07.2010 tarih 6009-23.) Ancak, satis
tarihinden itibaren en az yirmi yil gegen ve verilis
maksadina uygun olarak kullanilan tasinmazlarin,
mevcut faaliyet aksatilmaksizin kismen veya tama-
men ticari amaclarla degerlendirilmesinin kurulus
gayelerine daha fazla hizmet edecegdi hallerde, elde
edilecek gelirin yiizde otuzunun Hazineye verilmesi
kosuluyla tasinmazlarin satis dahil degerlendirilmesi-
ne Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslara
gore izin verilebilir.”

Yapilan dizenleme ile belli sartlarin gerceklesmesi
halinde, kamu yararina ¢alisan derneklere, dernegin
kurulus amaci dogrultusunda kullaniimak tizere dog-
rudan satilan ve satis amaci disinda kullanilamayaca-
g1 belirtilen taginmazlarin satis dahil degerlendirilme-
sine imkan taninmistir. Kanun maddesi ¢ercevesinde
kamu yararina c¢alisan derneklere dogrudan satilan
tasinmazlarin bu dernekler tarafindan satis dahil de-
gerlendirilebilmesi igin;

9  www.milliemlak.gov.tr
10 6009 sayili Kanun, 01.08.2010 tarih ve 27659 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.
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a) Tasinmazin kamu yararina ¢alisan dernege satildi-
g1 tarihin Gzerinden en az yirmi yil gegmis olmali-
drr,

b) Tasinmaz, dernek tarafindan verilis maksadina uy-
gun olarak kullaniimalidir,

c) Tasinmazin kismen veya tamamen ticari amaglar-
la degerlendirilmesi, dernegin mevcut faaliyetini
aksatmamalidir,

d) Satisi distintlen tasinmazin kismen veya tama-
men ticari amaclarla degerlendirilmesi dernegin
kurulus gayelerine daha fazla hizmet etmelidir,

e) Tasinmazin satisindan elde edilecek gelirin ylzde
otuzu Hazineye verilmelidir.

IV-Sonug

Demokratik tlkelerde sivil toplum orgitlerinin varh-
g1 kacinilmazdir. Ulkemizde 96871 adet faal dernek
bulunmakta ve sivil toplum kuruluslarinin en biyiik
kesimini dernekler olusturmaktadir. Bu derneklerden
402 adeti kamu yararina calisan dernek statlisiinde-
dir. 2886 sayili Kanun’da yapilan diizenleme ile, sa-
tis tarihinden itibaren en az yirmi yil gecen ve veri-
lis maksadina uygun olarak kullanilan tagsinmazlarin
kismen veya tamamen ticari amaglarla degerlendiril-
mesinin kurulus gayelerine daha fazla hizmet edecegi
hallerde, elde edilecek gelirin Hazine ile paylasiimasi
suretiyle ve Maliye Bakanhginca belirlenecek usul ve
esaslar cercevesinde satis dahil ticari amaglarla de-
gerlendiriimesine imkan saglanmasi amaclanmistir.
Yapilan dizenleme ile kamu yararina calisan der-
neklerin Hazine’den satin aldiklari tasinmazlari daha
etkin, verimli, kurulus gayelerine daha fazla hizmet
edecek bicimde kullanabilecegi diisintilmektedir.
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