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Kamu Ig Denetgileri Dernegi

TURKIYE BUYUK
MILLET MECLISINDE
iC DENETIM
FAALIYETLERI

Kerim POLAT

TBMM Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi,
Yasama Uzmani

MAKALE

Ozet: 5018 sayili Kanun ile iilkemizin kamu mali yé-
netim sistemi ¢ok bliyiik oranda degistirilmistir. Son
yillarin en bliyiik reformlarindan biri olan kamu mali
yénetimi reformu ile denetim anlayisinda da 6nemli
yenilikler olmustur. Geleneksel teftis anlayisi yerine i¢
ve dis denetim miiesseseleri ihdas edilmistir.

5018 sayili Kanuna tabi genel biitceli bir idare olan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde i¢ ve dis denetim sis-
teminin olusturulmasi icin gerekli mevzuat degisiklik-
leri hizla yapilmistir. Bu makalede TBMM l¢ Denetim
Birim Baskanliginin kurulusu, yapisi ve faaliyetlerine
kisaca yer verilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu mali ydnetimi, Denetim, i¢
denetim, Turkiye Baylk Millet Meclisi

GiRiS

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, kuvvetler ayriligin-
dan kaynaklanan 6zgli yapisi nedeniyle farkli bir
kamu idaresidir. Anayasanin 95’inci maddesine gore
TBMM, kendi ¢alismalarini igtiiziik hitkiimlerine goére
yapar ve yonetim hizmetleri Meclis Baskanligi eliyle
ylrGtilir. Bu cercevede parlamento mali yonetim ve
denetim acisindan kurulusundan itibaren minhasir
diizenlemelere konu olmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
oncesinde, Meclisin mali yénetimi TBMM Baskanlik
Divani, denetimi ise TBMM Hesaplari inceleme Ko-
misyonu tarafindan yapilmaktaydi. Yasamanin yurat-
me organi® olan Baskanlk Divani i¢tiiziik ve kanunlar-
dan aldigi yetkiler ile 5nemli gorev ve yetkilere sahip-
ti.2 Parlamento tarihinin en eski iki ihtisas komisyo-

1 Seref iba, Tiirkiye’de Meclis Bagkanligi ve Bagkanlik Divani,
Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 2001, s.5

2 Baskanhk Divaninin gorev ve yetkileri hakkinda ayrintil bilgi
icin; Hlseyin Kirsat Bakir, “Bagkanlik Divaninin Kurulusu,
Uyeleri, Goérevleri ve Kararlari: TBMM Ornegi” TBMM Ya-
yimlanmamis Uzmanlk Tezi, Ankara, 2012

DENETISIM / 2014-14



MAKALE

nundan biri olan Hesaplari inceleme Komisyonu ise
Cumhurbaskanligl ve Sayistay ile birlikte TBMM he-
saplarini incelemek ve kesin hilkme baglamakla go-
revliydi. Bunun disinda ictiiziik uyarinca harcamalar
vize etmek, demirbas denetimleri yapmak gibi baska
gorevleri de olan Komisyon yaklasik bir bucuk asirlik
Turk parlamento gelenegiydi.

5018 sayili Kanunun yiirirlige girmesi ile ictiizigiin
mali yonetimi dizenleyen 176 ila 180’inci maddele-
ri zimnen yurirlikten kalmistir. 5018 sayili Kanunun
Gegici 4’tincii maddesinin amir hilkmiine ragmen i¢-
tlzugiln ilgili maddeleri 5018 sayili Kanuna uyumlu
hale heniiz getirilmemistir.

Yeni kamu mali yonetimi sisteminde TBMM’nin mali
yonetimi Baskanlik Divani ve TBMM Baskanliginca
yuratilmeye devam etmektedir. Denetimde ise bi-
yuk degisiklikler olmustur. 1877 yilindan beri bu isle
gorevli Hesaplari inceleme Komisyonu kaldirilarak,
yeni sistem uyarinca i¢c ve dis denetim kurumlari
olusturulmustur. Dis denetim, 6énce Baskanlik Divani
tarafindan gorevlendirilen bir komisyon tarafindan
yapilmis; ancak Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi
iptal etmistir. Bunun Uzerine yapilan ve halen uygu-

“kidder
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lanan mevzuata gore TBMM’nin dis denetimi Sayis-
tay tarafindan gorevlendirilen ¢ denetgi tarafindan
yapilmaktadir.? i¢ denetim ise Meclis biinyesinde
kurulan “i¢ Denetim Birim Baskanlig” eliyle yerine
getirilmektedir.

Bu calismada once i¢ denetim ile ilgili kisa bir bilgi ile
Mecliste i¢ denetime dair mevzuata yer verilecektir.
Sonrasinda i¢ denetim biriminin olusumu, faaliyet-
leri, denetgilerin gorev ve yetkileri ve i¢ denetimin
uygulanmasina kisaca deginilecektir. Calismamizin
sonunda kurumsal isleyise katkida bulunmak lizere
Meclisin i¢ denetimine dair bazi 6nerilerde bulunul-
mustur.

1. i¢ Denetimin Tarihgesi

ic denetime 13’ncii Y.Y/da Venedik, Milano, Floransa
gibi buyiik italyan Ticaret Merkezlerinde rastlandigin-
dan s6z edilmekle beraber Kita Avrupasi llkelerinde
denetim ve i¢ denetim akademik agidan ilk olarak
1900’lu yillarda ele alinmaya baslanmistir. i¢ deneti-

3 6253 sayili Turrkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanligi idari Teski-
latt Kanunu m. 37
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min bir fonksiyon olarak gelismis tilkelerde goriilmeye
baslanmasi ise 1940’li yillara rastlamaktadir. Ozellikle
ic denetim mesleginin gelismesi ve diinya lzerinde
orgltlenmesinde 1942 yilinda, merkezi Amerika Bir-
lesik Devletleri’nde olmak lzere kurulan Uluslararasi
ic Denetgiler Enstitiisiiniin (I1A) biyiik rolii olmustur.*
Takip eden yillarda i¢ denetim meslegi hizla gelismis
ve Ozel sektordeki basarili uygulamalari gorildiikten
sonra i¢ denetimin kamu kurumlarinda da tatbik edil-
mesi yayginlasmistir.

Ulkemizde 1980l yillarda i¢c denetim uygulamasina
Ozel sektdr kurumlarinda baslanmis ve uygulamanin
yayginlasmasi ile 1995 yilinda i¢c denetim meslek or-
giitli olarak “Tiirkiye ic Denetim Enstitiisii” (TIDE) ku-
rulmustur. Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii 1996 yilinda
Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu (ECI-
IA) ve Uluslararasi Denetgiler Enstitlisi (IIA) Gyeligine
kabul edilmistir.

i¢ denetimin mevzuata girmesi 2000’li yillarin baslarin-
da olmustur. Kamuda i¢ denetime iliskin kapsaml ilk
calismalardan biri Temmuz 2000 tarihinde Bankacilik
Gozetimine iliskin Basel Komitesi tarafindan yayinla-
nan «Bankalarda i¢ Denetim ve Bankacilik Gozetim
Otoritesinin i¢ ve Dis Denetgciler ile iliskisi» adli danis-
ma belgesidir.® Sonraki yillarda giderek yayginlasmaya
baslayan i¢ denetim faaliyetleri yasal temele de otur-
tulmaya baslamistir. 15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili
Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandi-
rilmasi Hakkinda Kanunun 38’inci ve 39’uncu madde-
lerinde’ i¢c denetim dizenlenmistir. Ancak s6z konusu
Kanun Cumhurbaskanliginca bir kez daha gorisiimek
Uzere TBMM'ye iade edilmis, Meclis tarafindan tekrar
gorusilmeyerek kadiik olmustur.

ic denetimin kamu mali yénetimi ve denetimi mev-
zuatinda yerini almasi 5018 sayili Kanun ile olmustur.

4 Nazmi Zarifi Giirkan, Tirk Kamu Mali Yonetiminde i¢ De-
netim ve i¢ Denetim Algisi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisii Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi,
Isparta, 2009, s. 17-20

5 Umut Korkmaz, “Kamuda i¢ Denetim”, Biitge Diinyasi Dergi-
si, $.35, 2011, s.6-7

6 Bayram Aslan, “Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak i¢ Denetim”,
Sayistay Dergisi, S. 77, 2010, s.77

7 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5227.htmlE.T.
10.10.2013
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Kanunun 63 ila 67'nci maddelerinde i¢c denetimin ta-
nimi, kapsami, nitelikleri, i¢ denetgilerin atanmalari,
gorevleri, ic Denetim Koordinasyon Kurulu’nun yapisi
ve gorevleri ayrintil bir sekilde diizenlenmistir.® Ka-
nunun yurirlige girmesi ile ic denetim ile ilgili ikincil
ve Uglinctl mevzuat da hizli bir sekilde hazirlanarak
yurirluge konmustur.®

2. i¢ Denetim ve i¢ Kontrol Kavramlan

ic denetim, kurumu faaliyetlerinin ve idarecilerin is
ve islemlerinin uygunluk ve etkinliginin, bilgi ve belge
glvenliginin; mevzuat, muhasebe ve diger tim yon-
lerden arastirilmasi, incelenmesi ve Ust yOneticiye
rapor edilmesidir.’® ic denetim kurum icinde 6rgiit-
lenmis bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur. i¢
denetim kurum faaliyetlerinin yonetim politikalarina,
plan ve programlara, kanunlara uygunlugunu élcer; ic
kontrol sistemlerinin amacina uygun isleyip islemedi-
gini degerlendirir.!?

ic denetim; kontrol, 6z degerlendirme, danismanlk
veya yolsuzluk/suiistimal incelemesi gorevleri ya da
gdzden gecirme faaliyetlerinden olusur. i¢ denetim
faaliyeti, kurumun risk yénetim, kontrol ve yénetisim
sureglerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek
amacina yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagim
getirerek kurumun amaclarina ulasmasina yardimci
olur.*?

ic denetim 5018 sayili Kanunda; “kamu idaresinin
calismalarina deder katmak ve gelistirmek igin kay-
naklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
goére yoénetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve

8 CGalismamiz ile dogrudan ilgili olmadigindan bu konulara yer
verilmemektedir. i¢c denetim sisteminin kurulusu, isleyisi, ka-
nun ve uygulamadaki eksiklikler hakkinda ayrintili bilgi icin
bkz; Clineyt Giiler, “Kamuda Yeni Denetim Sistemi: i¢ Dene-
tim”, Dig Denetim Dergisi, S.1, Temmuz- Agustos- Eylul 2010,
s. 145-153

9 lgili mevzuata http://denetim.bumko.gov.tr/ adresinden eri-
silebilir. E.T. 13.10.2013

10 Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudiirligd, ig
Denetim ve Tirkiye Uygulamasi, Ankara, 2006 ,s.1

11 Hiseyin Ozer, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve
Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi, Sayistay Yayinla-
r,1997, s.201-204.

12 Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiisii, Uluslararasi i¢ Denetim Stan-
dartlari Mesleki Uygulama Cergevesi, istanbul, 2008, s. 26-27
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rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak ta-
nimlanmistir. Kanun i¢ denetim faaliyetlerinin idare-
lerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol slireclerinin etkinli-
gini degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistema-
tik, strekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul
gormis standartlara uygun olarak gerceklestirilecegi-
ni de hikiim altina almistir.

ic denetim ve i¢ kontrol kavramlari siklikla karistiril-
makta veya birbirinin yerine kullaniimaktadir. i¢ de-
netim, i¢ kontroliin bir boyutunu olusturmaktadir. ig
denetim, i¢ kontrol sisteminin bir pargasidir ve kap-
samina yalnizca mali denetimler degil tim i¢ kontrol
siirecleri girer.* i¢ denetgci ic denetimin basarisindan
sorumludur, i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasindan
ve saglikl calismasindan Ust yonetici sorumludur.®

ic denetim fonksiyonu, i¢ kontrol sisteminin bir par-
¢asl ve onemli bir 6gesi olmakla birlikte i¢ kontrol sis-
teminin yerine gegmemektedir. i¢ denetim, i¢c kont-
rol sistemini bitlin yonleriyle bagimsiz ve tarafsiz
bir sekilde incelemek ve degerlendirmek suretiyle i¢
kontrol sisteminin yeterliligi ve gtvenilirligi hakkinda
Ust yoneticiye goris bildiren ve eksikliklerin ve ye-
tersizliklerin giderilmesi icin tavsiyelerde bulunan bir
hizmettir. ic kontrol sisteminin hem kurulum sistemi
olarak, hem de nasil ¢alistiginin incelenip degerlen-
dirilmesi ve en (st yoneticiye glivence saglanmasi, ig
denetimin fonksiyonlari kapsamindadir.®

Yukarida da ifade edildigi Gzere i¢ kontroliin bes unsuru
bulunmaktadir. Bunlar; kontrol ortami, risk degerlendir-
mesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izlemedir.'”

i¢ kontrol sisteminin en iyi bilinen modeli COSO (Co-
mittee of Sponsoring Organizations) modelidir. COSO
tarafindan olusturulan ve kontrol ortami, risk yoneti-

13 5018 sayili Kanun md. 63

14 Korkmaz, a.g.e., s.8

15 Zuhal Tek ve Egemen Mert Cetinkaya, “ic Denetim”, Biitge
Diinyasi Dergisi, S. 20, 2004, s.6

16 Pinar Acar,” Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Kamu i¢ Mali Kontrol
Sistemi”, Maliye Dergisi, 5.136, 2001, s.78.

17 S6z konusu unsurlar hakkinda detayli bilgi icin bkz; Maliye
Bakanhig Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi, Kamu ig
Kontrol Rehberi, 5.3 vd.
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mi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bi-
lesenlerinden olusan i¢ kontrol sistemi, Uluslararasi
Sayistaylar Birligi (INTOSAI), Avrupa Komisyonu ve
benzer uluslararasi kuruluslarca da referans olarak
kabul edilen bir modeldir. Asagidaki sekilde COSO
bilesenlerini gésteren “COSO kupu” yer almaktadir.®

/ g

Mevzuata
gt Uyquniok 7 |3

lzZleme |
Bilgi ve llefisim

SEKIL 1: COSO Kiipii

ic denetimin daha iyi anlasilabilmesi icin tanimda yer
alan bazi kavramlarin irdelenmesi gerekmektedir. Bu
kavramlardan nesnel giivence saglama, idare igeri-
sinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olma-
digina; idarenin risk yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve
islem sireglerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigi-
ne; Uretilen bilgilerin dogru ve tam olup olmadigina;
varliklarinin korunup korunmadigina; faaliyetlerin et-
kili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigine dair idare igine
ve disina makul givencenin verilmesidir.?

Danismanlik faaliyeti ise, idarenin hedefleri gercek-
lestirmeye yonelik faaliyetlerin ve islem sireglerinin
sistematik ve diizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve
gelistiriimesine yonelik 6nerilerde bulunulmasidir.?

18 Maliye Bakanhg Bltge ve Mali Kontrol Genel Mudurluga,
Kamu i¢ Kontrol Rehberi, 5.1
http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/8227,kamuickontrolreh
berilversiyon12.pdf?0

19 ismail Kalender, “Tirk Kamu idaresinin Yeni Yonetim ve De-
netim Sistemleri”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 2008, s. 94

20 Abdullah Altintas ve Mustafa C. Turkyener, Kamu Yonetimin-
de Do6niisiim ve Sayigtay Mali Denetimi, Ankara Yayinevi,
Ankara, 2012, s.202
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Kamu idarelerinin ¢alismalarina deger katmak, gu-
vence ve danismanlik faaliyetlerin bir hedefi olarak
diistiniilebilir. idarenin hedeflerine ulasmasinda yar-
dimci olmak, giiclii yonlerini arttirarak zayif yonlerini
azaltmak, riskli alanlari minimize etmek idarenin ca-
lismalarina deger katan faaliyetlerdir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilimasi
ise yeni kamu mali yonetim sisteminin en temel hedef-
lerinden birisidir. Bu ¢cercevede i¢ denetimin bir parcasi
da, yonetimin butlin kademelerinde gerceklestirilen fa-
aliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kont-
roli asamalarindaki calismalarin degerlendirilmesidir.

Ulkemizde gerek reformlara biirokrasinin direnisi?*
gerekse de geleneksel teftis kurullarinin olumsuz yak-
lasimi ve baskisi nedeniyle??; kamu idarelerinde i¢ de-
netim birimlerinin kurulmasi ve i¢ denetgilerin atan-
masi 2008 yili basi itibariyle mimkiin olabilmistir. Ka-
nuni zorunluluk olmamasi nedeniyle halen kadro ve-
rildigi halde i¢c denetgi atamasi yapmayan idarelerin
oldugu bilinmektedir. S6z konusu durum i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan 2012 yili
Kamu i¢c Denetim Raporunda da rakamlar verilmek
suretiyle elestiri konusu yapilmaktadir. Kamu idare-
leri tarafindan 2077 i¢ denetgi kadrosunun 767 ade-
dine atama yapilmistir.?® Dolu kadro sayisinin toplam
kadro sayisina orani % 37 seviyesindedir. Kadrolarin
idarelere dagilimi asagidaki sekildedir.

21 Ulkemizde biirokrasinin reformlara karsi olumsuz yaklagimla-
ri ve direngleri hakkinda ayrintili bilgi igin;

Oguz Almis, “Biirokratik Fanteziler; icimizdeki Otoriterye-
nizm”, Denetigsim Dergisi, S.6,2011, s. 50-54,

Tunay Bakir, “Biirokrasinin i¢ Kontrol Algisi ve Sistemin Uygu-
lanmasina Karsi Direnci”, Denetisim Dergisi, S. 12, 2013, s.
29-35 adli galismalardan bilgi alinabilir.

Yine Eski bir Maliye Mifettisi kokenli Maliye Bakanhgi Mis-
tesarinin i¢c denetimi “ucube” olarak degerlendirmesi bu agi-
dan oldukga manidardir.
http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/81/
Talat_Saral_Mali_Yonetim_Denetim_Nereden_Nereye_
MFY81.pdf s.5-6 E.T. 13.10.2013

22 So6z konusu direnis ve baskilarin, 6zet olarak kazanilmis
bazi haklarin kaybedilebilecegi endisesinden kaynaklandig
soylenebilir.

23 i¢denetgilerin hazirladiklari rapor sayilarina ve bu raporlarda
yer alan onerilerin gergeklesme oranlarina dair ayrintih
istatistiklere; Stileyman Keloglu, “Kamuda i¢ Denetimin ilk 5
Yili”, Denetigim Dergisi, S. 10, 2012, s. 112-115 ulagilabilir.
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TABLO 1: Dolu i¢ Denetgi Kadrosunun Toplam
i¢ Denet¢i Kadrosuna

Orani ve Dagilimi*

Dolu kadrolarin
Tahsis edilen i¢ de- | Atanmis i¢ denetgi u !
. toplam kadroya
netci kadro sayisi sayisi
orani
Genel Biitce 640 211 %33
Ozel Biitce 596 280 %47
Mahalli 801 254 %32
Idareler
Sosyal Giiven-
LR 40 2 %55
lik Kurumlari
TOPLAM 2077 767 %37

3. i¢ Denetim Tiirleri

ic denetim sadece mali islemleri degil, idarenin bi-
tlin islem, faaliyet ve siireglerini kapsar. Nitekim 5018
saylll Kanunda da i¢ denetim faaliyetlerinin idarelerin
ybnetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk
yOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gor-
mis standartlara uygun olarak gerceklestirilecegi be-
lirtilmektedir.

ic denetim uygulamalari; uygunluk denetimi, sistem
denetimi, performans denetimi, mali denetim ve bil-
gi teknolojileri denetiminden olusmaktadir.?> Kisaca
deginecek olursak;

Uygunluk denetimi; idarenin faaliyet ve islemlerinin
ilgili mevzuata ve idarenin politikalarina uygunlugu-
nun incelenmesidir.

Sistem denetimi; denetlenen birimin faaliyetlerinin
ve i¢ kontrol sisteminin, organizasyon yapisina katki
saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerin
tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastiriimasi,

24 ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2012 yilh Kamu i¢ Denetim
Raporu, 5.42
http://www.idkk.gov.tr/SiteDokumanlari/Faaliyet%20Ra
porlar%C4%B1/2012KamulcDenetimGenelRaporu.pdfE.T.
15.10.2013

25 Ahmet Bagpinar, “Kamuda i¢ Denetim ve Merkezi Uyumlas-
tirma Fonksiyonu”, Maliye Dergisi, S.151, 2006, s. 26 vd.
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kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6l-
clUlmesi suretiyle incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

Performans denetimi; yonetimin bltin kademele-
rinde gergeklestirilen faaliyet ve islemlerin planlan-
masl, uygulanmasi ve kontroll asamalarindaki, etkili-
lik, ekonomiklik ve verimliligin incelenmesi ve deger-
lendirilmesidir.

Mali denetim; gelir, gider, varlik ve yikimliliklere
iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, finansal ra-
porlarin incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Kamu i¢
Denetim Rehberinde mali denetim; “gelir, gider, var-
lik ve yukUmlillklere iliskin hesap ve islemlerin dog-
rulugunun, mali sistem ve tablolarin givenilirliginin
degerlendirilmesi” olarak tanimlanmistir.2

Bilgi teknolojisi denetimi; denetlenen birimin elekt-
ronik bilgi sistemlerin strekliliginin ve glvenirliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesidir.

Kamu i¢ Denetim Rehberinde i¢ denetimin {i¢ asama-
I olarak gergeklestirilecegi 6ngorilmiistir.”’

ilk asama On Calisma asamasidir. Bu asamada mali
denetimde odak nokta olan mali tablolarin hazirlan-
masi ile ilgili sistemin, hesaplar ve mizan arasindaki
iliskinin kavranmasi icin bazi hazirliklar ve analizler
yapilir. Bunlar; olaslilik, oran, regresyon, trend ve cok
degiskenli analizlerdir. On calismada yapilan diger
onemli nokta ise hesap alanlarinin ayrilmasi, 6nemli-
lik seviyesinin tespiti ve riskli alanlarin belirlenmesi-
dir. Riskli alanlarin belirlenmesi, mali denetim streci-
ne yon veren énemli bir hareket noktasidir. Bu amag-
la idarenin faaliyet ve islemleri yiiksek, orta ve distk
olmak lizere Ug risk grubuna ayrilir.

ikinci asama ise Saha Calismasidir. Saha calismasinda
oncelikle kanitlar toplanir. Kanitlarin toplanmasinda
envanter ve sayim, kayit sisteminin yeniden kontrolQ,
yveniden hesaplama ve belge incelemesi yontemle-
rinden faydalanilir. Sonrasinda ise muhasebe verileri-

26 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Kamu ig Denetim Rehberi,
s.20 http://www.idkk.gov.tr/ Sayfalar/Mevzuat/Ucuncul%20
Duzey%20Mevzuat/KamulcDenetimRehberi.aspxE.T.
15.10.2013

27 IDKK; a.g.e., .30 vd.
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nin dogrulugu degerlendirilir. Burada idarenin; nakit
sistemi, alacaklari, stoklari, maddi duran varliklari,
maddi olmayan duran varliklari, borglari, 6z sermaye-
si ve gelir tablosunun dogrulugunu énemlilik seviyesi
cercevesinde degerlendirilir.

Rehbere gore, muhasebe verilerinin dogrulugunu
test etmek icin asagidaki prosedirler izlenmelidir.?®

e Hesaplarda kayitl islemlerin gercekte var olup
olmadigina bakmak,

e Var oldugu anlasilan islemlerin tamaminin he-
saplara aktarilip aktarilmadigini incelemek,

e islemlerin hesaplara dogru tutarlari ile aktarilip
aktarilmadigini kontrol etmek,

e islemlerin dogru hesaplara kaydedilip edilmedi-
gine bakmak,

e islemlerin hesaplara kaydedilmesinde dénemsel-
lik ilkesine riayet edilip edilmedigini incelemek,

e Hesaplara kaydedilen islemlerin mali tablola-
ra tam ve dogru olarak aktarihp aktariimadigini
kontrol etmek.

ic denetimin Uiglincli ve son asamasi ise degerlendir-
medir. Bu asamada, mali denetim kapsaminda elde
edilen sonuglar cercevesinde, denetlenen birim veya
surece iliskin olusturulan i¢ kontrollerin etkinligi ve
yeterliligi de degerlendirilir. i¢ kontrollerin hesap ve
islemlerin dogrulugunu, mali sistem ve tablolarin gi-
venilirligini saglamadaki basarisi ortaya konulur.

Denetim sonucunda tespit edilen eksiklikler, gliclii ve
zayIf yonler, dneriler bir rapora baglanir. Rapor ilgili
mevzuatta yer alan birimlere ve (st yoneticiye sunu-
lur.

4. TBMM i¢ Denetim Birim Baskanligi

5018 sayili Kanunun 63’lGncli maddesinin ikinci fik-
rasinda, kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi
dikkate alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun gorlsu Uzerine, dogrudan st yo6-
neticiye bagli i¢c denetim birimi baskanliklari kurula-
bilecegi hiikiim altina alinmistir.

28 IDKK, a.g.e., s.32 vd.

10

DENETISIM / 2014-14



Kamu Ig Denetgileri Dernegi

Kurul, 19.04.2013 tarihli 28623 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu i¢c Denetim Genel Tebligi’nin® 8’inci
maddesinin birinci fikrasi ile, atanan i¢ denetgci sayi-
sinin (¢ veya daha fazla olan idarelerde i¢ denetim
birim bagkanliklarinin kurulmasina genel uygunluk
gorisl vermistir. S6z konusu uygun gorise istinaden,
Meclis i¢ Denetim Birimi &énce koordinatorliik sonra
Baskanlik olarak kurulmustur.?°

Diger taraftan TBMM’de i¢c denetim 2919 ve 6253
sayil teskilat kanunlarinda da diizenlenmistir. Birinci
bélimde de ifade edildigi lizere, TBMM idari Teski-
latinin 5018 sayili Kanuna uyum saglamasi amaciyla
cikartlan 5559 sayili Kanunla, 2919 sayili Kanunun
14’inct maddesinde i¢ denetim diizenlenmistir. DU-
zenleme aynen su sekildedir:

“Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi harcamalarinin i¢ dene-
timi, i¢ denetciler tarafindan yapilir. i¢ denetgiler, Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan Maliye
Bakanliginca verilecek i¢ denetim egitimini basariy-
la tamamlayarak sertifika alan Tiirkiye Bliyiik Millet
Meclisi Genel Sekreterliginde uzman unvanli ¢ali-
sanlar ile 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 65’inci maddesinde yer alan niteliklere
sahip denetim elemanlari arasindan atanir. i¢ denet-
ciler tarafindan hazirlanan denetim raporlari Genel
Sekretere sunulur. Bu denetim raporlari, i¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna génderilmez.”

TBMM i¢ denetim faaliyetlerine dair degerlendirme
asagida yapilacak olmakla birlikte, 5559 sayili Kanun-
la diizenlenen madde birka¢ yonden elestirilebilir.
Oncelikle maddede i¢c denetim faaliyetinin sadece
harcamalar Uzerinde yapilacagl yanilgisina dusl-
mustir. i¢ denetgilerin ¢alisma usul ve esaslarina ana
hatlariyla da olsa yer verilmemistir. Diizenlenecek ra-
porlarin IDKK’ya génderilmemesi benimsenmistir.

2919 sayil Kanunu kaldiran 6253 sayili Kanunda da
ic denetime yer verilmistir. Asagida iki kanunun ig

29 So6z konusu Teblige http://www.idkk.gov.tr/
SiteDokumanlari/Mevzuat/Ucuncul%20Duzey %20
Mevzuat/KamuicDenetimGenelTebligi.pdf adresinden
erisilebilir.E.T.18.11.2013

30 TBMM Bagkanhiginin 23.10.2013 tarihli ve 146289 sayil
Olur’u

MAKALE

denetimle ilgili hikamleri karsilastirmali olarak veril-

mektedir.

TABLO 2: 2919 ve 6253 Sayili Kanunlarin
i¢ Denetim Agisindan Karsilastiriimasi

2919 Sayili Kanun

6253 Sayili Kanun

Denetim

Madde 14 -

Turkiye Buytk Millet Meclisi
harcamalarinin i¢ denetimi, i¢
denetgiler tarafindan yapilir. i¢
denetgiler, Turkiye Blyuk Millet
Meclisi Bagkani tarafindan Maliye
Bakanliginca verilecek i¢ denetim
egitimini basariyla tamamlayarak
sertifika alan Turkiye

Blyuk Millet Meclisi Genel
Sekreterliginde uzman unvanl
¢alisanlar ile 5018 sayiliKamu
Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 65 inci maddesinde

Denetim

MADDE 37- (1) idari Teskilatin

ic denetimi, 5018 sayili Kanun

ile belirlenen ilke ve esaslara
uygun olarak i¢ denetgiler
tarafindan yapilir. i¢ denetgiler,
Maliye Bakanhginca verilecek

ic denetim egitimini basariyla
tamamlayarak sertifika alan idari
Tegskilatta Yasama Uzmani unvanli
kadrolarda galisanlar ile 5018
sayili Kanunun 65 inci maddesinde
yer alan niteliklere ve sertifikaya
sahip olanlar arasindan atanir. i¢
denetgiler tarafindan hazirlanan
denetim raporlari Genel Sekretere
sunulur. Denetim raporlari, ig

yer alan niteliklere sahip denetim
elemanlari arasindan atanir. i¢
denetgiler tarafindan hazirlanan
denetim raporlari Genel Sekretere
sunulur. Bu denetim raporlari, i¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilmez.

Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilmez.

6253 sayili Kanunla i¢ denetimin kapsaminin dogru
tanimlanmis olmasi, harcamalarin denetiminden iba-
ret gorilmemesi ve denetimin 5018 sayili Kanun cer-
cevesinde yapilacagina vurgu yapilmis olmasi olumliu
degisiklikler olarak degerlendirilirken, hazirlanan ra-
porlarinin IDKK’ya génderilmeme hiikmiiniin korun-
masl yerinde olmamistir. Bu husus 5018 sayili Kanu-
nun 7’nci maddesinde ifadesini bulan mali saydamlik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Diger taraftan ra-
porlar IDKK’ya sunulan diger i¢c denetim raporlarina
uygulanan konsolide islemlerinden de mahrum kal-
maktadir. IDKK’nin gérevleri i¢ Denetim Koordinas-
yon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile dizenlenmistir.3! Kurulun gorevleri
arasinda “Idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlen-
direrek sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik ra-
por halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak” (6/h) yer almaktadir. 6253 sayili Kanunun

31 S6z konusu Yonetmelige http://www.idkk.gov.tr/Sayfalar/
Mevzuat/Ikincil%20Duzey %20Mevzuat/IDKK_Calisma_
Usul_ve_Esaslari.aspx adresinden erisilebilir. ET.10.11.2013
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ilgili maddesi Meclis agisindan bu diizenlemeyi uygu-
lanamaz kilmaktadir. Sonug olarak, 6rnek olabilecek
TBMM i¢ denetim uygulamalari ve sonuglarindan di-
ger kurumlar haberdar olamamaktadir. Keza Meclis
de diger idarelerin iyi uygulama 6rneklerinden istifa-
de edememektedir.

Diger taraftan, gerek milga 2919 sayili Kanunun 14
Uncli maddesinin son fikrasinda gerekse 6253 sayi-
Il Kanunun 34’incti maddesinin son fikrasinda 5018
saylll Kanunun 6ngordiigt kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin TBMM’de uygulanmasina iligskin
usul ve esaslarin Baskanlik Divaninca belirlenecegi
dizenlenmistir.

S6z konusu hikme istinaden hazirlanan “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi i¢ Denetim
Birim Yonergesi” 2010 yilinda yururlige girmistir.3
43 maddeden olusan, oldukg¢a kapsamli ve nitelikli
bir calisma olan Yonerge, 6253 sayili Kanunla uyumlu
olmasi agisindan 19.11.2013 tarihinde “Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Baskanligi i¢ Denetim Yonergesi”
adiyla giincellenmistir.3® Giincellenen Yonergede ig
Denetim Birimi Baskanlhginin ve Baskaninin gorevy,
yetki ve sorumluluklari daha acik ve net olarak ta-
nimlanmis, i¢ denetim kapsaminda Ust yOneticinin
gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmis, denetim
gbzetimi faaliyeti tanimlanmis, denetim sonuglarinin
izlenmesi, kalite glivence ve gelistirme programi, de-
netlenen birimlerin sorumlulugu gibi maddeler goz-
den gegirilmistir.

Sonug olarak TBMM’de i¢ denetim faaliyetleri, 5018
sayili Kanun, ikincil ve Gglincil diizey i¢c denetim mev-
zuati ile 6253 sayili Kanun ve Tirkiye Biylk Millet
Meclisi Baskanligi ic Denetim Yonergesi cercevesinde
ylrittlmektedir.

i¢ Denetgilerin Bagimsizhgi, Gérev ve Yetkileri
TBMM i¢ Denetim Birim Baskanhgi 5018 sayili Kanu-

nun da amir hiikmi geregi dogrudan (st yoneticiye
bagl olarak kurulmustur. i¢ denetgiler bagimsizdirlar

32 Yoénergeye http://www.tbmm.gov.tr/genser/y6.pdf adresin-
den erigilmesi miimkiin bulunmaktadir. ET.10.11.2013

33 Yoénergeye http://www.tbmm.gov.tr/genser/dokumanlar/
tbmm_ic_denetim_yonergesi_2013.pdf adresinden erisile-
bilmektedir. ET.17.01.2014
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ve gorevlerinde tarafsizdirlar. i¢ denetgilere i¢ dene-
tim faaliyetleri disinda gorev verilemez.

TBMM i¢ denetim faaliyetlerinin etrafli bir sekilde
dizenlendigi yukarida so6zi edilen Yonerge, 5018
saylli Kanun ile ilgili mevzuat hikimleri cercevesin-
de hazirlanmistir. Dolayisiyla i¢ denetimin amaci ve
kapsami, i¢c denetgilerin bagimsizhg, tarafsizlhgi, go-
revleri, yetkileri ve sorumluluklari gibi hususlar ilgili
mevzuata paralel sekilde diizenlenmistir.

Bu cercevede, i¢ denetgilerin yetkileri Yonergenin
15’inci maddesinde, i¢c Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in34 16’nci maddesine
atfen dizenlenmistir. Buna gore i¢ denetgiler;

- Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler
dahil her tiirlii bilgi, belge ve dokiimanlar ile na-
kit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve
gGsterilmesini talep etmek,

- Denetlenen birim ¢alisanlarindan, i¢c denetim fa-
aliyetlerinin geredi olarak yardim almak, yazili ve
s6zIi bilgi istemek,

- Denetim faaliyetinin gerektirdigi ara¢, gere¢ ve
diger imkanlardan yararlanmak,

- Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareket-
leri (ist yéneticinin bilgisine intikal ettirmek,

yetkilerine sahiptir.

ic denetcilerin gorevleri ise Yonergenin 14’tincii mad-
desinde, anilan Yonetmeligin 15’inci maddesine at-
fen su sekilde sayilmistir:

- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idare-
lerinin yénetim ve kontrol yapilarini degerlendir-
mek.

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
masi bakimindan incelemeler yapmak ve éneri-
lerde bulunmak.

- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak.

- idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin

34 SozkonusuYonetmelige, http://www.idkk.gov.tr/
SiteDokumanlari/Mevzuat/lkincil%20Duzey%20Mevzuat/
icdenetci_CalismaUsulveEsaslari.pdf adresinden erisilebilir.
E.T. 12.12.2013
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karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik plan-
lara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

- Mallyénetim ve kontrol slireglerinin sistem dene-
timini yapmak ve bu konularda énerilerde bulun-
mak.

- Denetim sonuglari gercevesinde iyilestirmelere yé-
nelik 6nerilerde bulunmak ve bunlari takip etmek.

- Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina
gére sorusturma agilmasini gerektirecek bir du-
ruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en lst amiri-
ne bildirmek.

- Kamu idaresince liretilen bilgilerin dogrulugunu
denetlemek.

- Ust yénetici tarafindan gerekli gériilen hallerde
performans gdstergelerini belirlemede yardimci
olmak, belirlenen performans géstergelerinin uy-
gulanabilirligini degerlendirmek.

- Suc teskil eden durumlara iliskin tespitlerini (ist
ybneticiye bildirmek.

Diger taraftan Yonergenin 37'nci maddesine gore i¢
denetci calismalari esnasinda yolsuzluk ve usulsiz-
[ige dair bulgulara rastlarsa, buna iliskin delilleri de
tespit ederek hazirlayacag inceleme Raporunu ive-
dilikle st yoneticiye intikal ettirmek durumundadir.

Uygulama

TBMM i¢ denetim faaliyetleri Yonergenin 20’nci
maddesinde diizenlenen i¢ Denetim Strateji Belgesi,
22’nci maddesinde diizenlenen i¢ Denetim Plani ve
23’lincii maddesinde belirtilen i¢ Denetim Programi
uyarinca, risk odakl olarak yiritdldr. ilgili birimlerin
de gorisleri alinmak suretiyle ic Denetim Birim Bas-
kanhgl tarafindan hazirlanan yukaridaki belgeler st
yoneticinin onayi ile uygulamaya konulur. Bu gerge-
vede ilk asamada i¢ Denetim Birim Baskanhgi birim-
lere/Baskanliklara yazi yazarak gelecek yila dair de-
netim ve danismanlik taleplerini toplar. Gelen talep-
ler, birimlerin risk durumlarina gore degerlendirilir ve
tist yoneticiye sunulur. Ust yéneticinin de katkilariyla
program kesinlestirilir ve (ist yonetici tarafindan ilgili
birimlere bildirilir. i¢c denetgiler de Baskanin koordi-
nesinde kendi aralarinda is bolimi yaparak gerekli
hazirliklara ve 6n calismalara baslarlar.

MAKALE

ikinci asamada saha calismalari yer alir. i¢ denetginin
ilgili birimdeki denetim faaliyeti acilis toplantisi ile
baslar. Yonergenin 19’uncu maddesinde diizenlenen
acihs toplantisinda i¢ denetgi, ilgili birimin yonetici-
si ve diger personeli ile denetimin amaci, kapsami,
yontemler ve i¢ denetginin ve idarenin beklentileri
gorusulir.

Toplantinin ardindan i¢ denetgi ¢alisma plani ve ¢a-
lisma kagitlari yardimlariyla denetim faaliyetlerini
ylriitmeye baslar. idare, i¢ denetciye denetimin ge-
rektirdigi arag, gereg, fiziki ve beseri imkanlari temin
etmekle yakimluddr.

i¢c denetcinin ¢alismalari sonucu hazirladigi denetim bul-
gulari, kapanis toplantisinda gorisultr. Kapanis toplanti-
sinda varsa birim yoneticilerinin aykiri gorusleri dinlenir
ve tutanaga baglanir. Kapanis toplantisi ile ikinci agama
sona ermis olur ve degerlendirme asamasi baslar.

ic denetci, Yonergenin 33’lincii maddesi uyarinca;
denetim bulgularini belirli bir siirede cevaplandirmak
Uzere, denetlenen birimin ydneticisine bir yazi ekin-
de verir. Birim yoneticisi, gerektiginde calisanlardan
ve ilgililerden gorus almak suretiyle denetim bulgula-
rini cevaplandirarak i¢c denetciye gonderir.

Yapilan tespit ve Oneriler konusunda i¢ denetgi ile
denetlenen birim arasinda gorus ayriliklari olmasi
durumunda, uzlasilamayan hususlar Baskan vasita-
siyla Ust Yoneticiye iletilir ve Ust Yonetici tarafindan
¢oziime kavusturulur. Ust Yonetici denetlenen biri-
min gorisitne katilirsa, ilgili bulgu denetim raporuna
ahinir, fakat anlagsmazlik konusu eylem planina dahil
edilmez. Ust Yéneticinin i¢ denetginin gorisiine katil-
mas! durumunda ise, s6z konusu uyusmazlik konusu
da eylem planina alinir.

ic denetci tarafindan idarenin cevaplarinin alinmasi
ve eylem planinin hazirlanmasindan sonra denetim
raporu diizenlenir. Denetim raporlari ise ait amag ve
kapsam ile uygulanabilir sonuclari, sorumluluklari ve
denetlenen birimlerce alinacak tedbirleri de icerecek
sekilde Kurul tarafindan belirlenen esaslar ¢erceve-
sinde hazirlanir. Raporda asgari olarak; denetimin
amaci, kapsami ve elde edilen sonuglar ile denetginin
kanaati belirtilir.
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i¢ denetci raporunu, idarenin cevaplarini da icerecek
sekilde ve rapor ozetini de ekleyerek Baskanliga su-
nar. Raporlarin ilgili birimlere génderilmesinden ve
Ust Yéneticiye sunulmasindan Baskan sorumludur.

Yonergenin 34’Gncl maddesi geregince; denetim
raporunun ilgili birimlere tebliginden sonra, “dlzelt-
me/iyilestirme eylem planl” dogrultusunda izleme
asamasina gecilir. izleme asamasinda, denetlenen
birimlerin yoneticileri, dizeltme ve iyilestirmeleri
gerceklestirdikce, durumu Baskanliga yazili olarak
bildirir.

Diizeltme ve iyilestirme faaliyetleri ayrica, Baskanlik
tarafindan goérevlendirecek bir i¢ denetgi tarafindan
da iki defa izlenir ve her bir izleme faaliyeti Ust Y&-
neticiye rapor edilir. ikinci izleme faaliyetinden sonra
kapanmayan bulgular dolayisiyla kalan risklere artik
(bakiye) risk denir. Artik riskler, her haliikarda denet-
lenen birimin yoneticisi tarafindan Ustlenilmis kabul
edilir. Eger Ustlenilen riskler, idare acisindan kabul
edilemeyecek diizeyde ise, Baskan konuyu denetle-
nen birimin yoneticisi ile miizakere etmek zorunda-
dir. Bu mizakere sonucu, artik riskle ilgili olarak mu-
tabakata varilamazsa, Baskan konuyu Ust Yéneticiye
rapor eder.

Uygulamaya dair isleyen bu sire¢ asagida yer alan
tabloda; Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi nezdinde ya-
pilan bir denetim 6zelinde somut bir sekilde kronolo-
jik olarak verilmektedir.?®

TABLO 3: i¢ Denetim Uygulama Siireci Ornegi

Tarih Yapilan islem

2011 yili i¢ Denetim Programinin (st yonetici
sLlzang tarafindan onaylanmasi

2011 yili i¢ Denetim Programinin {ist yonetici
e aell tarafindan ilgili birimlere gonderilmesi
03.01.2011- i¢ denetim biriminin gérev paylasimi ve 6n
31.10.2011 hazirliklarin yapilmasi

Kanunlar ve Kararlar Mudurligiinde yapilan
S LA acilis toplantisi ve saha galismasinin baslamasi
31.10.2011- . . A, .
26.12.2011 Denetim faaliyetlerinin yuratilmesi
26.12.2011 Kapanis toplantisi

Kamu Ig Denetcileri Dernegi

Taslak raporun Baskanliga teslimi ve rapora
dair gérus ve “lyilestirme/Diizeltme Eylem
Planinin” istenilmesi

28.12.2011

Taslak Rapora dair Bagkanlik gérisiiniin i¢

10.01.2012 denetgiye gonderilmesi

Taslak Rapora dair “lyilestirme/Diizeltme

19.01:2012 Eylem Planinin” i¢ denetgciye génderilmesi

Nihai Raporun i¢ denetim birimince Ust

20.01.2012 PN
yoneticiye sunulmasi

Raporun Ust yonetici tarafindan 6neriler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilmasi
icin Baskanlga gonderilmesi

20.01.2012

5. Faaliyetler ve TBMM Faaliyet Raporlarinda ig Denetim

5018 sayili Kanunun 2006 yilinda tim maddeleriyle
yarirlage girmesi ile kurumlar da Kanunun 41’inci
maddesi geregince faaliyet raporu hazirlamaya bas-
lamislardir. Bu ¢cercevede TBMM de her yilin sonun-
da faaliyet raporunu hazirlamistir. Ayni maddede
faaliyet raporlarinin kamuoyuna aciklanmasi da hi-
kiim altina alinmistir. Halen TBMM internet sitesinde
2010 ve 2012 Faaliyet Raporlari yer almaktadir. Diger
raporlar Strateji Gelistirme Baskanligimizin intranet
sayfasindan temin edilmistir.3® Diger raporlarin da in-
ternet sitesine konulmasi mali saydamlik ilkesi geregi
yerinde olacaktir.

Bu cercevede, TBMM i¢ denetim faaliyetleri ile ilgili
onemli bir kaynak olan 2006-2012 yili Faaliyet Rapor-
larl incelenmis ve elde edilen bulgulara asagida yer
verilmistir.

2006 yili Faaliyet Raporunda, uygulamanin heniiz
baslanmis ve i¢ denetim teskilatlanmasinin heniz
tamamlanmamis olmasindan kaynaklanmali ki, i¢ de-
netim ile ilgili bir hususa yer verilmemistir.

2007 yihi Faaliyet Raporunda, Genel Sekreterlige
tahsis edilen i¢ denetci kadrolarina atama yapilmis
oldugu, i¢c denetim mekanizmasinin olusturulmasina
yonelik faaliyetlere devam edildigi belirtilmistir. Bu
cercevede,

“2007 yihinda atamalari yapilan (g kisilik ic denetim bi-
riminin i¢ denetim Raporunu Genel Sekreterlik maka-

35 TBMM Kanunlar ve Kararlar Baskanhgi, idari ve Mali isler Bii-
rosu Arsivi

36 TBMM’nin 2006-2012 yillari faaliyet raporlarinin tamami-
na http://tbmm.intranet/owa/ stratejigelistirme.menu_
detay?pNo=2&pAltNo=38&pDetayNo adresinden erisilebilir.
(TBMM igerisinden) E.T. 20.11.2013
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mina sunmustur. Diger taraftan Raporda, 2007 yilinda
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulan-
masi ve gelistirilmesi konularinda devam eden calis-
malarin, stratejik planlama ve faaliyet raporlari konu-
larindaki diizenlemeler ile hizmet ici egitim ihtiyaglari-
nin karsilanmasi da dahil olmak iizere 2008 yilinda da
hiz kazanarak siirdiiriilecegi taahhiit edilmektedir.”®’

2008 yili Faaliyet Raporunda ihdas edilen iki i¢ de-
netci kadrosuna atama yapildigl, i¢c kontrol sisteminin
olusturulmasi, standartlarina uyumun saglanmasi ve
eylem plani taslagini hazirlamak amaciyla i¢ Kontrol
Standartlari Yonlendirme Komitesi olusturuldugu ve
bu yonde calismalarin strdrtldigi vurgulanmakta-
dir. Diger taraftan 2008 yilinda i¢ denetim birimi; belli
bir program cergevesinde; Genel Sekreterlik Birimle-
rinden; Milli Saraylar Daire Baskanligina bagh Yildiz
Cini Porselen isletmesi Miidiirligii, Mali Hizmetler
Mudurligi, Satin Alma Midurltgi, Personel ve Oz-
lik Isleri Miidiirlugi ile insaat Birim Amirligi'nin de-
netimini yapmistir.®

2009 yili Faaliyet Raporunda, “TBMM i¢ Denetim
Birimince, Sosyal Hizmetler Miidiirlii§ii, Isletme ve
Yapim Miidiirlii§i, Personel ve Ozliik Isleri Miidiirlii-
gi, i¢ Hizmetler Miidiirliigii, MSDB Sosyal Hizmetler
Idari Sube Miidiirliigii, MSDB Tarihi Binalar idari Sube
Miidiirliigii ve Satin Alma Miid(irligi olmak lizere 7
birimin denetimi 6ngériilmiis, ancak 5 birimin deneti-
mi gerceklestirilebilmistir. Ust yéneticinin talimatlari
dogrultusunda, isletme Yapim Miidiirlii§ii yerine Te-
levizyon Mudiirliigi denetlenmis, verilen ilave ince-
leme gérevleri nedeniyle de Personel ve Ozliik Isleri
Miidiirliigii denetlenememistir. Denetlenen birimler
icin Denetim Raporu diizenlenmistir.”* ifadesine yer
verilmektedir.

2010 yih Faaliyet Raporunda i¢ denetim ile ilgili ola-
rak; 10 adet i¢ denetim raporu hazirlandigi, raporla-

37 TBMM Genel Sekreterligi, 2007 Faaliyet Raporu, s.41-44
http://tbmm.intranet/webortak/mali hizmetler/Faaliyet_Ra-
poru_2007.pdf ET.19.11.2013

38 TBMM Genel Sekreterligi,, 2008 yili Faaliyet Raporu, s.24 ve
84 http://tbmm.intranet/webortak/ malihizmetler/Faaliyet_
Raporu_2008.PDF E.T. 19.11.2013

39 TBMM Genel Sekreterligi,, 2009 yili Faaliyet Raporu, s.24 ve
91 http://tbmm.intranet/webortak /malihizmetler/Faaliyet_
Raporu_2009.71_125.pdf E.T. 19.11.2013

MAKALE

rin st yoneticiye sunuldugu ve Mali Hizmetler M-
durligine de gonderildigi belirtilmektedir.. Ayrica,
Faaliyet Raporunda “i¢ denetim raporlarinda tespit
edilen sorunlarin giderilmesine yénelik ¢calismalarin,
kurumun kamu mali yénetimi sistemine dedger katti-
g1” vurgulanmaktadir.*

2011 yil Faaliyet Raporunda, “i¢c denetcilerin 6zel-
likle mali konularda harcama sonrasi yasal uygunluk
denetimi yaparak, harcamalarin mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin uygunlugunu denetlemekte,
degerlendirmekte ve denetim sonuglari cergevesinde
Onerilerde bulundugu” belirtilmis, sayisal bir veriye
yer verilmemistir.*

2012 yil Faaliyet Raporunda i¢ denetgilerin “idari
Teskilat birimlerinin, yonetim sirecleri, i¢c kontrol ve
risk yapilarini ilgili mevzuat hikimleri ve i¢ denetim
standartlari ¢ergevesinde denetlemekte ve denetim
sonuglarini dizenledikleri raporlar ile ilgili birimlere
ve (st ybneticiye sundugu” degerlendirmesi yapil-
maktadir. 2012 yilinda toplam 4 i¢ denetgi ile 2 adet
denetim raporu, 8 adet inceleme raporu, 1 adet dis
degerlendirme raporu, 3 adet sorusturma raporu, 2
adet yolsuzluk raporu ve 2 adet danismanlik raporu
hazirlanmistir.%?

Sonug olarak, TBMM faaliyet raporlarinda i¢ deneti-
min roline atifta bulunulmakla birlikte, i¢ denetim
sonuglarina tam olarak yer verilmedigi gorilmekte-
dir. Faaliyet raporlarinda, 2009 yilinda oldugu gibi
hangi birimlerde hangi denetimlerin yapildigi, 2012
yilinda oldugu gibi bu denetimler sonucu kag¢ tane
rapor diizenlendiginin dlzenli olarak belirtilmesinin
yerinde olacagi degerlendirilmektedir. Dizenlenen i¢
denetim raporlarinda risk diizeyi de belirtilerek kag
bulgunun yer aldigi ve bu bulgulara yonelik idarenin
iyilestirme galismalarindan da kisaca s6z edilebilir.

40 TBMM Genel Sekreterligi,, 2010 yili Faaliyet Raporu, s.23 ve
99 http://tbmm.intranet/webortak/ malihizmetler/Faaliyet_
Raporu_2010.pdf E.T. 21.11.2013

41 TBMM Bagkanlig) idari Teskilati, 2011 yili Faaliyet Raporu,
s.19 ve 27 http://tbmm.intranet/web ortak/malihizmetler/
Faaliyet_Raporu_2011.pdf E.T. 21.11.2013

42 TBMM Baskanligi idari Teskilati, 2012 yili Faaliyet Raporu,
s.26 http://www.tbmm.gov.tr/docs/ faaliyet_raporu_2012_
idari_teskilat.pdf ET. 19.11.2013
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SONUC

TBMM i¢ Denetim Birim Baskanhginin kisith ic denetgi
kaynagi ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta
Ongorilen gorevleri yapma konusunda, bircok kamu
kurumundan ileride oldugunu o6ncelikle belirtmekte
fayda vardir. i¢c denetim sisteminin kurulusundan bu
yana hala i¢ denetgi atamasi yapmayan/veya sinirli
sayida yapan, atama yaptigl halde i¢c denetgilere sag-
likli bir calisma ortami saglamayan, i¢ kontrol eylem
plani ve standartlarini heniiz olusturmayan kamu ku-
rumlari distinildidgliinde Meclisin bu alanda oldukga
onemli mesafeler kat etmis oldugu sdylenebilir.

ic Denetim Birimi yetkilileri ile miiteaddit defalar ya-
pilan gorismelerde, st yoneticinin i¢c denetgilerin
calismalarina 6nem verdigi ve raporlari dikkatle takip
ettigi, ic denetciler ile dis denetgiler arasinda bilgi ve
rapor paylasiminin istenilen seviyede oldugu®, birim
yoneticilerinin denetimler sirasinda i¢ denetcilere ge-
rekli fiziki sartlari sagladiklari ve calismalarinda da yar-
dimci olduklari yoniinde olumlu goérisler edinilmistir.

ic denetim birimleri tim kamu kurumlarinda oldugu
gibi Meclis’te de en (st seviyede bir Olur ile kurulmus-
tur. ic denetim birimlerinin teskilat kanunlarinda yer
almayip Olur ile kurulmalari uygulamada pek ¢ok so-
run ile karsilasiimaktadir. ic denetim birimlerinin tes-
kilat kanunlarinda yer almamasi, kurumsal diizeyde
bitce ayrilamamasina neden olmakta, i¢ denetim bi-
riminin harcamalari genellikle 6zel kalem biitgesinden
yapilmaktadir. Bu durum i¢ denetimin bagimsizligina
aykiridir. S6z konusu elestiri Glkemiz ile ilgili diizenle-
nen yurtdisi kaynakl belgelerde de yer almaktadir. Son
olarak 2013 ilerleme Raporunda ”i¢ denetim fonksiyo-
nunun kamu kurumlarinin kurulus mevzuatinda agikca
tanimlanmadigi” ifadesi yer almaktadir.**

i¢c ve dis kaynakl elestiriler ve uygulamadan kaynakla-
nan sorunlar fark edilmis olmal ki, 20.12.2013 tarihli

43 “i¢ ve dis denetgiler arasinda koordinasyon ve isbirligi her
iki tarafin da galismalarinin etkinligini arttirmaktadir.” Recai
Akyel, “Bagimsiz Kamu Dis Denetimi (Yiiksek Denetim) ile i¢
Denetim Arasindaki Koordinasyon”, Biitge Diinyasi Dergisi,
S.34, 2010, s. 133

44 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2013 ilerleme Raporu, Briiksel,
16 Ekim 2013, s.77 http://www. abgs.gov.tr/files/strate-
ji/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf E.T.30.11.2013
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ve 6512 sayili 2014 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nunun E Cetveline konu ile ilgili bir madde konulmus-
tur. E Cetvelinin 46’'nci maddesi “/dare biitcelerinde
ic denetim hizmetleri igin tefrik edilen édeneklerin
harcama yetkisi, i¢ Denetim Birimi Baskanhdi kurulan
idarelerde i¢ denetim birimi baskani tarafindan kul-
lanilir.” seklindedir.** Diizenleme ile i¢ denetim birim
baskanlari harcama yetkilisi olmuglardir. Ancak biitge
kanunlari yilhk oldugundan uygulamanin siresi de bir
yil olacaktir. S6z konusu hilkmin Blitge Kanunundan
5018 sayili Kanunun ilgili yerine tasinmasinda fayda
gorilmektedir. Asil yapilmasi gereken ise Meclisin
diger kamu kurumlarina 6rnek olacak sekilde 6253
sayili Kanunda degisiklige giderek i¢c Denetim Birim
Baskanligina yer vermesi veya Strateji Gelistirme
Baskanliklarinin kurulmasina benzer bir sekilde tek
bir kanun maddesiyle 5018 sayili Kanuna tabi bitin
kurumlarda ig¢ Denetim Baskanliklarinin kurulmasidir.

TBMM i¢ Denetim Birim Baskanliginin beseri ve teknik
olarak kapasitesinin gelistiriimesi gerekmektedir. 6253
sayili yeni Teskilat Kanunu ile 9 olan harcama birimi
18’e yukseltilmistir. Meclis bitgesi ve personel sayisi
bakimindan da bazi bakanliklardan biytk oldugu hal-
de daha az sayida i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.
Bu nedenlerle gérevlerin ve sorumluluklarin daha etki-
li gerceklestirilebilmesi bakimindan Meclisin, Milli Sa-
raylar Genel Sekreter Yardimciliginda bagli birimlerin
denetimi de dikkate alinarak, i¢ denetgi sayisinin art-
tirlmasinin yerinde olacag degerlendirilmektedir. Di-
ger taraftan, iki olan idari gorevli sayisinin da iki katina
cikarilmasi ve Baskanliga daha genis bir calisma alani
saglanmasi yararli olacaktr.

Saydamlik ve hesap verebilirlik, yeni kamu mali yoneti-
minin en temel unsurlarindandir. Bu anlamda Meclis i¢
denetimine dair iki hususu dile getirmekte fayda var-
dir. ilki, hazirlanan raporlarinin i¢ Denetim Koordinas-
yon Kuruluna génderilmemesidir. Gerek 2919 gerekse
de 6253 sayili kanunlarda ifadesini bulan bu uygula-
manin gozden gecirilmesinde yarar vardir. S6z konusu
raporlarinin bilgi amacli olarak Kurula gonderilmesinin
uygun olacagl degerlendirilmektedir. ikinci husus ise
hazirlanan raporlarin, sorusturma ve diger hizmete
ozel durumlar hari¢ olmak Uzere, internette yayimlan-

45 2014 yili Merkezi Yonetim Blitge Kanunu ve tim eklerine
http://www.bumko.gov.tr /TR,4570/2014.html adresinden
erisilebilir. E.T.16.01.2014
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masinin mimkin olup olmayacaginin tartisiimasidir.
6085 sayili Kanun uyarinca hazirlanan Sayistay Rapor-
lariilk defa bu yil Sayistay internet sitesinden kamuoyu
ile paylasilmistir. Seffaflik adina 6nemli bir adim olan
bu uygulamanin Avrupa Birligi tlkelerindeki 6rnekle-
re*® paralel olarak i¢ denetim raporlari agisindan da
yayginlastiriimasi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan bitin kamu kurumlarinda oldugu gibi
Mecliste de personel arasinda i¢ denetime dair yanhs
bilgiler ve onyargilar bulunmaktadir. Bu nedenle; i¢
denetimin teftis, i¢c denetginin de mufettis olmadigi,
ic denetimin amacinin hata ve yanhs bulmak degil,
kuruma deger katmak oldugu ana temalarinda bir
egitim programi veya panel/sempozyum dizenlen-
mesinin faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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