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MAKALE

Ozet: Genel olarak uygulanan bir i¢c denetim modeli
bulunmamakla birlikte kurumsal kiiltiirleri, gelenek-
leri, kapasiteleri ve idare anlayislari gibi yaklasimlar
dikkate alindiginda birbirine benzer sekilde i¢c denetim
modelinin uygulandidi ilkeler bulunmaktadir. Temel
olarak, Adem-i Merkeziyet¢i ve Merkeziyet¢i olmak
lizere iki farkli modelden bahsetmek miimkiindiir.
Adem-i Merkeziyetci (Kuzey) modelin uygulandidi in-
giltere, Hollanda, Finlandiya gibi (ilkelerde idarenin
sorumlulugu én planda olup, hesap verme sorumlu-
lugu st seviyede uygulanmaktadir. Ayrica yetkiler ge-
nel olarak yerel yénetimlere devredilmistir. Merkezde
bakanliklar ve diger kamu idareleri genel standartlari
belirler ve koordinasyonu saglarlar. Merkeziyetgi (Gii-
ney) Modelin uygulama alani buldugu Fransa, Porte-
kiz, italya gibi iilkelerde ise Merkezden yonetimi esas
alan bir yapi bulunmaktadir. Bu tarz iilkelerde merkez-
de bulunan Maliye Bakanliklari gelirlerin ve giderlerin
harcama sonrasi denetimlerini gergeklestirir. Her har-
camaci kamu idaresinde genel miifettisler yer almak-
ta olup, bunlar ayni zamanda kendi idarelerinin de i¢
denetimini yapmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Denetci, Kamu Mali
Yénetimi, Teftis, ic Denetim, i¢ Kontrol, Dis Denetim,
Kamu Yénetimi, i¢ Denetim Standartlari.

1.GIRIS

Son yillarda yapilan arastirmalar gostermistir ki Gl-
kelerin yonetim anlayisi Gzerinde bir standart bulun-
mamaktadir. Buna bagli olarak (lkelerin denetim mo-
delleriyle ilgili olarak da bir butinlikten bahsetmek
mimkuin degildir. Ancak kurumsal kiltirleri, gelenek-
leri ve yonetim anlayislari bakimindan birbirleriyle ya-
kin olan Glkeler bulunmaktadir.

Uluslararasi uygulamalara bakildiginda denetimde;
merkeziyetci ve adem-i merkeziyetci yaklasim seklin-
de iki farkli modelden bahsedilebilir. Avrupa Birligin-
de de, giiney (merkeziyetci) model ve kuzey (adem-i
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merkeziyetci) model adi altinda iki tir model uygu-
landigi gorulmektedir. Merkeziyetci modelde, Mali-
ye Bakanliginin, butge hazirligi ve uygulamasindaki
agirhginin yani sira 6n mali kontrolleri harcamaci
idarelerde bulunan kendi personeli vasitasiyla ye-
rine getirdigi goralur. Tirkiye’de 5018 sayili Kanun
uygulamasindan 6nce harcamaci idarelerde bulunan
Maliye Bakanlhgi'na bagh blit¢ce dairesi baskanlari ve
saymanlar vasitasiyla 6n mali kontroller gerceklesti-
riliyordu. Merkeziyet¢i modelde i¢ denetim, Maliye
Bakanligina bagh olarak ¢alisan denetim elemanlari
tarafindan yerine getirilir; daha ¢cok 6n mali kontrolii
yapan birim (6n mali kontrolér vs.) lzerinde yogun-
lasilir ve genellikle yapilan i¢ denetim faaliyeti mali
denetim seklinde cereyan eder. Adem-i merkeziyetgi
modelde ise, kamu kaynaklarini kullanma konusunda
sorumluluk tiimiyle harcamaci kamu idaresine aittir
ve ayni zamanda klasik nakit yonetiminden modern
bitce yonetimine dogru bir yonelis s6z konusudur.
Bu modelde bakanlik Ust yoneticisi ile harcama yetki-
lisinin sorumlulugu 6n plana gikar. i¢ denetim, kamu
idarelerine bagli i¢c denetgiler eliyle yurutilir ve kay-
naklarin etkin, iktisadi ve verimli kullanimindan emin
olmak icin belirlenen esas ve usullere, mevzuata, po-
litikalara, yonetime ve tim kontrol sistemine odakla-
nir. Bunun igin de i¢ denetim, 6n mali kontrol siirecle-
ri, sistem, performans ve bilgi sistemlerinin denetimi
Uzerinde yogunlasir (Diamond, 2002: 10).

Merkeziyetci modelde, mali islemlerin mevzuata uy-
gunlugu onemli iken, adem-i merkeziyetci modelde
yonetsel sorumluluk 6ne ¢ikar. Dolayisiyla, adem-i
merkeziyet¢ci modelde 6n mali kontroller bitge uy-
gulamasinin icine monte edilmistir. Ancak bu model-
de, Maliye Bakanligi standartlari belirler ve i¢ dene-
timi koordine eder. Merkeziyetci modelin yonetime
karsi siyasi midahalenin kontrol altina alinamadigi,
adem-i merkeziyet¢i modelin ise siyasi ve yonetsel
sorumlulugun ayristigl, yani yonetime karsi siyasi
midahalenin asgari diizeye indigi Ulkelerde uygu-
landigl séylenebilir (Pratley, 2003: 195). Bu modelin
yaygin kullanimini ingiltere ve Hollanda’da gérmek
mimkiindir. ingiltere’de, her harcamaci kamu ida-
resinin Ust yoneticisi harcama sorumlulugunu Ust-
lenmektedir. Maliye bakanligi tarafindan yayimlanan
standartlara gore i¢ denetim gerceklestirilmektedir.
ic denetgciler, Uist yoneticiye karsi sorumludur ve ra-
porlarini dogrudan st ydneticiye verirler. ic denetim,
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kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, politikalara
ve mevzuata uyum, varliklarin korunmasi, verinin
dogrulugu ve guvenilirligi konusunda glivence saglar.
Hazine kamu idarelerinde yuritilen i¢ denetimin et-
kinliginin saglanmasindan sorumludur. Hollanda da
bazi klguk farklarla birlikte benzeri i¢ denetim siste-
mine sahiptir. Merkeziyetci modelde, Maliye Bakanli-
g1 her harcamaci kamu idaresinde yer alan kendi per-
sonelinin 6n mali kontroll yoluyla dogrudan her har-
cama islemine miidahale eder. Maliye Bakanhginin ig
denetgileri, tim kamu harcama ve gelirlerinin mali
denetimini ylrtutmekten sorumludur ve denetgiler,
raporlarini dogrudan Maliye Bakanina sunar. Buna
karsilik her harcamaci kamu idaresinin de i¢ denetgisi
vardir. Ancak burada harcamaci kamu idaresinin bagl
ve ilgili kuruluslari, bu idarelerin i¢ denetgileri tara-
findan denetlenir. Modelin uygulama alani buldugu
tilkeler, Fransa, Portekiz, Lilksemburg ve ispanya’dir
(Diamond, 2002: 26-27). Su anda halen lilkemizde bu
model uygulanmaktadir.

Ayrica bir de karma model denilen, merkeziyetgi ve
adem-i merkeziyetci modelin birlikte kullanildigi ve
uygulamasini Almanya’da goérdigimiiz model mev-
cuttur. Almanya’da i¢ denetgi dis denetim sisteminin
bir ajani gibi gérevini yerine getirmektedir. Ulkemiz-
de, Sayistay la birlesmeden 6nce Basbakanliga bagh
olarak gorev yapan ve raporlarini dogrudan TBMM'ye
sunan Yiksek Denetleme Kurulunun ¢alisma sekline
benzer bir 6zellik gostermektedir. (OECD, 2004: 246).

Dogal olarak her iki modelin kendine gore yararli ve
sakincali yanlari vardir. Merkeziyet¢i modelin yararli
yonleri, ic denetim sisteminin Maliye Bakanligi eliyle
yuratilmesi halinde i¢ denetim faaliyetinin tek elden
daha iyi yurutilecegi, belirlenen ilke ve standartlara,
bakanliga bagl i¢ denetgiler eliyle daha kolay uyula-
cagl ve harcamaci kamu idarelerine bagli olmayan i¢
denetcilerin bagimsizliginin daha kolay saglanacagi
seklinde ozetlenebilir. Merkeziyetci modelin sakin-
cal yanlari ise, sorumluluk Maliye Bakanligi ve kamu
idaresi arasinda boéliinecegi icin kontrol sisteminin
hesap verebilirligini zedeleyecek, ic denetimin etkin-
ligini azaltacak ve i¢ denetgiler, ilgili idareler tarafin-
dan Maliye Bakanhginin birer ajani gibi gorilecegi
icin yakin isbirligi gerceklesmeyecektir. Bitiin bun-
larin sonunda merkeziyetci modelde, kamu idareleri
mali yonetim sorumlulugunu kendi sorumluluk alani
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icinde gormeyecekler; bir anlamda tlkemizde 1050
sayili Kanunun uygulandigi dénemde goruldigu gibi,
kendilerinin “mali yonetim sisteminin gercek sahibi”
olmadiklarini diisineceklerdir (Kesik, 2005:106).

Ayrica bu Ulkelerin disinda, yonetim anlayislarina
bagli olarak i¢c denetim modellerinin farkl sekillerde
uygulanmasinin gorildiugi tlkeler de bulunmaktadir.

2. iC DENETIM MODELLERI

Genel olarak Kuzey Modeli denilen Adem-i Merke-
ziyetci Model ile Gliney Modeli denilen Merkeziyet-
¢i Model olmak Uzere iki tir modelden bahsetmek
mimkindir. Ayrica i¢ denetim fonksiyonlarinin bir-
lesmesi neticesinde olusan bir karma model seklide
bulunmaktadir. Bu temel olarak uygulanan i¢ dene-
tim modellerinin yaninda Afrika Ulkelerinde, Kuzey
Amerika Ulkelerinde, Latin Amerika Ulkelerinde, eski
Sovyet Blogu Ulkelerinde ve Uzak dogu Ulkelerinde
de yurutilen ancak geleneksel uygulama halini alma-
mis modeller de bulunmaktadir.

2.1. Kuzey (Anglo Sakson) Modeli — Adem-i Merke-
ziyetci Model

ingiltere’nin &ncii olarak bulundugu bu modelin te-
melini yonetim sorumlulugu ilkesi olusturmaktadir.
Buna gore hesap verme sorumlulugu sadece kisisel
olarak degil kurumsal seviyede de gerceklestirilmis
bulunmaktadir. Bu model de kamu idarelerinin biyiik
kismi kendi tiizel kisilikleri vardir ve kendi bitgelerini
olusturmaktadirlar. Ayrica bu modelin dikkat cekici
olan bir diger hususu da yetkilerin yerel yonetimlere
devredilmis olmasidir. Merkezde bakanliklar ve diger
kamu idareleri genel standartlar belirler ve koordi-
nasyonu saglarlar.

2.1.1. ingiltere

ingiltere’de Meclis, kamu harcamalarinin kontroliiniin
merkezinde bulunmaktadir. Vergileri belirlemekte, Hl-
kiimetin harcama planlarina izin vermektedir. Meclis,
Ulusal Denetim Ofisinin de yardimiyla kamu mali y6-
netimini yakindan takip etmektedir. ingiltere Hazinesi
ise, Meclise iletilecek harcama planlarini koordine et-
mek ve harcamalarin kontroliinii saglamakla sorum-
ludur. Hazine, kamu harcamalarini onaylama goérevini
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Ustlenen merciidir ve bu gorevini bakanliklari kontrol
etmek amaciyla olusturdugu bir sistemle yerine ge-
tirmektedir. Hazine, bakanlklarin harcama yetkilerini
kullanis bigimlerinin denetimi ve kontrol( ile sorumlu-
dur. ingiltere’de bakanliklar, kendilerine tahsis edilen
kaynaklarin kullanimi ile ilgili olarak hesap verme so-
rumlulugu tasimaktadirlar. ingiltere, kamu harcama-
lari icin hesap verilebilirlik miessesesini olusturmayi
“Mali Goérevli” unvani tastyan memurlarinin Gzerine
kurulu bir sistemle gerceklestirmektedir. Mali Gorev-
lilerin sorumluluklari Hazine tarafindan belirlenmek-
tedir. Mali Gorevlilerin bulundugu bu sistemde isler
Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Bagimsiz Danisma ve
Denetim Kuruluslar tarafindan yiratilmektedir. Bir
bakanliktaki en kidemli daimi memur Bakanlik Mali
Gorevlisi olarak atanmaktadir. Bakanlik Mali Gorevlisi;
kamu harcamalarinin mevzuata uygunluk, yerindelik
ve performans denetimini yapan bir meclis komite-
sine hesap vermekle ylkiimlidir ve bakanliga tahsis
edilmis kamu kaynaklarinin glivenligini saglamak icin
ic denetim fonksiyonunu da iceren uygun bir i¢ kont-
rol sistemi olusturmalidir. Kamu i¢ Denetim Rehberin-
de belirlenmis hedefler, standartlar ve uygulama ile
uyumlu olacak sekilde i¢ denetimi diizenleme gorevi
Bakanlik Mali Gorevlilerine verilmistir. Kamu harcama-
larinin hesabinin verilmesinde denetgiler anahtar role
sahiptir. Kamu i¢ Denetim Rehberindeki standartlarla
uyum saglamak kadar i¢ denetimin kalitesini ve etkin-
ligini saglamak da her kamu bakanliginin gérevidir. Ha-
zine, i¢ denetim standartlarinin kabul edilebilir ingilte-
re ve Uluslararasi Denetim Standartlariyla uyum icinde
olmasini ve kamu i¢ denetgilerinin bu standartlara ge-
nel olarak uymasini saglamakla sorumludur. Hazinede-
ki “Denetim Politika ve Onerileri Grubu», standartlarin
yorumlanmasiyla ve icerdigi prensiplerle ilgili konu-
larda Oneriler sunarak i¢ denetimlerin yiksek kalite-
de gerceklestirilmesini tesvik etmektedir. ingiltere’de
kamu sektorl i¢c denetiminin temel hedefi, Bakanlik
Mali Gorevlilerinin, olusturmakla gorevli bulunduklari
ic kontrol sistemleri ile ilgili glivenceye sahip olmalari-
ni saglamaktrr. i¢c denetim, bakanliklarda, i¢c denetim
birimleri tarafindan yerine getirilmektedir. ic denetim
birimi baskani, Bakanlik Mali Gorevlisine karsi sorum-
ludur ve genellikle Mali Gorevliye bir Bas Mali Yetkili
ve Denetim Komitesi araciligiyla rapor vermektedir. i¢
denetim birimi baskaninin her kosulda Bakanhk Mali
Gorevlisine dogrudan erisebilme hakki bulunmaktadir
(Glnerdem, 2004:18).
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Son vyillarda llkede yapilan i¢ denetim, performans
denetimi ve degerlendirmesini de kapsamina almaya
baslamistir. Ulkede ayrica, yerel ydnetimler igin; gdrev-
leri hesaplarin dogrulugu ve yasalligi hakkinda rapor
vermek, ic denetim ile mali denetimin yetersizligini
gozden gecirmek, i¢c denetimin etkinligini incelemek,
performans denetimini saglamak icin gerekli genel
dizenlemeleri gozden gecirmek olan dis denetgiler
bulunmaktadir. Bakanlikca atanan dis denetciler, de-
netimleri ile ilgili sonuglari yasama organinin temsilci-
lerine rapor eder. Dis denetgi raporlarinda, hesaplarin,
harcamalarin yasa hiikiimlerine uygun yapilip yapilma-
digini, gelirlerin yasalara gore elde edilmesini, gerekli
muhasebe kurallarina uyulup uyulmadigini, ydonetimin
etkin ve verimli ¢alisip ¢alismadigini agikliga kavustur-
maya ¢ahsirlar (CDLR, 1995:97).

2.1.2. Hollanda

Hollanda, bakanliklarin yonetim kontroliinden so-
rumlu oldugu ve parlamentoya yillik rapor sundugu
klasik “kuzey” modelini benimsemistir. i¢ denetgiler,
Maliye Bakanligi tarafindan koordine edilmekte ve
esas itibariyle mali denetimi yerine getirmektedirler.
ic denetgiler, bolgesel ve belediye seviyesinde de de-
netim yapmakta ve dis denetgiler, i¢ denetgilerin ra-
porlarindan yararlanmaktadirlar (Uzun, 2007:6).

Kuzey modelinin uygulandig tilkelerde, her bir harca-
maci Bakanlik kendi biitcesine ait harcamalardan ta-
mamen kendisi sorumlu olup, bu harcamalara iliskin
kontrolleri ve gereken énlemleri, kendine ait yonetim
kontrolleri (i¢c kontrol) sistemleriyle gerceklestirmek-
tedir. Bu yonetim kontroliiniin denetimi ise harcama
sonrasl denetim olan i¢ denetim yoluyla gercekles-
tirilmektedir. Maliye Bakanhginin i¢ denetim birimi,
kendi bakanliginin yénetim kontroll sistemlerini de-
netlemenin yanisira, diger bakanlklarin i¢c denetim
birimlerinin koordinasyonunu ve bunlara rehberlik
hizmeti saglar. Her bir bakanlgin veya teskilatin en
Ust yoneticisi, uygulamaya iliskin yetkilerini devrede-
bilmekle beraber kurumunun yonetim kontroliinden
kendisi sorumludur (Arcagok ve Yoriik, 2004:4).

2.1.3. Finlandiya

Finlandiya’da uygulanmakta olan i¢ kontrol ve
mali yonetim yapisi ile uygulama prensipleri Kuzey
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Avrupa’nin tipik mali yonetim ve kontrol sistemidir.
Bu mali yonetim ve kontrol sistemi uzun bir slreg
icinde gelismistir. iskandinav geleneginin sonucu ola-
rak bu sistem kamu idarelerinin otonom olarak ha-
reket edebildikleri adem-i merkeziyetgi bir yonetim
ve kontrol sistemidir. Genel prensip olarak kontroller
yonetim slirecine entegre olmustur. Merkezi ydnetim
mali kontrol sistemi ve performans yonetimi, mu-
hasebe, raporlama, merkezi yonetimin finansmani
sistemlerinin kurulmasi ve izlenmesi ile ilgili mevzu-
atin hazirlanmasi, risk yonetim ve i¢ kontrol sistem-
lerinin kurulmasindan Maliye Bakanligi sorumludur.
HikGmetin mali kontrol fonksiyonu Maliye Bakanhgi
blnyesinde calisan “hiikimet kontrolorleri” tarafin-
dan yuritilmektedir. Bununla birlikte hiikiimet kont-
rolorleri bakanlar kuruluna karsi sorumludur. Kamu
idare ve kurumlari i¢ kontrol, performans denetimi
ve mali raporlama konularinda yonetim sorumlulugu
ilkesine gore hareket ederler. Basbakanlik ve Maliye
Bakanligi istisna olmak Uizere her bakanlikta i¢c dene-
tim birimleri bulunmaktadir. Bagbakanlik ve Maliye
Bakanliginda ise i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.
ic denetimin amaci i¢ kontrol sisteminin yeterliliginin
degerlendirilmesi ve yonetim tarafindan belirlenen
ic denetim faaliyetinin yiritilmesidir. i¢ denetim
fonksiyonunun yapisi, kurum icindeki pozisyonu ve ic¢
denetim faaliyetine iliskin prosedirler her bir kamu
idaresi tarafindan kendi ihtiyaglarina gére belirlenir.
Merkezi Yonetim Biitce Kararnamesinde 2004 yilin-
da yapilan bir degisiklikle Maliye Bakanligina bagh
ic Kontrol ve Risk Yonetimi Konseyi olusturulmustur.
Mali yonetim ve kontrol ile i¢ denetim ile ilgili merke-
zi uyumlastirma goérevleri bu Konsey Tarafindan yr(-
tulmektedir (Ciplak, 2009:153).

2.1.4. irlanda

Anglo Sakson yani kuzey yaklasimi yonetim gelenegi-
ne sahip olan irlanda’da denetim parlamento tarafin-
dan yapilan denetim, parlamento adina kamu gelir ve
giderleri bir hesap mahkemesi olarak denetleyen Sa-
yistay, yolsuzluk denetimlerini yerine getiren yliksek
mahkeme statlisiinde bulunan Sorusturma Komis-
yonlari bulunmaktadir. Maliye Bakanligi butiin kamu
kurumlarinda denetimle ilgili genel kurallar rehberi
hazirlamak, kurumlar bu genel ilkelere gore i¢c dene-
tim birimlerini olusturmakla yikimlidirler. Denetim
sisteminin kurulmasi ve gereken sekilde ¢alisip ¢alis-
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madig Maliye Bakanlginin sorumlulugundadir. Mali-
ye Bakanligi denetginin yonetimde tespit ettigi yanls
veya eksik uygulamalarin yoneticiye bildirilerek ge-
reken dnlemlerin alinmasini saglayacak sistemi kur-
makla yukidmli bulunmaktadir (Balta, 2006:55,56).

2.1.5. Estonya

Maliye Bakanligi hikiimet tarafindan devlet sekto-
rinde i¢ kontrol ve i¢ denetim alanlarinda temel ba-
kanlik olarak gorevlendirilmistir. Maliye Bakanhgi’'nin
Mali Kontrol departmani (FCD) devletin i¢ denetgisi
gibi hareket etmektedir. Devlet butcelerinin ve dis
fonlarin kullanimini izlemekte, i¢ kontrol sistemi uy-
gulamalarini, devlet kurumlari icerisindeki i¢ dene-
tim organizasyonunu koordine etmekte, incelemekte
ve yenilikler 6ne sirmektedir. Estonya’da Maliye Ba-
kanliginin 6zel sorumluluklari diizenlenmistir. Bakan-
lik kurumlarin organizasyonlarini, i¢ denetgilerin egi-
timini destekler. Maliye Bakanligi i¢ kontrol sistemle-
rini ve i¢ denetim organizasyonlarini analiz etmek igin
kurumlari ve glic otoritelerini denetler Bu fonksiyonu
yerine getirirken kurumun i¢ denetgisine iliskin mev-
cut yonetmelikte belirtilen ilkelere uyar (Kogdemir,
2012).

2.1.6. Polonya

ic denetim, mali yénetim ve kontroliin koordinasyo-
nunda Maliye Bakanhgi sorumludur. Bu sorumlulu-
gunu genel i¢ denetci ve bakanlikta olusturulan ilgili
birim vasitasiyla gerceklestirmektedir. i¢ denetim,
mali, sistem ve performans denetimi yapmaktadir.
ic denetim gorevini ifa ederken daha 6nce yapilmis
olan denetim ve teftis sonuglarini da dikkate alir. Yani
ic denetim disinda diger denetimlerin varhg! da sur-
dirtlmektedir (Kogdemir, 2012).

2.1.7. Slovenya

Slovenya ise gerek i¢ denetim uygulamasi bakimin-
dan ve gerekse bitce teftisi bakimindan ok farkh
dzellikler ihtiva eder. i¢c denetciler Devlet i¢ Denetgisi
(Government Internal Auditor) ya da Sertifikali Devlet
i¢ Denetgisi (Certified Government Internal Auditor)
unvanlarini almaktadirlar. i¢ denetim birimi olarak ig
denetim servislerinden s6z edilebilir.
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ic denetim servisleri su sekilde siniflandirilabilir;

e Biitceleri belli miktari asan harcama merkezleri-
nin i¢c denetim faaliyetleri kendi i¢ denetim ser-
vislerince yurutilmektedir (Own Internal Audit
Services).

e Birden fazla harcama merkezi ortak bir ic dene-
tim servisi de organize edebilmektedir (Joint In-
ternal Audit Services).

e Harcamaci birimler akredite edilmis 6zel sirketle-
re de i¢c denetimlerini yaptirabilmektedirler.

e Maliye Bakanhg icerisindeki Biitce Gozetim Ser-
visi de (Budget Supervisory Service at the Mi-
nistry of Finance) harcamaci birimlere i¢ denetim
saglayabilmektedir.

Bu Ulkede i¢c denetim sistemi kontrol faaliyetlerinde
de arag olarak kullanilabilmektedir.

Ote yandan bu iilkede biitcenin teftisi ile ilgili 6zel dui-
zenlemeler de bulunmaktadir. Bitgenin teftis kont-
rolleri (Inspection control) Maliyeden sorumlu baka-
nin 6zel yetkilendirmesiyle blitce mufettisleri tarafin-
dan gercgeklestiriimektedir. Blitce mufettisleri Maliye
Bakanlgina karsi sorumludurlar. Blitgce miifettisleri
gorevlerini resmi gizlilik prensipleri icerisinde yuri-
turler. Bltge teftislerinin sonuglarina iliskin bulgular,
sonuglar ve kararlar Maliye Bakanliginca Sayistay’a ve
Hiklmet’e gonderilir. Hikiimet ise 6 ayda bir Ulusal
Meclise raporlama yapar.

Teftis blitce mifettisinin asagidaki hususlari yapmaya
hakki vardir;

e Kanuna ya da yonetmelige uygunluk i¢in emir ¢I-
kartmak,

e Gerekli dnlemlerin alinmasina iliskin olarak yetki-
li makama yaptigi tavsiyeleri raporuna eklemek,

e Kanuna uygun sekilde, s6z konusu sug icin kuru-
ma adli kovusturma onerisinde bulunmak,

e Resen cezai takibat agilacak clirim igin yetkili
makamlara su¢ duyurusunda bulunmak (Kog¢de-
mir, 2012).

2.1.8. Norveg

Norvec’te denetciler denetim siireci boyunca kendi
calismalarinin kalitesini glivence altina almaktan tek
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baslarina sorumludur. Denetgciler, denetim gorevle-
rini yonergelere ve genel kabul géormis standartlara
uygun bir sekilde icra etmek zorundadirlar. Denet-
cilerin en yakin amirleri de goézetimleri altindaki de-
netcilerin yaptiklari islerin kaliteli olmasini glivence
altina almakla ytkimlidur. Norveg Sayistayl Dene-
tim Standartlarinin uygulanmasini temin icin ¢ikar-
tilan Denetim Rehberine gore, kalite glivencesinin
temel amaci yapilmakta olan isin yeterince kaliteli
olmasini saglamaktir. Bitiin denetimler, Sayistay’daki
en iyi denetim uygulamalarina uygun bir sekilde yu-
ratilmelidir. Temel amag denetimlerin tim mesleki
standartlara uygun olarak yapilmasi, etkin ve verimli
olmasidir. Bu nedenlerle denetimlerin planlanmasi,
icrasi, raporlanmasi ve dokiimante edilmesiyle ilgili
olarak kati kurallar konulmustur. Denetgilerin galisma
kagitlar gercekleri iceren, kisa, yapici ve 6ze iliskin
olmalidir. Denetgiler yaptiklari her isten otiiri kisisel
sorumluluk tasirlar. Sayistaydaki birim ve boélimler-
de fiili denetim slirecinin gbzetimi gibi, raporlarin
ve diger islerin gozetimi de bir ydnetim gorevidir. Bu
amacla denetgilerle birim veya bolim yénetimleri
surekli olarak is birligi icerisinde olmalidirlar. Bu da
yonetimin denetim sirecini bilmesini ve denetim go6-
revlerinin planlanmasina aktif olarak katilmasini ge-
rektirir (Goren ve digerleri, 2003:57-58).

2.2. Giiney (Ug Tarafli Kontrol Modeli) — Merkeziyet-
¢i Model

Bu modelin yaygin olarak kullanildigi tlkelerin basin-
da Fransa gelmektedir. Temel anlayis, harcama 6nce-
si mali kontrollerin kurumlarin blinyelerinde yer alan
ic denetciler tarafindan degil de ayri bir birim tarafin-
dan yapilmasidir. Ulkelerin Maliye Bakanliklari gelir-
lerin ve giderlerin harcama sonrasi denetimlerini de
gerceklestirir. Her harcamaci kamu idaresinde genel
mifettisler de yer almaktadir. Bunlar ayni zamanda
kendi idarelerinin de i¢c denetimini yapmaktadirlar.

2.2.1. Fransa

Turkiye’nin idari sistem olarak orglitlenmesinde esas
aldigi Kita Avrupasi tilkelerinden Fransa’da i¢ denetim
Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligina bagh Muha-
sebat Genel Mudurliigu bunyesinde yer alan Dene-
tim, Degerlendirme ve Kontrol Dairesinin (MAEC) so-
rumlulugu altinda yurutidlmektedir. Ulusal diizeydeki
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denetim faaliyetleri, Ulusal Denetim Komitesinin
yardimi ile Muhasebat Genel Midirligi tarafindan
programlanmakta ve gozetilmektedir. Yapilmakta
olan denetim faaliyetleri Denetim, Degerlendirme
ve Kontrol Dairesinin (M.A.E.C.) sorumlulugunda
olup, bazi ulusal konular ise Bolgesel Egitim Kontrol
Dairesi (M.R.F.C.) ve yerel denetgiler sorumlulugu
altindadir. Ayrica birkag Bakanligi kapsayacak sekilde
gerceklestirilecek denetimlerde Bakanliklar arasi de-
netim programlama komitesi toplanmaktadir. Komi-
te Uyeleri ilgili bakanlardan olusmakta ve komitenin
baskanligini da Maliye Bakani yapmaktadir. MAEC ile
baglanti kurulmasi icin Muhasebat Genel Miidiri de
bu komitenin icerisinde yer alir. Bu komitenin baslica
gorevi ortaklasa yapilan denetim programlarinin di-
zenlenmesi ve izlenmesi gorevini yuriatmektir (Uzun,
2007:6).

Ekonomi, Maliye ve Endustri Bakanliginda ve diger
Bakanlhk ve kamu kuruluslarinda salt “ic denetgi”
kadro ve unvani bulunmamaktadir. i¢c denetimin bir
misyon olup bu fonksiyonu “miufettis” (Inspecteur
Principaux Auditeurs (IP) ve Inspecteur Auditeurs
(IA) unvanl denetgiler yerine getirmektedirler. Her
kamu kurumundaki muhasebe ve finans islemlerinin
denetimi, Ekonomi, Maliye ve Endustri Bakanligi'na
bagh Inspecteur Auditeurs unvanh denetim eleman-
larinca yiritilmektedir. i¢ denetim kamu kurum ve
kuruluslarinin muhasebe ve finans ile ilgili faaliyetleri
kapsaminda yapilmaktadir. Ekonomi, Maliye ve En-
distri Bakanliginda ve bazi diger Bakanlklarda genel
mifettis unvanh teftis kurullarina bagh mifettisler
calismakta ve bunlarin gorev alani bir biitlin olarak
kurumun faaliyetlerini, idari is ve islemlerin denetimi
ile mali islemlerin denetimini kapsamaktadir (Uzun,
2007:7).

2.2.2. Portekiz

ic denetimin merkezi olarak yapilandirildigi 6rnek
Ulkelerden birisi Portekiz’de uygulanan sistemdir.
Portekiz’de uygulanan i¢ denetim giiney Avrupa (lke-
lerinde uygulanan modelinin bir 6rnegidir. S6z konusu
Ulke 6rneginde, bitge tiim ilgili bakanliklarin katihmiy-
la Maliye Bakanligl koordinatorligiinde hazirlanir. Bu
sirecte bitce oncelikleri yasal yliktumlilikler, yatirim
ve kalkinma politikalari gergevesinde Maliye Bakanhgi-
na bagl Bitce Genel MidurlGgi tarafindan belirlenir.

32

DENETISIM / 2014-14



-kidde

Kamu Ig Denetgileri Dernegi

Ayni kurum bitge uygulamalarinin tim kurumlar ba-
zinda kontrolinden, devlet hesaplarinin olusturulma-
sindan ve parlamento onayina ve Sayistay>in deneti-
mine sunulmasindan sorumludur. Buna gore Portekiz’
de mali kontrol sistemi i¢ ve dis kontrolden olusmakta;
dis kontrol politik diizeyde ulusal mecliste, yargisal di-
zeyde Sayistay’ da gerceklestirilirken; Maliye Bakanina
bagh “Maliye Genel Teftisi” adinda bir birime sahip-
tir. Bu birim, tim kamu harcamalarinin ve gelirlerinin
mali kontroliinden sorumludur. Bununla birlikte diger
Bakanliklar nezdinde faaliyet gdsteren ve ilgili oldugu
kuruma verilen kaynaklarin kullaniminda etkin bir mali
kontroll saglamak Uzere i¢c denetim birimleri bulun-
maktadir (Calderia, 1997:85).

2.2.3. italya

italya’da ise, her kurum ve kurulusun idari teftis ve
sorusturmalarini yiriiten i¢ Denetim Mifettisleri
bulunmaktadir. i¢ denetim miifettisleri her bakanlk
veya kurulusta hiyerarsik yapi icinde farkh birimler
seklinde gorev yapmakta, disiplin veya cezai fiil ve
islemleri tespit amaci tasiyan idari sorusturma yap-
makla gorevli kisilerdir. Ayrica Ekonomi ve Maliye Ba-
kanligina hiyerarsik 6rgitlenme disinda bagh olarak
kurulmus; teftis inceleme ve kanuna uygunluk dene-
timi yapan merkezde Mali Denetim Birimi ve Merkezi
Vergi Denetim Birimi olmak Uzere iki grupta calisan
Kamu Mali Denetim Birimi bulunmaktadir. Bunlarin
disinda, parlamento adina sorusturma ve inceleme
yapmakla gorevli Savcilik, bir hesap mahkemesi ola-
rak Sayistay bulunmaktadir (Balta, 2006:55-56).

2.2.4. ispanya

ispanya’da Ekonomi ve Maliye Bakanligi icinde 6r-
glitlenmis olan Kamu Kurumlar Arasi Yonetim Birimi
merkezi hikimetin bitiin mali islemlerini denetle-
mekle yetkili kihnmistir. Mali denetim disinda Kamu
Yonetimi Bakanligl icinde her bakanhgin teftis, de-
netim ve inceleme programlarini hazirlayan Kamu
Yonetimi Genel Teftis Kurumu bulunmaktadir (Balta,
2006:56).

2.2.5. Malta

Malta’da merkezi uyumlastirma birimi 2000 yilinda ku-
rulmustur. Bu birim Maliye Bakanligi’'na mali yénetim
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ve kontrol sistemleri ile ilgili tavsiyelerde bulunur. Bu
birim mali arastirmalarin yani sira tim kamu sektori
icin merkezi i¢c denetim ifa eder (Internal Audit and In-
vestigations Directorate). Dolayisiyla bu llkede i¢ de-
netim merkezilestirilmis bir yapi arzetmektedir. 2003
yilinda i¢ Denetim ve Mali Sorusturmalar Kanunu ¢I-
karilmistir (Internal Audit and Financial investigations
Act. Act No. VI of 2003). Bu Kanunda mali arastirma
ve i¢ denetimin tanimlari yapilmistir. Mali arastirma,
kamu calisanlarinin kanuna aykiri fiilleri (corruption,
yolsuzluk, suistimal) de dahil olmak Gzere, dizensizlik-
ler ve stipheli yolsuzluk vakalari ile ilgili tim durumla-
rin detayh sekilde incelenmesi ve bu baglamda kayitla-
rin ve/veya bilgilerin edinilmesi, ilgili degerlendirme-
lerin analizlerin ve tavsiyelerin yirittlmesi anlamina
gelir. i¢ denetim ise i¢ denetimin uluslararasi tanimina
uygun diizenlenmistir. i¢ denetim, denetlenen kuruma
risk yonetiminin, kontrollniin ve yonetisim siregleri-
nin gelistirilmesi icin sistematik ve disiplinli bir yakla-
sim getirerek hedeflerine ulasmasini saglamada yar-
dimci olarak denetlenenin calismalarina deger kazan-
dirmak ve bu calismalari gelistirmek amaciyla tasarla-
nan bagimsiz ve objektif bir glivence ve danismanlik
faaliyetidir (Kogdemir, 2012).

2.3. Karma Model

ic denetim fonksiyonlarinin birlestiriimesi neticesin-
de olusturulmus modellerin uygulandig llkeler de
bulunmaktadir. Ornek olarak Almanya ve isveg te uy-
gulanan i¢ denetim modelleri gibi.

2.3.1. Almanya

Bu modelde; i¢ denetim kamu kuruluslarinin kont-
rol sistemlerinin bir parcasi olmak yerine dis deneti-
min pargasi olarak goriiliir. i¢ denetim elemanlarinin
kadrolari ¢alistiklari kurulusta bulunmasina ragmen,
Federal Denetim Mahkemesinin (Sayistay) gozetimi
altinda teknik ve mesleki yol gostermesiyle dene-
tim yapar ve dogrudan bu ylksek mahkemeye rapor
sunar. Bu modelde geleneksel ic denetim rollinden
ziyade harcama Oncesi 6n denetim roli ifa edilir (Ka-
raarslan, 2006:289).

2.3.2. isveg

isveg>te denetim iki sekilde yiritiilmektedir. Bunlar-
dan birincisi Ulusal Denetim Ofisi, ikincisi ise Parla-
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mento Denetgileridir. Parlamento Denetgileri dev-
letin faaliyetlerini Parlamento adina denetlemekle
gorevlidirler. Diger OECD Ulkelerinin aksine Parla-
mento Denetgileri, Parlamento Gyeleridir. Parlamen-
to Denetgileri tiim hiikiimet faaliyetlerini ve devletin
faaliyetlerinde kararlariyla etki sahibi oldugu tim
sirketleri denetleme hakkina sahiptir. S6z konusu
denetciler genelde, performans denetimine agirhk
vermektedirler. Denetlenecek konularin seciminde
serbesttirler. Bazen Parlamento’nun ilgili komitele-
rinden gelen tavsiyeler (izerine de denetleme yapar-
lar. Denetim sonuglari {izerine hazirlanan raporlar,
Parlamentosya yazili teklifler seklinde olmaktadir.
Daha sonra bu raporlar Parlamento herhangi bir is-
lem yapmadan once ilgili parlamento komiteleri tara-
findan incelenmektedir.

Ulusal Denetim Ofisi, Devletin denetleme kurumu-
dur. UDO tim devlet kurumlari ve bunlarin faaliyet-
leri konusunda bagimsiz denetim yapmaktadir. Yillik
denetim, kurumlarin calismalarti ile iliskili aldiklari ka-
rarlari, yonetimlerini ve hesaplarini kapsamaktadir.
S6z konusu denetim, devlet faaliyetlerinin gerektir-
digi standartlara dayanmaktadir. Hikiimete sunulan
denetim raporu hem cari faaliyetleri hem de kurum-
larin yillik raporlarinin igerdigi konulari kapsamakta-
dir. UDO hangi denetimlerin yapilacagini kendisi se-
cer. UDO ayrica, devletin belirleyici etkisi oldugu her
trost sirketinde ve bircok kamusal tesebbiiste dene-
tim yetkisine sahiptir. Diger Ulkelerden farkli olarak
UDO Parlamento’ya karsi sorumlu olarak ¢alismasi
yerine Maliye Bakanligi’nin altinda merkezi hikiime-
te bagh olarak calismaktadir. Bununla beraber gerek
konularin seciminde gerekse de raporlama konusun-
da tam bir bagimsizliga sahiptir. Baskan Kabine tara-
findan 6 yilligina atanmaktadir. Denetim Ofisinin bir-
birinden ayri li¢ gorevi vardir. Bunlar, mali denetim,
performans denetimi ve mali yonetim reformlarinin
koordinasyonudur. Hiikiimete sunulan denetim ra-
porlari Gzerine ilgili bakanlik gerekli islemleri yapmak
zorundadir. UDO’nin yapmis oldugu degerlendirme-
ler blitce sireci tartismalarinin 6nemli bir kismini
teskil etmekte ve ayrica hikiimetin Parlamento»ya
sundugu bitce tasarisinda hem 6zet olarak hem de
ilgili kurum hakkinda yapmis oldugu tavsiyeler olarak
yer almaktadir (Sensoy, 2006:204-205).
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2.4. Afrika Ulkelerinde i¢ Denetim

Afrika Ulkelerinde uygulanan i¢ denetim sistemi; Ang-
lofon Afrika Ulkelerinde uygulanan ve Frankofon Afri-
ka Ulkelerinde uygulanan olmak iizere temelde ikiye
ayrilirlar. Anglofon Afrika Ulkelerinin i¢ denetim sis-
teminin kaynagini ingiltere olustururken, Frankofon
Afrika Ulkelerinin i¢ denetim sisteminin dayanagi ise
Fransadir.

2.4.1. Anglofon Afrika Ulkelerinde i¢ Denetim

Anglofon (lke sistemlerinin orijini olan Birlesik Kral-
lik, temel olarak i¢ denetimi merkezi olmaktan ¢ikar-
mistir. i¢ denetgiler faaliyette bulunduklari kamu ida-
resi tarafindan istihdam edilirler. i¢ denetim, kamu
idaresinin yonetim sistemleri ve verimlilik konulari
tizerinde yogunlagsmistir. i¢ denetim icin gerekli mes-
leki standartlar ve kurallar, merkezi olarak Hazine
tarafindan olusturulmustur. Merkezi Yonetimin reh-
berligi cercevesinde olmus olsa da, Birlesik Kralliktaki
mevcut merkezi olmayan i¢ denetim sistemi, Ang-
lofon Afrika Ulkeleri’nin bagimsiz olmalarindan bu
yana zaman igerisinde tekamil kaydetmistir. Ancak,
bu Ulkelerin tamami, i¢ denetim diizenlemelerinde
bir parca serbestiyete izin veren bati tarzi Devlet mo-
delini miras olarak almislardir (Girkan, 2009:80).

ic denetim, merkezi yonetimin temel bir araci olarak
bu sistemde yer almistir. Bu yaklasim, merkezi bir ig
denetim sistemini benimsemis olan bircok Anglofon
Afrika Ulkesinde yaygindir. Kenya, Uganda ve Malavi,
bu grup icerisinde siniflandirilabilir. Maliye Bakanli-
g1, merkezi olarak yonetilen bir i¢c denetgiler kadro-
sundan olusan bir i¢ denetim ofisine sahiptir. Bura-
da gorev yapan i¢ denetgiler, icraci kamu idareleri
nezdinde gorevlendirilirler, fakat personelin calisma
yonetimi Maliye Bakanligi tarafindan yerine getirilir.
ic denetim raporu, icraci kamu idaresine ve Maliye
Bakanlig'na verilir. Ornegin, Kenya'da, i¢ denetgiler,
dogrudan Maliye Bakanlig’ndaki Genel i¢ Denetgi
Ofisi’'ne rapor ederler. Raporun bir érnegini de ilgili
kamu idaresine verirler. Buradaki i¢c denetgiler, Genel
ic Denetgi Ofisi tarafindan belirlenen ¢alisma prog-
ramlari sahiptirler ve bu Ofis’in bitgesinden finanse
edilirler. Nijerya Federal Devletinde ise i¢ denetgiler,
Federasyon’un Muhasebat Genel Ofisi altinda, ayni
servisin muhasebe yetkilileri olarak farkl icraci kamu
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idarelerinde gorevlendirilmektedirler. Son yillarda,
bu isi denetlemek lizere, merkezi bir teftis birimi,
Muhasebat Genel Ofisi’nde olusturulmustur. Bu sis-
temde, i¢c denetim, muhasebe yetkilisine hizmet sag-
layan ve onun yonetim takiminin parcasi olarak dog-
rudan ona rapor veren ve sadece Maliye Bakanligi’'na
bunun kopyasini sunan bir birim seklinde olusturul-
mustur. Ornegin Giiney Afrika ve Gana’da, i¢ denet-
ciler, her bir kamu idaresi tarafindan atanirlar ve yo-
netilirler. i¢c denetgiler Gizerinde Maliye Bakanlig/’nin
merkezi bir rehberligi veya kontroli yoktur (Girkan,
2009:81-82).

2.4.2. Frankofon Afrika Ulkelerinde i¢ Denetim

Fronkofon Ulke sistemlerinin dayanagi olan Fransa, i¢
denetim islevini daha ¢cok merkezilestirmistir. Maliye
Bakanliginin i¢ denetgisi olan Genel Maliye Mifetti-
si, sadece Maliye Bakanhginin degil, ayni zamanda
devlet tanimi igerisine giren tim daire ve idarelerin
denetimini yapar. Ancak, goreceli olarak ¢ogu icraci
bakanlik, bakanlik yonetimi tarafindan yonetilen ve
buraya rapor sunan kendi i¢c denetgilerine sahiptirler.
ic denetim islevi, i¢ denetimlerin dogru bir sekilde
yerine getirildigini kontrol eden Sayistay ile merke-
zi olarak yonetilen bir kadro olan “kamu muhasebe
yetkilileri” tarafindan yerine getirilir. Ayni zamanda,
genel mifettislikler, 6nemli bir gézetim islevini ifa
ederler. Dogrudan Maliye Bakanligina rapor sunan
Genel Maliye Mufettisi, kamu fonu alan her kurulusu
kapsayan ve uygunluk denetiminin yani sira bundan
daha genis bir gbzetim islevi yapma yetkisine sahip-
tir. Buna ek olarak, diger 6zel bakanliklari veya hususi
faaliyetleri kapsayan 21 tane daha Genel Miifettislik
vardir. Genel Maliye Miifettisligi gibi, bunlar da 6zel
calisma ve arastirmalarin yaninda genel gézetim ve
teftis rolline sahiptir.

Bunun yaninda, her bakanlik, bir denetim dncesi go-
revi yerine getiren bir mali kontrolore sahiptir. Mali
sonuglari olan hichir yonetsel taahhit, Mali Kontro-
[6riin onayi veya vizesi olmadan yerine getirilemez.
Bazi bakanhklar, sorusturmayailiskin bir islev ifa eden
ic denetim organlarindan daha fazla giice sahip olma-
larina ragmen, i¢ denetimin roll, Maliye Bakanliginin
icraci bakanliklarda bitgenin uygulanmasini kontrol
etmek Gzere mali kontrol6r gérevlendirmesinden do-
layi kesintiye ugramistir (Sensoy, 2006:208).
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2.5. Kuzey Amerika Ulkelerinde i¢ Denetim

Bu bdlimde A.B.D ve Kanada i¢ denetim sistemi ge-
nel olarak agiklanacaktir. A.B.D’de i¢ denetim 1950
yilinda 6zel sektérden uyarlanmis olup i¢ denetim bi-
rimlerinin basinda bir Genel Mifettis yer almaktadir.
Kanada’da ise i¢ denetim birimleri 1966 kurulmaya
baslanmis ve kamu kaynaklarinin etkin ve yasalara
uygun kullanilmasi hedeflenmistir.

2.5.1.A.B.D

ABD’de Genel Denetim Ofisi (Sayistay) Kongre tara-
findan kuruluslarin performans denetimini yapmak
Uzere dis denetimden sorumlu olarak gorevlendirilir.
ic Denetim, bu modelde 6zel sektérden ilk defa 1950
yilinda uyarlanmistir. i¢c denetim ydnetim ve finans
bolimlerinden bagimsiz olarak Ust yoneticiye bag-
II olarak yonetim kontrollerinin timiini kapsayacak
sekilde yapilandiriimistir. 1978 yilinda Genel Mifettis
Kanunu (Inspector General Act) gikarilarak bu model
biraz degistirilmistir. Her kamu kurulusunun i¢ dene-
tim biriminin basinda yer almak lizere Genel Mifettis
(IG) olusturulmustur. Genel mufettis dogrudan kamu
kurulusunun basindaki yoneticiye bagli ve diger bo-
[imlerden ayri olup ona rapor sunar ve Kongreye de
yaptigl calismalar hakkinda bilgi verir. Kurulusun ba-
sindaki yoneticinin Genel Mifettisin gerekli gorecegi
herhangi bir incelemeyi dnleme yetkisi yoktur. Ge-
nel Miifettis denetim ve teftis raporlarini kurulusun
basindaki kisiye verir, bu yonetici kendi yorumlarini
ekleyerek 30 gilin icinde bu raporu Kongre’ye sunar.
Bu yaklasimla, i¢ denetimin yonetime yardimci olma
fonksiyonunu ifade eden ademi merkeziyetci goris
ile raporlarin kongreye sunulmasi yoluyla, dolayl yol-
dan dis denetim sorumlulugunu birlestiriimektedir
(Karaarslan, 2006:289).

A.B.D./de genel kabul gérmiis denetim standartlari
dikkate alinarak denetci bagimsizliginin saglanmasina
onculik eden, etkinlik ve verimlilige dayanan cagdas
bir denetim sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagim-
siz olarak galisan ve goérevini kariyer olarak yiriten
meslek elemanlarinca yerine getirilmektedir. Dene-
tim birimleri ¢ogunlukla 6zerk bir yapida, denetgi ba-
gimsizlig korunarak gorev yapmakta, denetim birim-
leri arasinda koordinasyon, saptanmis olan merkezi
denetim birimi tarafindan saglanmaktadir. Diinya’da
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uygulanan mevcut i¢ denetim standartlarinin en st
diizeyde uygulandigi tlkedir (Ciplak, 2009:154).

2.5.2. Kanada

Kanada’da i¢ denetim sisteminin dis denetime ila-
ve olarak idarelerde kurulmasi 1962 yilinda Kraliyet
Komisyonunun Kamu idari Yapisi konulu raporuyla
glindeme gelmistir. Hazine Bakanligi adem-i merkezi
bir yapi olarak kamu kaynaklarinin etkin ve yasalara
uygun olarak kullanilmasini idarelerde denetleyecek
ic denetim birimleri kurulmasina 1966 da rehberlik
etmeye baslamis ve 1972 yilinda her kurulusun i¢ de-
netim birimi kurmasini zorunlu hale getirmistir (Kara-
arslan, 2006:289).

2.6. Latin Amerika Ulkelerinde i¢ Denetim

Latin Amerika Ulkelerinde énceleri, merkezi yénetim
adina devlet muhasebesi kayitlarinin givenilirligini
saglamak Uzere glgli bir yapiya sahip “Genel Kontro-
[6r” kurumu gelistirilmistir. Kamu idareleri nezdinde
gbrev yapan muhasebe yetkilisi, harcama birimlerinin
gerceklestirdigi islemlerin yasalligi ve muhasebe kayit
diizeninin dogrulugunun teyit edilmesi icin tutulan
muhasebe kayitlari genel kontrolére sunuyordu. Bu
sistemde genel kontrolor, ic denetimi de iceren mer-
kezi hikiimet harcamalarinin birincil kontrol sorumlu-
lugunu Ustlenmisti. Genel kontrol6rliik sistemi, finan-
sal raporlarin hazirlanmasi ve kamu muhasebesi dahil
mali bilgilerin merkezilestirilmesini saglayan glclu bir
yapiyl temsil etmekteydi. Kontrolorliik sistemi gliveni-
lir muhasebe, varliklarin konsolidasyonu ve teyidinden
sorumluydu. Bu sistemde, Kontrolorlik, bir taraftan
parlamentoya rapor verirken baska bir taraftan de-
netledigi kurumlarin muhasebesini hazirlamakti. Bu
kontrolorliik sistemi merkez hilkiimet harcamalarinin
icrasini disaridan ve icerden kontrol eden yasamanin
yardimci organi olarak ikili bir pozisyona sahipti.

Veneziella’da 1983 sonrasinda hazirlanan “mali re-
form komisyonu raporu” 1995 yilinda hayata gegciri-
len “yapisal degisim yasasiyla” i¢c denetimin, her bir
kamu idaresi nezdinde adem-i merkeziyetci bir yak-
lasimla gerceklestirilmesi saglanmistir. Kolombiya
1993-94 yillar arasinda i¢ denetim fonksiyonunu,
harcamaci birimlere devrederek denetimi standardi-
ze etti ve 1996 da i¢c denetimi ylritmenin danismani
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olarak yeniden olusturmustur. Fakat merkezi yonetim
anlayisina sahip geleneksel kontrolorliik sistemi Sili,
Honduras ve Panama gibi diger Ulkelerde hala uy-
gulanmaktadir. Bircok Latin Amerika Ulkesi kendi ic
kontrol sistemini adem-i merkeziyetci yaklasima uy-
gun olarak yeniden tanimlamis ve i¢ ve dis denetim
fonksiyonunu genisletme yoniinde denetimi yeniden
diizenlemislerdir (Girkan, 2009:83-84).

2.7. Eski Sovyet Blogu Ulkelerinde i¢ Denetim

Bu tarz lilkelerde geleneksellesmis bir sekilde uygula-
nan i¢c denetim sistemi bulunmamaktadir. Bu Ulkeler,
daha cok hile ve uyumsuzlugun ileri strtldigu ozel
sorusturmalari yapan, onleyicilikten ¢ok sorusturan
bir Maliye Bakanhgl denetimini miras almislardir.
Rusya’da oldugu gibi denetim fonksiyonu bu gelene-
ge dayanan pek cok Ulke, bir dis denetim birimi kur-
mustur. Ne yazik ki bu iki kurumun arasindaki rollerin
bolisimiinde de karmasa mevcuttur. Raporlamala-
ri farklihk gosterir. Maliye Bakanlhgl denetimi ile dis
denetim birbiri icine giren fonksiyonlara sahiptirler.
Merkez denetim konsepti ayni zamanda gligli bir
kontrol ve uyumsuzlugun denetimi yoniindedir. Bazi
acilardan dis denetimle Maliye Bakanhginin deneti-
min rollerinde ¢akismalar da meydana gelebilmekte-
dir. Dis denetim, sadece biitge uygulamasini izlemez
ayni zamanda bitcenin hazirlanmasinda da yasama
organina veri saglama bakimindan da bir sorumlulu-
ga sahiptir. Dis denetim, harcama sonrasi denetim-
den ¢ok, cogu zaman is ve islemleri gerceklestiren
kimselerin sorusturmalarini yapan bir birim olarak
faaliyette bulunmaktadir (Giirkan, 2009:84).

2.8. Uzak Dogu Ulkelerinde i¢ Denetim (Cin)

Cin’de ekonomik reformun 80 li yillarda baslamasiyla
birlikte, i¢ kontrol isini yapan girisimcilere olan talep ve
ic denetimdeki gelismeler ilgi odagi olmustur. i¢ dene-
timin, i¢ kontrol icin en dnemli fonksiyonu firmalarin
normal operasyonlarini finansal olarak degerlendir-
mesidir ama degisik Ulkelerin farkli ekonomik gelis-
mislik seviyeleri, kendine 6zgl kamusal diizenlemeler
ve farkli sosyal ve kiltlrel gelenekleri sebebiyle i¢ de-
netim sistemi ve yaklasimi degisiklik gostermektedir.
Cin’de i¢c denetim yaklasik 20 sene 6nce baslamis olup
Cinli i¢c denetgilerin karsilastirmali analizlerden ¢ok
onemli dersler cikarabileceklerine inanilmaktadir.
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Cin>de firma i¢ denetim sisteminin kurulup gelisme-
si, ulusal pazar ekonomisinin hizli gelisimi ve bilyu-
mesi ile oldugu kadar hikimetin idari politikalariyla
da desteklenmistir (Jou 1997). 1983 Agustos’unda
Devlet Meclisi, yetkili departmanlarda orta ve biyik
oOlcekli isletmelerde ¢ok sayidaki istiraklerine birlesik
bir liderlik gorevi yapacak yetkili departmanlarda i¢
denetim birimleri olusturularak i¢ denetim sistemi-
nin kurulmasini éngérmiistiir. 1987°de Cin i¢ Denet-
cgiler Enstitlst kurularak ayni yilin Aralik ayinda Ulus-
lararasi i¢ Denetgiler Enstitiisiine katilmistir. 1988’de
Devlet Konseyi, 7. béliminde i¢ denetim birimleri-
nin gorevlerini, i¢c denetim birimleri arasindaki iliski-
lerle bunlarin devlet denetim birimleriyle iliskilerini
duzenleyen Cin Halk Cumhuriyeti Denetim Standart-
larini yayinlamistir. 1994’te Devlet Konseyi Dene-
tim Yasasr’'ni ¢ikararak denetim yasal yerini belirle-
mistir. 1995’te Cin Ulusal Denetim Ofisi /¢ Denetim
Diizenlemeleri’'ni yayimlamis ve i¢ denetime iliskin
daha spesifik kurallar getirmistir. 2003’te Cin Ulu-
sal Denetim Ofisi Cin Ulusal Denetim Ofisi i¢c Dene-
tim Diizenlemeleri lizerinde degisiklik yaparak 1994
yilindaki diizenlemeleri gelistirmistir. Diger yandan
ic denetim elemanlarinin sayisinda1987 yilindan iti-
baren dnemli bir artis meydana gelmis ve «Yetkili i¢
Denetgci» yeterlilik sinavlari icin 10>dan fazla merkez
kurulmustur. 2001 yilinin sonunda Cin>de 193.000
sertifikali calisani olan yaklasik 76.000 i¢ denetim bi-
rimi bulunmaktadir.

Guncel uluslar arasi ¢alismalara gore, ticari isletme-
lerdeki i¢ denetim birimlerinin kurulmasinda (g fark-
I yapida sistem vardir. ilk yapida, i¢c denetim birimi
yonetim kuruluna paralel olarak belirlenir ve izleme
komitesi lideri tarafindan yénetilir. ikinci yapida, ic
denetim birimi sirketteki diger departmanlara para-
lel olarak belirlenir ve yonetim kurulu tarafindan yo6-
netilir. Son olarak, Gglinci yapida, i¢ denetim finans
departmaninin temel islevi olarak, finansal birimlerin
icine yerlestirilir.

Birinci yapida, i¢ denetim birimi dis miidahalelerden
ve diger departmanlarin tesirlerinden etkilenmeden
diizenlenip denetim isi yapabildigi icin i¢ denetgiler
denetim boyunca bagimsiz olabilirler. ikinci yapida,
ic denetimcilerin bagimsizligi sinirlidir ve i¢c denetim
birimi icin diger departmanlari ayni seviyede denet-
lemek zordur. Uglincii yapida, i¢ denetimci, denetim
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boyunca bagimsizligini zorlukla elinde tutabilir. Cln-
ki finans departmani yan kurulusunu ve diger de-
partmanlari lGzerinde mali denetim islevine sahiptir
ve i¢ denetim finans departmaninin islevlerinden bir
tanesidir. Cin’de, tim i¢ denetim birimleri yukarida
belirtilen ikinci ya da Gglinci yapiya bagli olarak, tica-
ri isletmeler halinde yapilandiriimistir. Nispeten, tim
ic denetim birimleri birinci yapiya bagh olarak kurul-
mustur (Li:3-4)

Cin’de devlet tesebbiislerinin i¢ denetim birimleri ile
devletin diizenleme kurulu arasinda yakin bir iliski
vardir. Tum i¢ denetim birimleri devletin idari kuralla-
rina gére kurulmustur.29 sayih ulusal denetim kanu-
nuna gore, devlete ait sirketlerin i¢ denetim birimleri
yerel yonetimlerin gdzetiminde ve rehberliginde ol-
mak zorundadir. Bu standart isletme i¢c denetimi ve
devlet denetim birimi arasindaki yasal iliskiyi belirler
ve isletme i¢ denetim birimleri ve devlet denetim
organlari arasindaki farki saglayan i¢ denetim islev-
lerinin kurulmasi icin kati kurallar getirmemektedir.
Yani Cin’de bir isletme i¢ denetim birimi ¢ift denetim
altindadir. Biri kendi departman veya isletmenin li-
derliginden digeri ise devleti temsil eden devletin de-
netim boluimu. (Jou 1997; Cai 1997).

Cin Milli Denetim Ofisi tarafindan basilan i¢c Denetim
TuzGgu’'nlin 9. maddesi Cin’deki i¢ denetgileri diizen-
ler: (1) i¢ denetgiler, kamu gelirlerindeki ekonomik
hareketleri, kamu maliyesi giderlerini, mali gelirle-
ri, girisimlerde ve alt kuruluslarindaki mali giderleri
denetlemelidir. (2) i¢c denetgiler, biitge icindeki ve
disindaki sermaye yonetimi ve uygulamasini denetle-
melidir. (3) i¢ denetgiler, gbrevleri siiresince liderlerin
mesuliyetlerini denetlemeliler. (4) i¢ denetgiler proje
insasini denetlemelidir. (5) i¢ denetgiler i¢ kontrol sis-
teminin ve risk yonetiminin dogrulugunu ve verim-
liligini inceleyip degerlendirmelidir. (6) i¢ denetgiler
islevsel denetim ya da performans denetimi yapmali-
dir. (7) ic denetciler yasalar ve tiiziiklerce belirlenmis
diger denetim islerini yapmalidir.

Yukarida listelenen standartlardan, Cin’in i¢c denetim
sisteminin daha ¢ok mali denetim ve uygunluk dene-
timine, tek bir fonksiyona yogunlastigi gorulir. Yani
ic denetim bir gozetleme fonksiyonu benimser, kural
ve tlizik ihlallerini denetler ancak yonetimin nasil
glclendirilecegini veya isletme yoneticilerine dnemli
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kararlar vermelerine yardim etmek amaciyla servis
verimliligini artirma konusunu goéz ardi ederler.

Cin’deki denetgilerin sayisi ve profesyonel kalitesi
pratik gereklilikleri karsilamaktan ve yererli olmaktan
uzaktir. Su anki i¢ denetgilerin ¢cogu 1980’lerin eko-
nomik reformlarindan Once yetismis ve Universite
egitimi almadiklarindan gerekli profesyonel egitimi
almamistir. Bircok genc profesyonel bu meslek ala-
nina katilmissa da, bunlarin ¢ogu Universiteden yeni
mezundur ve yalnizca muhasebe Uzerine egitim gor-
mustir (li:6-7).

3. iIC DENETIM MODELLERININ USTUN VE ZAYIF
YONLERININ KARSILASTIRILMASI

Kamu idarelerinde denetim fonksiyonu tlkeden Glke-
ye farkhhklar gostermektedir. Bu farkliliklar Glkelerin
ekonomik ve hukuki yapisi, idari, sekli, kalttrel yapi-
si gibi etkenlere gore degismektedir. Geleneksel bir
denetim standardi olamayacagindan dolayi her Glke
kendi yapisina uygun olan denetim sistemini uygula-
mahdir.

3.1. Adem-i Merkeziyet¢i Modelin Ustiin ve Zayif
Yonleri

Adem-i Merkeziyetci Modelin uygulandigi tlkelerde
temel olarak idarenin sorumlulugu esas alinmistir. Bu
modelde kamu kurum ve kuruluslarinin st yoneticisi
ile harcama yetkililerinin sorumlulugu dikkat cekici
bir husus olarak gériinmektedir. Bu sekilde idarenin
hesap verme yaklasimi ortaya ¢tkmaktadir.

Bu modelde her harcamaci kurulusun (st yoneticisi
harcama sorumlulugunu da tstlenmektedir. Ulkelerin
Maliye Bakanliklari tarafindan belirlenen standartla-
ra gore i¢ denetim gerceklestiriimektedir. i¢c denetim
farkli kamu idarelerinde gorev yapan i¢ denetgiler ta-
rafindan yurutiilmektedir. Bu sayede kaynaklarin et-
kin, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglamak ama-
ciyla, belirlenen standartlara, mevzuata, politikalara
ve tim kontrol sistemine odaklanilir. Yapilan i¢c dene-
tim faaliyeti, mali denetim seklinde degil daha ¢ok 6n
mali kontrol siireci seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
sistem denetimi, performans denetimi ve bilgi sistem-
leri denetimi de siklikla gerceklestirilmektedir.
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Adem-i Merkeziyet¢ci Modelde her harcamaci kuru-
lusun i¢ denetgcileri bulunmaktadir. Buralarda gorev
yapan i¢ denetciler Uist yoneticiye karsi sorumludur-
lar ve raporlarini dogrudan Ust yoneticiye sunarlar.
Dolayisiyla harcamaci kurum ve kuruluslar kurum
blnyesinde gorev yapan i¢ denetgiler tarafindan de-
netlenmektedir.

Adem-i Merkeziyet¢i Modelin uygulandigi Glkelerde
yetkiler genellikle yerel yonetimlere devredilmistir. Bu-
ralarda ki kamu idareleri kendi bitgelerini olusturmakta
ve bu btgeleri tarafindan idare olunmaktadirlar.

Bu modelde bitce uygulamalarinda daha ¢ok 6n mali
kontroller yapilmaktadir. Ayrica Adem-i Merkeziyet-
¢i Modelde siyasi ve idari sorumluluklar birbirinden
ayrishgindan dolayi siyasi miidahalenin olduk¢a az
seviyede oldugu soylenebilir.

3.2. Merkeziyetci Modelin Ustiin ve Zayif Yonleri

Merkeziyet¢i Modelin uygulandigi hemen hemen
tim Ulkelerde bakanliklar ve bunlarin altlarinda Ma-
liye Bakanhklari bulunmaktadir. Maliye Bakanhgi bit-
ceyi hazirlar ve kamu kurum ve kuruluslarinda 6n mali
kontrolde yer alan personel araciligiyla harcamalar
kontrol edilir. ic denetim daha ¢ok Maliye Bakanhgina
Baglh denetim elemanlari araciligiyla gerceklestirilir
ve yapilan denetim genellikle mali denetimdir.

Merkeziyetci Modelde i¢ denetim yogunluklu olarak
Maliye Bakanlgi tarafindan koordine edildigi durum-
larda, ic denetim faaliyetleri bir merkezden yurati-
lecektir. Bu sayede i¢ denetimin standart ve ilkeleri-
ne uyum daha kisa sirede saglanmis olacaktir. Aksi
takdirde harcamaci kuruluslara bagli olarak calisan i¢
denetgilerin bagimsizlig1 zedelenmis olabilecektir.

Merkeziyetci Modelde ic denetim Maliye Bakanligi-
na bagli olarak calisan denetim elemanlari tarafindan
gerceklestirildigi icin daha gok 6n mali kontrolii yapan
birim lGzerinde yogunlasma olmaktadir ve dolayisiyla
ic denetim mali denetim seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Merkeziyet¢ci Modelde mali islemlerin mevzuata uy-
gunlugu oldukgca 6nem teskil etmektedir. Ayrica bu
modelde siyasi iradenin yonetim Uzerinde oldukca
etkili oldugu gorulmektedir.
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Tum yapilan bu degerlendirmeler sunu gostermek-
tedir ki; tlkeler arasinda standart olarak uygulanan
bir ic denetim yapisi bulunmamaktadir. Genellikle
denetim kavrami icersinde ele alinabilecek konularin
birer fonksiyon olarak ortaya ciktigi gorilmektedir.
Bir kisim Ulkelerde bu fonksiyonlarin tamami belli
unvanlar altinda gerceklestirilirken, bazi tlkelerde ise
fonksiyonlarin ayristirildig ve karma bir yapinin iz-
lendigi dikkat cekmektedir. A.B.D./de Adem-i Merke-
ziyetci Model ile Merkeziyet¢i Model arasinda diyebi-
lecegimiz karma bir modelin uygulandigini séylemek
mimkiindir. Burada denetgi bagimsizligini esas alan,
etkinlik ve verimlilige dayanan ¢agdas bir denetim
sistemi mevcuttur. Denetim islevi bagimsiz olarak ¢a-
lisan ve gorevini kariyer olarak yliriten meslek ele-
manlarinca yerine getiriimektedir. Denetim birimleri
cogunlukla 6zerk bir yapida, denetgi bagimsizhg ko-
runarak gorev yapmakta, denetim birimleri arasinda
koordinasyon, saptanmis olan merkezi denetim biri-
mi tarafindan saglanmaktadir. Ayrica A.B.D."de uygu-
lanan i¢ denetim modeli i¢c denetim standartlarinin
en Ust dizeyde uygulandigi tlkedir.

4. TURKIYEDE UYGULANAN KAMU i¢ DENETIM MO-
DELININ FARKLI ULKELERDE UYGULANAN iC DENE-
TiM MODELLERI iLE KARSILASTIRILMASI

ic denetim modellerini iilke bazinda inceledigimiz za-
man standart bir ic denetim modelinin uygulandigini
soylemek mimkin degildir. Kamu yonetim anlayisi,
kamu kaynaklarinin kullanimi hususu, kiltirel ben-
zerlikler ve farkhliklar gibi 6zellikler Glkeler arasinda ig
denetim anlaminda da degisik bir yapinin olusmasina
sebep olmustur. Genel olarak diinyada iki tir i¢ de-
netim modeli uygulanmaktadir. Adem-i Merkeziyetgi
ic Denetim Modeli ve halen iilkemizde de kullanilan
Merkeziyetci ic Denetim Modeli. Yonetsel hesap veri-
lebilirlik temeline dayanan kuzey modelinde (Adem-i
Merkeziyetci) bagimsiz bir i¢ denetim fonksiyonu
onem teskil eder. Giiney modeli de denilen merke-
ziyetci modelde ise teftis kurullari halen varliklarini
sirdirmektedir. Bazi tlkelerde uygulanan i¢c denetim
modellerinin ilkemizle olan farklilik ve benzerliklerin
asagidaki sekilde 6zetlenmesi mumkiinddr;

ingiltere’de kamu kuruluslarinin denetimiyle ilgili ola-
rak genel anlamda iki tiir denetim gerceklestirilmek-
tedir. Bunlar i¢ denetim ve dis denetim seklinde ya-
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pilmakta olup, i¢c denetim ilgili kamu kurulusu bilinye-
sinde bulunan i¢c denetim komisyonunca, dis denetim
ise ingiltere Sayistay! seklinde kurulmus olan Ulusal
Denetim Ofisince icra edilmektedir.

Hollanda i¢ denetim sistemi ingiltere modeline ol-
dukca benzemektedir. Ulkemizdekine benzer sekilde
bakanliklar da i¢ denetim birimleri yer almaktadir.
Ayrica denetimin fonksiyonel bagimsizligina araci-
lik eden denetim komiteleri yer almakta olup biz de
buna benzer bir mizakere ve inceleme igin belirlen-
mis hususi birimler bulunmamaktadir. Maliye Bakan-
lig1 icersinde Devlet Denetim Politikasi MudurlGgu
adinda bir birim bulunmaktadir. Bu birim bagimsiz
ve Ust diizey bir sekilde konumlandirilmistir. izleme,
koordinasyon ve gozetim faaliyetini ylaratmektedir.
Ulkemizde ki Maliye Bakanhgi biinyesinde yer alan i¢
Denetim Merkezi Uyumlastirma Daire Baskanligina
oldukca benzemektedir. Mali yonetim ilkelerinin glic-
IU bir sekilde uygulanip uygulanmadigini, yillik hesap-
larin glvenilir olup olmadigini, yapilan faaliyetlerin
mevzuata uygun bir sekilde gerceklesip gerceklesme-
digini inceler. Bakanlik icerisinde danismanlik yapma
gibi bir yoni de bulunmaktadir. Maliye Bakaninin
sorumlulugu altinda olan bu birim bizdekine benzer
sekilde i¢ denetim birimlerinin ¢alismalarini koordine
etme ve destekleme ile mevzuat anlaminda altyapi
calismalarini da strdirmektedir.

Finlandiya da Maliye Bakanligi merkezi bir yonlen-
dirme gorevi ylritmektedir. Maliye Bakanligi, mali
kontrol sistemi, muhasebe, raporlama, performans
yonetimi, risk yonetimi, i¢ kontrol sistemlerinin ku-
rulmasi gibi faaliyetlerini kendisine bagh ajanslar
araciligyla yuriitmektedir. i¢ Kontrol sisteminin ku-
rulmasindan ve isleyisinden bakanhga bagh bulunan
ajanslar sorumludur. Finlandiya da Basbakanlk ve
Maliye Bakanliginda i¢ denetim birimi bulunmazken
Ulkemizde Maliye Bakanliginda i¢ denetim birimi bu-
lunmakta, Basbakanlikta ise i¢c denetim birimine ilis-
kin kadro planlamasi yapilmis olup yakin zaman ice-
risinde atamalarinin da yapilmasi distinilmektedir.

irlanda ve Estonya da Maliye Bakanliklari rehberlerin
hazirlanmasindan, i¢ denetim faaliyetlerinin diizen-
lenmesinden, i¢c kontrol sisteminin analiz edilmesin-
den sorumludur. i¢ denetgilerin denetim calismalari
sirasinda tespit ettigi eksiklik ve yanhslarin st yone-
time bildirilmesi ve bunun sonucunda Ust yonetici
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tarafindan benzer hatalarin tekrar edilmemesi icin
gerekli 6nlemlerin alinmasi sistemi bizde de benzer
sekilde uygulanmaktadir.

Polonya da lilkemizde oldugu gibi COSO esasina daya-
i i¢ kontrol sistemi uygulanmaktadir. i¢ denetim, mali
yonetim ve i¢ kontroliin koordinasyonun saglanma-
sindan Maliye Bakanlgi sorumlu olup bunun altinda
bizde ki uygulamayla ortisen bir Merkezi Uyumlas-
tirma Birimi bulunmaktadir. Bu birim gerekli yasal
duzenlemeleri yapmakta, kamu kurum ve kurulusla-
ri da faaliyetlerinde bu yasal dizenlemelere uymak
durumundadirlar. i¢ denetim ve i¢ kontrol sisteminin
gelistirilmesine ve izlenmesine yonelik diizenlemele-
ri de yapar. i¢ denetcilerin egitim, sertifikasyon gibi
islemleri de bu birim tarafindan yiritilir. idarelerin
ic denetim sistemlerinin degerlendirmelerini yapmak
Uzere c¢alisan i¢c denetgiler Merkezi Uyumlastirma Bi-
riminin icerisinde gorev yapmaktadir. Bizim tlkemiz-
de ise i¢ denetciler ¢alistiklari kamu kurum ve kuru-
luslarina bagli olarak i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
ve verimliliginin degerlendirmesini yaparlar.

Polonya da i¢c denetim, mali denetim, sistem deneti-
mi ve performans denetimi olarak tg¢ sekilde yapilir-
ken Ulkemizde bunlara ilave olarak, bilgi teknolojisi
denetimi ve uygunluk denetimi de yapilmaktadir. Ay-
rica yine biz de oldugu gibi Polonya da da i¢ denetim
ile birlikte diger denetim tirleri de varligini devam
ettirmektedir.

Fransa, Ulkemizin idari sistem yapilanmasinda esas
aldig1 Ulkedir. Merkeziyetgi ic denetim modelinin
uygulandigi Ulkelerin basinda gelmektedir. Maliye
Bakanligi blinyesinde genel maliye mifettisleri yer
almakta olup, bunlarin tim kamu kurum ve kurulus-
larinda denetim yapma yetkisi bulunmaktadir. Ma-
liye Bakanligi icersinde Denetim, Degerlendirme ve
Kontrol Dairesi adi altinda bir birim bulunmaktadir.
Yapilan denetim faaliyetleri bu birimin koordinasyo-
nunda ve sorumlulugundadir. Ulkemizdeki Merkezi
Uyumlastirma Dairesine benzer bir yapida bulunan
bu birim, i¢ kontrol ve i¢c denetime iliskin rehberler
hazirlar, idareler arasinda koordinasyonu saglar, ic
kontrol standartlarini belirler ve standartlara gore
faaliyetlerin yuratulip yuratilmedigini izler. Ayrica
Fransa da bizde oldugu gibi kamu kurumlarinda i¢
denetci unvani bulunmamaktadir. i¢ denetim fonk-
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siyonu mifettis unvanli denetgiler tarafindan yerine
getiriimektedir.

Portekiz de i¢ denetimin merkezi olarak uygulandigi
Ulkelerden biridir. Fransa da oldugu gibi Maliye Ba-
kanlhgina bagh Maliye Genel Mifettisi adinda bir bi-
rim bulunmaktadir. Bu birim tiim mali harcamalar ile
kamu mali kontroliin saglanmasindan sorumludur.
Ayrica Ulkemizde oldugu gibi bakanlk binyesinde
faaliyet gosteren i¢ denetim birimleri bulunmaktadir.
italya da, Mali Denetim Birimi ve Merkezi Vergi De-
netim Birimi olmak Uzere iki ana bélimde gorev ya-
pan Kamu Mali Denetim Birimi bulunmaktadir. Bu
birim teftis, inceleme ve kanuni uygunluk denetimi
yapmaktadir. Ayrica kurum ve kuruluslarda idari tef-
tis ve sorusturmalari yiiriiten i¢c Denetim Miifettisleri
bulunmaktadir. i¢c denetim miifettisleri her bakanlk
veya kurulusta hiyerarsik yapi icinde farklh birimler
seklinde gorev yapmakta, disiplin veya cezai fiil ve
islemleri tespit amaci taslyan idari sorusturma yap-
makla gorevli kisilerdir. Ulkemizde ise i¢ denetcilerin
teftis ve sorusturma gibi bir gorevi bulunmamakta-
dir. Bu gorevi kamu kurum ve kuruluglarinda yer alan
miufettisler yapmaktadir.

Malta da merkezi bir sekilde uygulanan i¢c denetim
modeli uygulanmaktadir. Maliye Bakanligina bagli
Merkezi Uyumlastirma Birimi yer almaktadir. Bu bi-
rim Glkenin kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
tizerinde calismalar yapar. ic denetim ve i¢ kontroliin
yapilandiriimasi, isleyisi, standartlari bizdeki yapiyla
oldukga benzer 6zellikler gostermektedir.

Almanya modelinde, i¢ denetim dis denetimin par-
casi olarak gorilmektedir. i¢ denetciler calistiklari
kuruluslarda faaliyette bulunmasina ragmen, Federal
Denetim Mahkemesinin (Sayistay) gozetimi altinda
teknik ve mesleki yol gostermesiyle denetim yapar ve
dogrudan bu yiksek mahkemeye rapor sunar. Bizim
Ulkemizde ise i¢c denetgiler raporlarini gérev yaptik-
lari kamu kurum ve kuruluslarin Ust yoneticisine su-
narlar. Ayrica Almanya da geleneksel i¢c denetim degil
harcama 6ncesi 6n denetim gergeklestirilir.

isve¢’te Ulusal Denetim Ofisi ve Parlamento Deneti-
mi olmak Uzere iki tlir denetim gergeklestiriimekte-
dir. Parlamento Denetimi asil olarak performans de-
netimi Gzerinde yogunlasmistir. Ulusal Denetim Ofisi,
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Devletin denetleme kurumu olarak gorev yapmak-
tadir. Bizde ki Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kuruluna oldukga benzemektedir. Bu kurum da tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda bagimsiz bir sekilde
her tlrll inceleme, arastirma ve denetleme faaliye-
tinde bulunabilmektedir. Dikkat cekici olan bir diger
husus ise bizde Cumhurbaskanhgina bagl olan bu ku-
rum isve¢’te Maliye Bakanhgina bagh merkezi yapida
gorev yapan bir birimdir.

ABD’de kamu kuruluslarinin blinyelerinde yer alan ig
denetim birimlerinin basinda Genel Mifettisler yer
alir. Biz de ise bu birimlerin basinda i¢ denetim birim
baskanlari gorev yapmaktadir. Genel mifettis dogru-
dan kamu kurulusunun basindaki yéneticiye bagli ve
diger bolimlerden ayri olarak yapilandirilmislardir.
Genel Miifettis denetim ve teftis raporlarini kurulu-
sun basindaki kisiye verir, bu yonetici kendi yorum-
larini ekleyerek 30 giin icinde bu raporu Kongre’ye
sunar. Kurulusun basindaki yoneticinin Genel Mifet-
tisin gerekli gorecegi herhangi bir incelemeyi 6nleme
yetkisi yoktur. i¢ denetim bizde oldugu gibi tist yéne-
ticiye bagli olarak kontrollerin tamami gerceklestirile-
cek sekilde diizenlenmistir.

Tim bu degerlendirmeler sonucunda, kamu mali y6-
netimi icerisinde dnemli bir yer teskil eden ve Mer-
keziyetci bir modelin uygulandigi tGlkemiz i¢ denetim
sisteminin eksik yanlarinin oldugu muhakkaktr. iler-
leyen zaman icerisinde yasal ve idari dlizenlemelerin
de tamamlanmasiyla i¢ denetim sistemi kamu kurum
ve kuruluslarinda basarili bir sekilde uygulanacakdr.
Boylece hedeflenen ekonomiklik, etkililik ve verimli-
lik ilkelerine de ulasiimis olacaktr.
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