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SERTIFiKA BILGILENDIRME

Kontrol Oz Degerlendirme (CSA_Control Self Assessment)
calismasl, kurum yoneticilerinden, calisanlarindan (ve i¢
denetgilerden) olusan bir grubun, Kurumun risk yoneti-
mi ve kontrol slireglerinin yeterliligini degerlendirdigi bir
metodolojidir. ik defa 1987 yilinda Kanada’da gelistirilen
bu metodoloji 6zel sirketlerde yaygin bir uygulama ala-
ni bulmustur. Kontrol sistemlerinin i¢c ve dis denetgiler
tarafindan degerlendiriimesiyle yetinmek istemeyen is-
letmeler, ilgili personellerinin katihmiyla olusturduklari
calisma gruplari vasitasiyla organizasyonun risk yonetimi
ve kontrol siireglerini 6z degerlendirmeye tabi tutmakta-
dirlar. Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii de kontrol 6z
degerlendirmeyi; “Kontrol 6z degerlendirme, i¢c kontroliin
etkinliginin incelendigi ve degerlendirildigi bir siirectir.
Amaci gergeklestiriimek istenen is hedeflerine makul gii-
vence saglamaktir” seklinde tanimlamistir.

Bu tanimlamalara gore kontrol 6z degerlendirme, genel
veya belirli bir konuya iliskin riskler ile mevcut kontrol-
leri degerlendirmek ve sonuglara gore idarelerin amag-
larina ulasmasini saglayacak uygun eylem planlari gelis-
tirmek lizere, i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda olabile-
cegi gibi, i¢c denetim faaliyetlerinden bagimsiz olarak da
uygulanabilen bir i¢ kontrol ve risk degerlendirme yon-
temidir. Oz degerlendirme, risk degerlendirme siirecine
kurum yénetimi ve her kademeden personelin de dahil
olmasini ifade eder ve genellikle bu siireg risk ve kontrol
konularinda yetkin i¢ denetgiler tarafindan desteklenir.

ic kontrol sistematigi ile 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu ile tanisan ve kurumsal yonetim
slireclerinin insaa siirecini yasayan Turk Kamu Yonetimi
acisindan kontrol 6z degerlendirme, heniiz tam anlamiy-
la igsellestirilmis bir kavram degildir. Geleneksel yonetim
sistemimizde, yonetimin 6z degerlendirmesi, genellikle
yoneticilerin kisiliklerine siki sikiya bagh ve sistematik
olmayan bir takim siireglerden ibarettir. Ne var ki kire-
sellesen yonetim bicimlerinden nasiplenmeye calisan
Turk Kamu Yonetimi diizenlemelerinde de artik Kontrol
Oz Degerlendirme ve Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstiti-
sii tarafindan sertifikalandirilan Kontrol Oz Degerlendir-
me Uzmanlig (CCSA) ile ilgili tanimlamalara rastlamak
mumkindr.
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18.10.2005 tarih ve 25960 sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanan i¢ Denetci Adaylari Belirleme, Egitim ve Ser-
tifika Yonetmeligi’'nin, “Aday Belirleme Sinavi” baslikl
5. Maddesinin 4. Fikrasinda, “Uluslararasi gecerliligi
olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified
Information System Auditor), CCSA (Certified Control
Self Assessment) ve CGAP (Certified Government Au-
diting Professional) sertifikalardan birini almis olanlar,
6 ncl maddedeki sartlari saglamalari ve Kurula gerekli
belgeleri gondermek sartiyla, aday belirleme sinavin-
dan muaf olup dogrudan i¢ denetgci egitimine katilirlar.”
Hikma yer almaktadir.

Buna gore; diger uluslararasi sertifikalarinin yani sira
CCSA sertifikasi, i¢ Denetgi olmak isteyenler icin, aday
belirleme sinaviyla ilgili bir muafiyet saglamaktadir.

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayim-
lanan, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in “Sertifikanin Derecelendirilmesi” baslikli
29. Maddesinin 2. Fikrasinda “Uluslararasi gegerliligi
olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified In-
formation System Auditor), CCSA (Certified Control Self
Assessment) ve CGAP (Certified Government Auditing
Professional) sertifikalardan birini alan i¢ denetgiye bir
defaya mahsus olmak iizere bir iist derece sertifika veri-
lir” Hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu diizenleme ile de CCSA sertifikasi, i¢ denetgi
olarak gbrev yapanlar igin sertifika derecelerini, siire ve
sartlar bakimindan degerlendirmeye tabi tutulmaksizin
ylkseltmek icin bir imkan saglamaktadir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan
Kamu i¢ Denetim Rehberinde ise; Yonetim tarafindan
gerceklestirilen 6z degerlendirmelerin, kurumsal yone-
tim sireclerinin degerlendirmesine katki saglayabilece-
gi, ancak bu ¢alismalara glivence saglanmasi amaciyla i¢
denetimin ozellikle 6z degerlendirme siirecinin etkinli-
gini degerlendirmesi gerektigi ve i¢ denetgilerin kontrol
0z degerlendirme sireclerinde kolaylastirici olarak rol
alabilecegi belirtiimektedir.

2015 yilinda kamu isletmelerinin Ulke kaynaklarini etkin
ve verimli kullanmak suretiyle isletmecilik faaliyetlerini
yerine getirmelerini ve kendi degerlerini azami diizeye
cikartmalarini saglayacak strateji ve yontemleri belir-
lemek amaciyla Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan
Yatinm ve Finansman Kararinin “i¢ Kontrol Sisteminin
Olusturulmasi” baslikh 24. Maddesinin 2. fikrasinda;
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“ic kontrole iliskin olarak......

¢) yilda en az bir defa ilgili kamu iktisadi tesebblisii veya
bagh ortakhiga iliskin kontrol 6z dederlendirme yapiima-
sini saglamak,

lizere i¢ kontrol sisteminin olusturulmasindan kamu ikti-
sadi tesebblisleri ve bagl ortakliklarin yénetim kurullari
ile gérev ve yetkileri cercevesinde her diizeydeki yéneti-
ci sorumludur. “

Ayni maddenin 5. Fikrasinda ise;

“ic denetci olarak atanacaklarda, lisans mezunu olma
ve en az bes hizmet yilini doldurmalarinin yani sira
Kamu l¢ Denetgi Sertifikasi ve/veya CIA, CISA, CCSA,
CGAP sertifikalarindan birine sahip olma sarti aranir”
hikm{ yer almaktadir.

Gorildiugu tizere Kamu iktisadi tesebbdisleri ve bagh ortak-
liklarinda i¢ kontrol sistemi kurma sorumluluguna yonetim
kurullari ile her diizeydeki yonetici ortak edilmis ve i¢ kont-
rol sistemlerini degerlendirmek igin de bir yontem olarak yil-
da en az bir defa kontrol 6z degerlendirme yapilmasi hikkme
baglanmistir. Bunun yani sira CCSA sertifikasi sahiplerine de
(diger sartlan saglamasi halinde) kamu iktisadi tesebblisleri-
ne i¢ denetgi olarak atanabilme imkani getirilmistir.

Tum bu dizenlemeler birlikte dikkate alindiginda, kont-
rol 6z degerlendirme ve kontrol 6z degerlendirme uz-
manligl konusunda yonetim sistemimizde bir farkinda-
lik olustugunu kabul etmek gerekir. Popiiler siyasetin
bir sloganiyla “yetmez ama evet” denilebilecek dii-
zeydeki bu diizenlemeler, iyi yonetisim ve kurumsal
yonetim siireglerinin olusturulmasi yolunda 6nemli
adimlar olarak degerlendirilmektedir. Bu ilk adimlarin,
idarelerin amaglarina ulasmasini saglamak lzere siste-
matize edilen i¢ kontrol siireglerinin degerlendirerek,
iyilestiriimesini saglayacak, iyi kurgulanmis 6z deger-
lendirme sirecleriyle desteklenmesi durumunda daha
bliyik adimlara dénlismesi dogal sonug olacaktir.

ic kontrol ve risk konularinda yetkin ve yeterli bilgiyle do-
natilmis olan Kamu i¢ Denetgileri’nin, kontrol 6z degerlen-
dirme sireclerinde ifa edecekleri kolaylastirici rolleri, ida-
relerin bu metodolojiden azami faydayi elde etmesine yar-
dimci olacaktir. Bununla sonucu olarak da, temel amaci,
idarelerin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek olan
ic denetim fonksiyonu da, kontrol 6z degerlendirme yak-
lagimi ile daha etkin ve verimli bir sekilde icra edilecektir.
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