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BELEDIYELERDE
DENETIM

Yonetimin oldugu, planlamanin
oldugu her yerde denetim olmalidir.
Denetimin olmamasi bir risktir;
ancak dogru ve kivaminda olmayan
denetim de risktir.

Hangi sistem yerlestirilirse
yerlestirilsin, hangi model
benimsenirse benimsensin
meslektaslar ve organlar/birimler
arasinda diyalog, dayanisma ve
ishirligi anlayisinin yerlesmesi formel
diizenlemelerin etkilerinden hig de az
degildir. Aslinda ihtiyacimiz bir kaltur
ve anlayis degisikligidir.
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1. GiRIS

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli misterek nite-
likteki ihtiyaglarinikarsilamak Gzere kurulan ve karar
organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisidir.

Son yillarda ekonomik ve sosyal alanda yasanan de-
gisim ve donuslimler kurumlarin yapisinin da degisi-
mini gerekli kilmistir. Ozellikle merkezi idarenin, yerel
yonetimlerin yetki ve gorevini artirmasi seklinde ken-
dini gosteren kurumsal yapi degisimleri de denetimin
faaliyet alaninin ve kapsaminin genislemesine yolag-
mistir (Gedik, 2012:1). Yeni yasal dizenlemeler kap-
saminda, yerel yonetimlerin kurulus ve teskilatlan-
malari, gérev ve yetkileri ile denetimleri konularindan
daha onceki hukuki diizenlemelere gore yerel yone-
timlerin 6zerkligini gliclendirici nitelikte hiikiimler ge-
tirilmistir (Sensoy, 2010:1). Bu dogrultuda 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’ndaki denetim yaklasimi (izerine
bina edildigi gorilmektedir.

Yonetimin oldugu, planlamanin oldugu her yerde de-
netim olmalidir. Denetimin olmamasi bir risktir; an-
cak dogru ve kivaminda olmayan denetim de risktir
(Akyel, 2011:6) anlayisindan hareketle, bu ¢alismada
denetim tirleri ve belediyelerde denetim konulari in-
celenecektir.

2. DENETiIM TURLERI

Denetim, yonetimin islevlerinden biridir. Dolayislyla
yonetim ve denetim arasinda birbirinden bagimsiz
ele alinamayacak bir iliski s6z konusudur. Yonetim si-
recinin bir unsuru olmasi nedeni ile denetim kurum-
lara 6nceden belirlenen hedeflere ulasiimasinda bir
etkenlik olarak ifade edilmektedir (Gliredin, 2000:6)

Son yillarda Tiirkiye’de yasanan degisim ve donisim
slireci, toplumsal hayati ilgilendiren kamusal nite-
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likli tim hizmetleri degistirmekle kalmamakta ayni
zamanda farkh nitelikli olusumlari hayatimiza dahil
etmektedir. Toplumsal orgiitlenme bazinda demok-
ratik bir yonetim yapilanmasi oldugu belirtilen bele-
diyelerde yasanan degisiklikler bu teskilatin daha da
farkhlasmasina neden olmaktadir. Esasinda kigilen
ve dizenleyici bir rol atfedilen devlet, baska bir de-
yisle, hakem olma statiisiine gittikce yakinlastiriimak-
tadir. Bu nedenle merkezin, vesayet makami olarak
hizmet sunmaktan ¢ok, sunulan hizmeti denetlemek
ve gerektiginde dizenleyici tedbirler alarak hizmet
sunumunun daha rasyonel bir sekilde gerceklesme-
sini saglamak gibi temel nitelikli bir gorevi ortaya ¢ik-
maktadir (Kizilboga ve Alici, 2011).

Gerek Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi’'nin gerekse
uluslararasi orgiitlerin bliyik 6nem atfettikleri ve
yerel yonetimlerle ilgili soylemlerinde kullandiklari
“yerindenlik” ilkesi, yerel yonetimlere ve bolgesel
yonetimlere daha cok yetki, gorev ve sorumluluk ile
kaynak verilmesini dngérmektedir (Arikan, 2004:39).
Denetim sisteminin de islerligi, yonetime pozitif yan-
simakta ve yonetimi daha seffaf hale getirebilmekte-
dir (Kuluglu, 2006:5). Her ne kadar yerel yénetimlerin
Ozerk oldugu ifade edilse de bu 6zerklik hususu yerel
yonetimlerin denetlenmeyecegi anlamina gelme-
mektedir. Denetim ve Ozerklik arasinda ters orantili
bir iliski olsa bile esasinda her iki kavram birer denge
unsuru olarak karsimiza gikmaktadir.

Belirlenen amaglara ulasip ulasiilmadigini dlgen en iyi
ara¢ denetimdir. Denetim sadece kamu kaynaklari-
nin etkin ve verimli kullanilmasi, yonetimin hukuka
uygunlugu, saydam ve hesap verilebilir bir kurum-
sal yapinin kurulmasi ve isletilmesi icin degil, en az
bunun kadar yonetimin keyfiligine karsi, vatandasin
hukukunun korunmasinda da 6nemli bir aractir (GU-
redin, 2000:11). Bir siire¢ olan denetim; énceden be-
lirlenmis standartlara gore, idarenin amaglarina ula-
sip ulasmadigini dlgme ve degerlendirmeyi, hatalar
Oonlemeyi ve yonetimi gelistirmeyi hedeflemektedir
(Giredin, 2000:5).

Genel anlamda degerlendirildiginde yeni kamu yo-
netimi anlayisinin denetim konusunda ortaya koydu-
gu yaklasim Uc¢ boyutta ele alinmaktadir. Buna gore
(Eren, 2006:263);

MAKALE

1. Siyaset ve yonetim iliskisinde, yonetimin siyaset
tarafindan performans ve etkinlige dayal butce,
politik s6zlesmeler ve raporlama yoluyla denet-
lenmesi ve yonetilmesi s6z konusu olmaktadir.

2. Yonetimde basari ve ekonomikligin adem-i mer-
keziyetci kaynak sorumlulugunda, maliyet per-
formans muhasebesi temelinde idari sozlesme
ve ic denetim araciligiyla ylkseltilmesi hedeflen-
mektedir.

3. Yonetim vatandas iliskisinde rekabet ve misteri
anketleri gibi araglarin devreye sokulmasi saglan-
maktadir.

Degisen teskilat yapilari disinda artan gorev, yetki ve
sorumluluklar kamu yarari ilkesi kapsaminda beledi-
yelerin kaynaklarini daha etkili ve verimli bir sekil-
de kullanmasini gerektirmektedir. Bunun igin etkili,
ekonomik ve verimli bir yonetim siirecine ek olarak
yonlendirici, rehber ve danisman olma vasfi tasiyan
ic denetim sistemi kamu yonetimine kazandirilmistir.
(Kizilboga ve Alici, 2011).

Tarkiye’de yerel yonetimler (zerindeki denetimin
ozelligi, vesayet niteligi tasimasidir. Vesayetin amaci,
yerel yonetimleri gbzetim altinda tutma ve merkezle
iliskilerinde merkezi yonetimin egemenligini koru-
maktir (Sanal, 2002:34).

Yerel yonetimler, parlamento, yargl organlari, mer-
kezi yonetim, kamu denetgileri ve kamuoyu ile kendi
denetim birimleri tarafindan denetlenmektedirler.

DENETiM TURLERi

v v v v v

. " Kam
Siyasal Yargisal Yonetsel Denet ?Ii“i Kamuoyu
Denetim Denetim Denetim g g Denetimi
Denetimi

2.1. Siyasal Denetim

Siyasal denetim, yasama organi tarafindan yapilan bir
denetim bicimidir. Bunun yéntemi Anayasa ile ayrin-
tili olarak diizenlenmistir. Hikiimet ve bakanlar, yasa-
ma organina karsi sorumludurlar. Yerel yonetimlere
taninacak gorev ve yetkiler konusunda parlamento
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karar vererek, bunlarin faaliyet alanlarini da belirle-
mis olur (Sanal, 2002:34).

Parlamentonun yerel yonetimler Uzerindeki siyasal
denetiminin en 6nemli sekli, belediyelerin zamanla
degisen ihtiyaclarini karsilamak igin yasal dizenle-
meler yapmasidir. Ayrica milletvekilleri T.B.M.M.de
soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel
gorlisme ve gensoru ile de denetim gorevleri yerine
getirirler.

Siyasi denetim araglarinin ¢ogu yerel yonetimler
lizerinde direkt bir denetim temin etmez. Zira par-
lamentonun siyasi denetiminde muhatap esas itiba-
riyle hiikiimettir. Yani parlamento, yerel yénetimleri
hikimet kanaliyla denetleyebilir. Bu dolayli denetim
ozellikle yonetsel denetimi harekete gegirme seklin-
de kendini gosterir (Karanfiloglu, 2000:4).

2.2. Yargisal Denetim

idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi
yolu agiktir (Anayasa 125). Yonetimin yargisal dene-
timi hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir sonucudur.
Bu denetimin amaci yoénetimi hukuk sinirlari icerisin-
de tutmaktir (Gozubuyik, 1981:235). Sonuglari ba-
kimindan ele alinirsa, yargi denetimi bir bakima en
etkili yol olup; diizenledigi toplumsal iliskiler alanina
kesinlik ve istikrar getirir (Akillioglu, 1990:4).

Yonetim ile yonetilenler arasinda ¢ikan anlasmazlik-
larin giderilmesi icin yargi yerlerinin ise karisarak yo-
netimin eylem ve islemlerini denetlemeleri gerekebi-
lir. Demokratik bir toplumda yonetimin hatali eylem
ve islemlerinden dolayi bir yaptirim ile karsi karsiya
kalmasi, hukuk devleti anlayisinin zorunlu bir unsuru
ve dogal bir sonucudur (Sanal, 2002:27).

Yargl denetimi, bazi kisilerin veya makamlarin bas-
vurusu Uzerine harekete gecen ve devamli olmayan
bir denetim seklidir. Bunun istisnasi Sayistay’in mali
alanda yaptigi tek tarafli denetimdir (Karanfiloglu,
2000:8). Yonetsel yargi denetimi Danistay, adli de-
netim Yargitay, mali denetim ise Sayistay tarafindan
yapilmaktadir (Sanal:117).

‘Kidder

2.3. Yonetsel Denetim

Yonetsel denetim; yonetimle ilgili eylem ve islemle-
rin ya da hukuksal nitelikli kararlarin yonetsel birim-
ler tarafindan, yonetsel arag ve yontemlerle yapilan
denetimidir (Balta:137). Bu denetim bicimi, ilgili bi-
rimin kendi goérevini, sahip oldugu hukuksal, teknik
ve beseri araglarla uygun bicimde yapip yapmadigini
karsilagtirmaya yarar. Yonetimin iyi ve dogru islemesi-
ni saglamaya yonelik bir ¢esit oto kontroldiir (Tortop,
1974:33).

Yonetsel denetim yetkisi yasayla belirlenir. Ancak yasa-
dan dogmayan genelge, sirkiler, sorulan sorulara gorus
bildirme ve merkezi yonetimin 6nerilerde bulunmasi
gibi sekillerle diizenlemeler yapilabilmektedir. Kamu ku-
rum ve kuruluslarinin kendi yapisi icinde cereyan eden
denetimlere “i¢ Yonetsel Denetim” denir. Ancak bunun
“ic Denetim” ile karistirimamasi gerekmektedir.

2.4. Kamu Denetgiligi (Ombudsman) Denetimi

Ombudsmani Tirk hukuk sistemine heniliz girme-
ye baslayan yargi 6ncesi ¢o6zim usulleri (muzakere,
uzlastiricilik, arabuluculuk gibi) ile birlikte yargi disi
denetim olarak degerlendirebiliriz (Odyakmaz, Bos-
tanci, Gizel, 2012:4).

Kamu denetgiligi kurumunun 6ngoérilme amaglarini
asagidaki gibi siralayabiliriz;

e Ulkenin yénetiminin kamunun biiyiimesi ve yet-
kilerin devredilmesi ile beraber giiciin yanlis kul-
laniminin engellenmesi amaci,

e Kamu yonetiminin ve bilrokrasinin glcinin art-
masi ile birlikte bireysel haklarin korunmasi ihti-
yacinin ortaya ¢ikmasi,

e Yarginin sikayetleri cozmede yetersiz kalmasi,

e Kamu denetgiligi kurumunun varhginin psikolojik
etkisi,

e Kamu denetgiligi kurumunun vatandaglara her-
hangi bir maliyeti olmaksizin bagimsiz ve tarafsiz
bir uzman destegi saglamasi,

e Kamu denetciligi kurumu yasama organinca
kabul edilmis yasalarin uygulanip uygulanma-
masl noktasinda denetimi saglamasi (Abdioglu,
2007:83)
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Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin her tirli eylem
ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan hakla-
rina dayal adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakkani-
yete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
onerilerde bulunmak lGzere TBMM’ye bagh kamu ti-
zel kisiligini haiz 6zel bitgeli olarak kurulmus bir ku-
rum olup (6328/1-5 Gegici md.), mahalli idarelerin
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari hakkinda
da uygulama baslamistr.

Ombudsman, iyi bir sekilde gorevini yerine getirdigi
ve saygin konumunu korudugu takdirde, vatandasla-
rin basvurabilecegi ve haklarini onlar yerine savuna-
cak bir kurumdur. Ombudsmanin llkede isler halde
olmasi ve givenirligi, Ombudsman kadar idarenin de
tutumuna baglidir (Demir, 2013:14).

2.5. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu, yonetsel kuruluslar hakkindaki tepkilerini
veya takdirlerini, gesitli kitle iletisim araglari ile aktar-
mak isterlerse de bu her zaman miimkiin olamayabi-
lir. Bu durumda cesitli baski gruplarini devreye sok-
mak isterler. Baski gruplarinin kullandigi yontemler
genellikle; kulis, propaganda, gosteri, boykot, grev
vb. uygulamalardir. Bunlarin etkisi, yonetsel sistemin
ozellikleri yaninda, baski grubunun biyukliga, mad-
di glicti, merkezi hikiimete yakinligi, toplumsal itiba-
ri gibi 6zelliklere baghdir (Turan, 1976:131-154).

Yerel yonetim hizmetlerinin yerel toplulugu gerek-
sinimlerine uygun olup olmadiginin denetlenme-
si siyasal bir olgudur ve bu yetki yerel topluluga ait
olmalidir (Yalgindag, 1992:3-11). Yerel yénetimlerin
kaynaklarini verimli, etkili ve tutumlu kullanmalari
sadece merkezi yonetimin denetimi ile saglanamaz.
Bu asamada yerel kamuoyunun denetimi 6nemlidir.

Yerel yonetimler kamuoyu denetimine karsi daha
hassas ve dikkatlidirler. Yasama, yargi ve yonetsel
denetimlerin etkilerini belki, belli yollarla azaltmak
mimkiin olabilir. Ancak kamuoyu tarafindan verilen
kotu bir notun kolay kolay diizeltilemeyeceginin bi-
lincindedirler. Bundan dolay yerel yonetimler, her
zaman halkin tepkisini ¢ekmeyecek, tersine onlari
hosnut edecek ve iktidarini saglamlastirip stirdiirecek
nitelikte kararlar almayi, eylem ve islemlerde bulun-
may! tercih ederler (Karanfiloglu, 2000:19).

MAKALE

Kamuoyunun denetim siirecine katiliminin saglanma-
stamaciyla, idare faaliyet raporlari (5018/4, 5393/54)
ve denetim raporlarinin kamuoyuna aciklanmasi ve
kent konseylerinin olusturulmasi (5393/76) gibi yeni
yasal diizenlemeler de getirilmistir.

3. BELEDIYELERDE DENETIM

Son yillarda yerel yonetimlerin (lke yonetiminde Ust-
lendigi rol gittikce artmaktadir. Yerel idarelerin perso-
nel sayisi ve mali yapisi degerlendirildiginde 6zellikle
bazi Bliylksehir Belediyelerinin, merkezi yonetimler-
den cok daha fazla bir buylklige ulastigi gorilecektir.
Gorev ve yetkileri ve bununla birlikte bitgeleri artan
Belediyelerin denetimi de ayri bir 5Snem kazanmakta-
dir (Tatlncd, 2011:231).

Yeni yasal diizenlemeler kapsaminda, yerel yonetim-
lerin kurulus ve teskilatlanmalari, gorev ve yetkileri ile
denetimleri konularindan daha 6nceki hukuki diizenle-
melere gore yerel yonetimlerin 6zerkligini gliclendirici
nitelikte htikiimler getirilmistir (Sensoy 2010: ). Yapilan
reformlarla idari vesayet denetiminin, sadece hukukilik
denetimi ve idari yargiy! harekete gecirme yetkisiyle si-
nirll kalmasi saglanmasi istenmis, ancak diger yandan
da yerel yonetimler Gzerinde, kendilerine verilen yet-
kileri kétlye kullanmamalari igin rasyonel bir denetim
kurulmaya calisiimistir (Sensoy, 2010: 227).

Degisim, yasamsal bir zorunluluktur; ancak, her degi-
sim sorunlarini da beraberinde getirir. Degisime dire-
nen yapilar gelisimi engelledigi gibi, yeterince gelis-
tirilememis, mevcudu yikma lzerine kurulu bir yeni
anlayis da eskiyi aratabilir. Esas olan yapici bir yakla-
simla sistemin gelistirilebilmesidir. En énemli husus
da degisim yonetiminin teori ve uygulamasiyla diin-
yadaki gelisimi ve mevcut durumu kavrayan butin-
lUkgU bir vizyonla yiurutilmesidir (Okur, 2010:582).

Yénetim ve denetim birbirini besleyen siireglerdir. lyi
kurgulanmis saglikli bir yénetim sisteminin oldugu
ortamda denetimin de kendinden beklenen fonksi-
yonlari ifa etmesi kolaylasmaktadir (Tortop, 1998:15).
Denetim, faaliyet ve uygulamalarla ilgili gercekles-
mis sonuglari 6nceden belirlenmis standartlara ve
amaclara gore objektif olarak analiz etmek suretiyle
kanitlara dayanarak degerlendirmek; gelecekle ilgili
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risk analizlerinin yapilmasina yardimci olmak; kurum
ve kisilerin gelismesine, mali yénetim ve kontrol sis-
temlerinin gegerli, glivenilir ve tutarli hale gelmesi-
ne rehberlik etmek ve elde edilen sonuglari ilgililere
duyurmak i¢in uygulanan sistemli, planh ve programl
bir sirectir (Karaaslan, 2006:303). Baska bir deyisle
denetim; Orgitin yapisinin, islerliginin ve ugraslari-
nin yasalar, tiizlikler, kararlar ve kurallar cercevesinde
degerlendirilmesi i¢in yapilan tim faaliyetlerdir (Boz-
kurt, Ergun, Sezen, 1998:62).

Belediye Kanununa gore belediyelerin denetiminden
amag; faaliyet ve islemlerde hatalarin énlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskilatinin
gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin ge-
cerli, glivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehber-
lik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini
mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedeflere,
performans o6lcitlerine ve kalite standartlarina gore
tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve olg-
mek; kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere du-
yurmaktir (5393/24).

Nitekim madde gerekgesinde;

e Yeni kamu yonetimi anlayisina uygun olarak, ha-
len uygulanmakta olan ve isleyis itibariyle etkinli-
gi kalmayan denetim sistemi ve tekniklerinin de-
gistirilerek denetimin yeniden diizenlendigi,

e Ongoriilen yeni denetim sistemi ile idarenin ve
¢alisanlarin hatalarini bulma yéniinde yogunla-
san denetim anlayisina son verildigi,

e Yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel hata
alanlari tespit edilerek belediye yonetimi ve ¢a-
lisanlarinin hata yapmadan oOnce egitilecegi ve
uyarilacagl,

e Denetimin daha ¢ok gelecek yonelimli ve hizmet-
lerin yuratulmesindeki sureglerin kontroli sek-
linde olacagi,

e Denetimlerde, faaliyetlerin ve sonuclarinin mev-
zuata, kurumsal strateji ve basari 6l¢itleriyle he-
deflere; ulusal politika ve standartlara uygunluk
acisindan degerlendirilmesinin ve raporlanmasi-
nin amaglandigi,

Belirtilmektedir.

‘Kidder

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 56’inci maddesinde
“Faaliyet Raporu” 57’inci maddesinde “Hizmetlerde
aksama” durumu diizenlenmis olup, 58'inci madde-
sinde; “denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun
hazirlanmasi hususunda bu Kanunda hiikiim bulun-
mayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin ilgili hGkimle-
rinin uygulanacagl” belirlenmistir.

Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢ Denetim ¢alisma-
sinda; raporlama bakimindan Tirk teftis ve denetim
sisteminin genel bir 6zelligi olarak tiim doénemlerin
verileriyle birlikte, sorusturma ve bununla ilgili rapor-
lamanin agirhkta oldugu sonucuna varilmistir (Akbu-
lut vd, 2012:61).

Belediyelerde denetim; i¢c denetim, dis denetim, be-
lediye baskaninin denetimi, belediye meclisin dene-
timi, yuriitme disi denetim ve/veya merkezden dene-
tim basliklari altina incelenecektir.

BELEDIYELERDE DENETIM

- . v v .

Belediye Belediye Merkezd
_ _ _ L _ erkezden
i Denetim Dis Denetim Bagkaninin Meclisinin Denetim
Denetimi Denetimi
. Teftis Kurulu f Cumhurbaskanligi
I¢ Denetim Sayistay < Bagkanligi p B’;Iedl!y‘e ¢ Devlet <
Birimi Baskanligi veya P ecl '5! Denetleme
Mudirlagi yelerl Kurulu
Belediye
igigleri Sirali Meclisi Ba§PakanI|k
Bakanligi < Amirler < Denetim < | Teftis Kurulu | 4
. Baskanligi
Komisyonu
Kamu
Miilkiye Mabhalli s
Teftis idareler DE:?:?\'?' 4
Kurulu Kontrolorleri
ilgili Kamu Kurum
ve Kurulusu <
Denetim Birimleri

3.1. i¢ Denetim

Belediye Kanununda; belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uygun-
luk, mali ve performans denetimini kapsayacagi, i¢
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ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi, ayrica,
belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari is-
lemleri, hukuka uygunluk ve idarenin bitinlGgu aci-
sindan igisleri Bakanligi tarafindan da denetlenecegi,
belediyelere bagh kurulus ve isletmelerin de yuka-
ridaki esaslara gore denetlenecegi, denetime iliskin
sonuglarin da kamuoyuna agiklanacagi ve meclisin
bilgisine sunulacagi (5393/55) hilkme baglanmistir.

Madde gerekgesinde,

e Denetimin kapsam ve tirlerini diizenleyen bu
madde ile, denetimin kapsaminin is ve islemlerin
hukuka uygunlugu, mali kontrol ve performans
Olcimui olarak belirlendigi, bu U¢ unsuru iceren
denetimin ise i¢ denetim ve dis denetim olarak
yapilacagi,

e ic denetimin, belediye baskani veya gérevlendi-
recegi i¢c denetciler tarafindan; dis denetim ise,
Sayistay tarafindan yapilacagi,

e Mali is ve islemler {izerinde icisleri Bakanhginca
uygulanan mevcut denetimin kaldirildigi,

e Dis denetimin ikinci boyutu olan mali islemler
disinda kalan diger idari islemlerin ise idarenin
bitiinliigl ve hukuka uygunluk agisindan igisleri
Bakanligi tarafindan denetlenecegi,

Belirtilmektedir.

Ulkemizde “i¢c denetim” kavramina yasal olarak ilk kez
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda
yer verilmistir. Buna gore i¢ denetim; kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynak-
larin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence sag-
lama ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.
Bu faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilariile
mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol si-
reclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yo-
ninde sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve
genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak gercek-
lestirilecegi belirtiimekte ve i¢c denetimin i¢ denetgilerce
yapilacagi hilkiim altina almaktadir (5018/63).

MAKALE

Bu gercevede; gec¢misin, olmusun, bitmisin tespi-
ti seklinde yiritiilmekte olan denetim anlayisi terk
edilmistir. Bunun yerine, faaliyetlerin daha etkili ve
verimli ya da ekonomik sirdirtlebilmesine yonelik
ongoriler gelistirmek, hedeflerden sapmalara neden
olabilecek riskleri belirlemek, risklerin yonetilebilir
olmasina, hatta risklerin firsatlara dénustdrdlebilme-
sine imkan verebilecek yaklasimlari ortaya koyma-
si beklenmektedir. i¢ denetimin bu yaklasimi, diger
denetim ve teftis yaklasimlarindan ayrilan en 6nemli
farklarindan birisidir. Mevcudu incelemek ve deger-
lendirmekten ziyade deger katma ve faaliyetleri ge-
listirmeye yonelik oneriler sunma fonksiyonu 6ne
¢ikmistir (Gokmen, 2009:14).

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda; i¢ denet-
cilerin gorevleri sayllmis, i¢c denetgilerin bu gérevleri-
ni, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belir-
lenen ve uluslararasi kabul gérmis kontrol ve dene-
tim standartlarina uygun sekilde yerine getirecegi, ic
denetcilerin gorevlerinde bagimsiz olacagi ve i¢ de-
netgiye asli gorevi disinda higbir gérev verilemiyecegi
ve yaptirilamayacagi (5018/64) hiikme baglanmistir.

ic denetimin dogrudan ya da dolayli olarak kanun ve
diizenlemelerde zorunlu hale gelmesi, tabii ki mes-
legin yayginlasmasi agisindan son derece 6nemlidir...
Yapilan dizenlemeler sonucunda, kurumlarin artan
ic denetim ihtiyaci, yetkin isglict ve uluslararasi stan-
dartlar cercevesinde gerceklestirilemedigi takdirde,
ic denetimin beklenen katma degeri yaratamama
riski mevcuttur. Bu durumda, gerek diizenleyici otori-
telerin gerekse kurumlarin i¢ denetime olan inanglari
azalacak ve sonucunda, ya diizenlemeler revize edile-
cek ya da kurumla sadece uyuma yonelik gostermelik
ic denetim uygulamalarina yoneleceklerdir ki bu da
ic denetimin varligina ve itibarina yonelik 6nemli bir
tehdittir (igdelipinar, 2014:13).

Yayinlanan bazi arastirmalarda Ullkemizde son za-
manlarda denetim alanina yonelik yapilan bazi di-
zenlemelerin i¢ Denetim ile Teftis fonksiyonu arasin-
daki gorev ve yetki karmasasini derinlestirdigi ve mi-
kerrer is ve islemlerin gercgeklestirilebilmesi ihtima-
lini arttirdigl, bu sebeplerle de i¢ denetim ve teftise
iliskin diizenlemelerin olduk¢a karmasik bir hal aldigi
noktasindaki elestirilerin en azinda belediyelerde s6z
konusu olamayacagini diisinmekteyim.
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5393 sayili Belediye Kanunu’'nda “Belediyelerin De-
netimi” kisminin, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’ndaki denetim yaklasimi lizerine
bina edildigi goriilmektedir. Belediye Kanunu’nda
belediye teftis kurullarina/mudurliklerine ve/veya
mifettislere dolayh da olsa herhangi bir atif yapilma-
mistir. Bu cercevede norm kadroya gore teskilatla-
rinda teftis kurullarina yer verilen belediyelerde idari
denetimin herhangi bir dayanagi olmadigi sonucuna
ulasilir. Belediye Baskanlari denetim yetkisini (incele-
me, arastirma, sorusturma ve teftis) her zaman igin
mifettisler araciliyla kullanabilir.

Nitekim bir kamu idaresinin Teftis Kurulu Yonetmelik
calismalarinda ilgili bakanligin incelenen yonetmelik
taslaginin “Teftis Kurulu Baskanhginin Goérev ve Yetki-
leri” maddesinin “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu uyarinca i¢ denetgilerin gorev alani-
na giren isler harig ...her tirli faaliyet ve islemleriyle,
personele ait hususlarin ilgili kanun, tlzik, yonetme-
lik, karar, genelge ve emirler uygunlugu yéniinden
teftis etmek, inceleme, arastirma ve sorusturma is-
lerini yapmak” seklinde diizenlenmesini 6nerdigi go-
rilmustdr. Bu tir dizenlemeler yapiimadigi takdirde
Teftis Kurullari veya Mudurlikleri belediyelerin dis
denetimlerinde, nicin idarenin tamaminin denetimi-
ni yapmadiniz sorularina muhatap olabileceklerdir.

Her iki denetim biriminde gorev alan kisilerin ve ilgili-
lerin, sorun ve sikintilarin asilmasi noktasinda sorum-
luluk Gstlenmesi ve kisir catismalarin sonlandirilma-
si, kamu yararina olacaktir. Bu sorunlarin ¢éziilmesi,
hem denetim elemanlari, hem denetlenen kurum ve
personeli acisindan hem de kit olan kamu kaynakla-
rinin etkin kullaniimasi agisindan biyiik 6nem arz et-
mektedir (Bilge, 2014:45).

ic denetim konusundaki bilgi eksikligi veya algi farkli-
hg1, ic denetimin degeri 6nlindeki en biylk engeller-
den birini olusturmaktadir... Rol ve sorumluluklarini
ve katma deger yaratmadaki islevlerini yonetime an-
latacak, onlari bu konuda bilgilendirecek, farkindalik
yaratacak olan i¢ denetgilerdir. i¢ denetgilerin bunu
yapabilmeleri ise yetkinlikleri, teknoloji ve metodolo-
jilerinin yeterligine baghidir (Uzun, 2014:66)
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3.2. Dis Denetim

Dis denetim; denetlenen kurumun fonksiyonel ve 6r-
gitsel hiyerarsisi ile ilgisi olmayan ve ondan bagimsiz
olan, denetim elemanlarinca ve kurumlarinca ilgili
kurumun mali tablolari ile hesap ve islemlerinin ya-
salligl, duzenliligi ve yonetimin verimlilik, tutumluluk
ve etkinligi hakkinda goris bildirmeye yonelik olarak
yapilan denetimdir (Anonim, 2000:15). Daha dar bir
tarifle dis denetim; bir kamu idaresinin kendi disinda
baska bir kamu idaresi veya kurum tarafindan denet-
lenmesi isidir. Denetleyen kisiler ne 6zliik hakki ve ne
de sicil gibi hususlarda denetledikleri kuruma bagl
degildirler. Denetledikleri kurumun Ust yoneticisin-
den emir ve talimat almazlar. Dis denetimin yapil-
masinda veya yapilmamasinda denetlenen kurumun
en Ust otoritesinin bir inisiyatifi de yoktur (Glingor,
2007).

Merkezi yonetimin yerel yonetimler lizerindeki dene-
timi, esas itibariyla bir dis denetimdir. Bu denetim,
genelde merkezi yonetime bagli denetim birimleri
araciligiyla yarataltr (Sanal:111). Glgla bir i¢ dene-
tim, dis denetimin de gliclinii ve etkisini artiracaktir.
Dolayisiyla etkin, seffaf, sorumlu ve hesap verebi-
lirbir kamu yonetiminin insasinda denetime ayri bir
onem atfeden KMYKK, kamu yonetimi reformununen
onemli halkasini olusturmaktadir. 6085 sayili Sayis-
tay Kanunu’nun yirirlige girmesiyle bu reformun
onemli sa¢ ayaklarindan birisi daha tamamlanmistir
(Akyel, 2011: 6)

3.2.1. Sayistay Denetimi

Bilindigi gibi Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesine
gore; i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilacagi,
denetimin kapsaminin is ve islemlerin hukuka uy-
gunlugu, mali kontrol ve performans 6lgimi olarak
belirlendigi, bu li¢ unsuru iceren denetimin ise ic de-
netim ve dis denetim olarak yapilacagi, i¢ denetimin,
belediye baskani veya gorevlendirecegi ic denetciler
tarafindan; dis denetimin ise, Sayistay tarafindan ya-
pilacagi aciktr.

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa gore; Sa-
yistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis de-
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netimin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanun-
lara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yo-
ninden incelenmesi ve sonuglarinin Tirkiye Bliylk
Millet Meclisine raporlanmasidir (5018/68).

Sayistay Anayasa’ya gore; merkezi yonetim biitce-
si kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin batln gelir ve giderleri ile mallarini
Turkiye Blyuk Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme bag-
lamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hikme baglama islerini yapmakla (md.160), Sayistay
Kanunu’na gore ise; kamuda hesap verme sorumlu-
lugu ve mali saydamlik esaslari cercevesinde, kamu
idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uy-
gun olarak calismasi ve kamu kaynaklarinin 6ngoru-
len amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki diizenle-
melere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edil-
mesi ve kullanilmasi igin Turkiye Blylik Millet Meclisi
adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve
islemlerinin kesin hiikkme baglanmasini ve kanunlarla
verilen inceleme, denetleme ve hiitkme baglama isle-
rini yapmakla (6085/1) gérevlidir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve
kesin hikme baglanmasi Sayistay tarafindan yapilir
(Anayasa 160/3). Sayistay; merkezi yonetim butgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal givenlik ku-
rumlarini, mahalli idareleri..., denetler (6085/4-1a).

Sayistay denetiminin, dizenlilik denetimi ve perfor-
mans denetimini kapsadigi, dizenlilik denetiminin;
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hu-
kuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,
kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara
dayanak olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tirli bel-
gelerin degerlendirilerek, bunlarin guvenilirligi ve
dogrulugu hakkinda goris bildirilmesi ile mali yone-
tim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi sure-
tiyle gercgeklestirilecegi, performans denetiminin ise;
hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce
belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin Olclilmesi suretiyle gerceklestirilecegi,
bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya
denetimden kaynaklanan ve agiklanmasi gerekli go-
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rilen diger hususlar da rapor edilebilecegi hiikme
baglanmistir (6085/36)

Sayistay Baskanligi 2006 yilinda; merkezde (80), ma-
hallinde (86), olmak Uzere toplam (168) belediyenin
dis mali denetimini gerceklestirmistir. Sayistay bele-
diyeler % 05’ini denetleyebilmistir (Glingér, 2007).

3.2.2. igisleri Bakanhig Denetimi

Turkiye Cumhuriyeti Devletinin orgitlenme modeli
olan Uniter devlette, merkezi yonetimin, idari ademi
merkeziyet kuruluslari ile kendi tasra teskilatini kont-
rol altinda tutabilecek, bunlar arasinda uyum ve is-
birligini saglayacak olan “idari vesayet” ve “hiyerar-
sik denetim” gibi hukuki araclarin kullanilmasi igin
gerekli mekanizmalarin basinda teftis ve denetim
birimleri gelmektedir (Cilesiz, 2011:22)

idari vesayet, devletin, yerinden ydnetim kurulus-
larinin yiritmeye iliskin kararlarini ve yonetsel ey-
lemlerini denetleme ve bozabilme yetkisidir (Tortop,
1999:13). idari vesayet; kisaca yerinden yonetim
idarelerinin kararlari, islem ve eylemleri, organlari
ve personeli Uzerinde, kamu yarari amaciyla merke-
zi idarenin uyguladigi denetimdir” (Aktan, 1976: 3).
Devletin bu denetim yetkisini kullanmasindaki amag,
verilen yetkilerin kotliye kullanilmamasi, hizmetlerin
tarafsiz bir sekilde tim mahalli halka ulastiriimasi ve
en Oonemlisi de yonetimde birliginin saglanmasidir
(Yilmaz, 2007:V1II).

Merkezi idare, mahalli idareler tGzerinde, mahalli hiz-
metlerin idarenin bltlinlGgl ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sa-
hiptir (Anayasa 127/IV).

Yerel yonetimler agisindan vesayet denetimi, en ge-
nel tanimiyla, yerel yonetimlerin kendilerinin disin-
daki, baska bir yonetsel kurulus tarafindan yasalarin
Ongordugi sinirlar icerisinde denetlenmesidir (Goz(-
biyik, 1989:230).
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Vesayet makaminin yerinden yonetim kuruluslarinin
islemleri Gzerindeki yetkisi, hiyerarsik stin astinin
islemleri Gizerinde olan denetleme yetkisine gore ol-
dukga sinirlidir ve kanunda agikga sayilan su yetkiler-
den ibarettir: onama, onamama, uygulamasini erte-
leme, idari yargida dava agma (Nohutcu 2006: 243).
Prof. Onar eylem ve islemler ile personel lzerindeki
vesayetin teftis, yani fiili denetim ile yapilacagini, yo-
netsel tasarruflarin ise onaylama, kaldirma ve ertele-
me seklinde olacagini ifade etmektedir (Karanfiloglu,
2000:13).

Yeni yerel yonetimler reformuyla merkezin idari vesa-
yet yetkisi buylk oranda degiserek, yerindelik dene-
timini de kapsayan onaylama, yururligiini durdurma
ve degistirme gibi yetkiler yerine hukuka uygunluk
denetimi olan yargl denetimi harekete gecirilmistir
(Sensoy 2010: 228). Bilindigi gibi; belediyenin mali
islemler disinda kalan diger idari islemleri, hukuka
uygunluk ve idarenin bitinligi agisindan igisleri Ba-
kanhgi tarafindan da denetlenir (5393/55).

Kamu denetim elemanlarinin yerel yonetimleri de-
netimleri sonrasinda diizenledikleri teftis raporlari ve
layihalar, bu yonetimlerin islemlerin hukuka uygun
olup olmadiginin incelenmesiyle sinirhdir. Bu rapor-
lar, yerel yonetimlerin kararlarini bozma, kaldirmak
veya erteleme gibi bir sonug¢ dogurmaz (Karanfiloglu,
2000:12).

icisleri Bakanhginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanuna gore; icisleri Teftis Kurulu Baskanligi Bakanin
emri ve onayi ile mahalli idarelerle, bunlara bagli ve
bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla kurulmus
birlik, isletme, miiessese ve tesebbuslerin islem ve
hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapmak, mahalli idarelerin se¢ilmis veya
tayin edilmis organlari ve bunlarin tyeleriyle diger
kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve so-
rusturma yapmakla gérevlendirilmistir (3152/15-a,c).

igisleri Bakanhg Mahalli idareler Kontrolérleri
Yonetmeligi'ne gére; Mahalli idareler Kontrolérleri;
Bakan adina mahalli idareler ile bunlara bagh 6zel
kanunla veya Belediye Kanununa gore kurulmus kat-
ma bditceli isletme ve idarelerle, déner sermayeli
kuruluslarin ve bunlarin kurduklari veya katildiklari

‘Kidder

birliklerin yilhk normal teftisleri ile is, islem ve per-
soneli hakkinda arastirma, inceleme ve sorusturma
yapmakla gorevlidirler (Yonetmeligin 5,19 ve 20.
maddeleri).

Belediyelerde idarelerin biitiinliigii bakimindan igis-
leri Bakanhg tarafindan yapilan dis denetim uygu-
lamasi blyuksehir, il ve blylk ilce belediyelerinde
milkiye mifettisleri diger belediyelerde ise mahalli
idareler kontrolorleri tarafindan gergeklestirilmekte-
dir (Copoglu :8).

Ayrica Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
gore; mali yonetim ve kontrol sisteminin timuyle
zaafa ugradigl, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina
yonelik emarelerin ortaya ¢iktigl durumlarda; il 6zel
idareleri icin ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye
baskaninin talep etmesi veya dogrudan Basbakanin
onayi lzerine igisleri Bakani, yetkili denetim eleman-
larina, ilgili mahalli idarelerin tim mali yonetim ve
kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzu-
ata uygunluk yoniinden teftis ettirilecegi, bu teftisler
sonucunda diizenlenecek raporlarin bir érneginin ig
Denetim Koordinasyon Kuruluna, bir érneginin de
gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya beledi-
ye baskanina gonderilecegi (5018/77), Belediye Ka-
nununda ise; belediye hizmetlerinin ciddi bir bicim-
de aksatildiginin ve bu durumun halkin saghk, huzur
ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin
icisleri Bakanhginin talebi (izerine yetkili sulh hukuk
hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda igisleri
Bakani, hizmetlerde meydana gelecek aksamanin gi-
derilmesini, hizmetin 6zelligine gére makul bir siire
vererek belediye baskanindan isteyecegi, aksama gi-
derilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini
o ilin valisinden isteyecegi, bu durumda vali, aksakligi
oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger
kaynaklariyla giderecegi, mimkiin olmadig takdirde
diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da
kullanabilecegi, ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafin-
dan iller Bankasina bildirilecegi ve iller Bankasinca o
belediyenin miteakip ay genel blitce vergi gelirleri
tahsilati toplami Uzerinden belediyeye ayrilan pay-
dan valilik emrine génderilecegi, icisleri Bakanliginin
talebi lzerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan
karara karsi ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesi-
ne itiraz edilebilecegi (5393/57) hiikme baglanmistr.
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Belediye Kanunu’nun 57’inci maddesi gerekgesinde
ise; “tasari ile getirilen yeni bir denetim ve kontrol
yontemi de miidahale sistemi oldugu, halen merkezi
idare tarafindan yiritilen ve ¢ikarilacak kanunlarla
belediyelere devredilecek olan hizmetlerle diger be-
lediye hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildig1 ve bu
aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini hayati
derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanhgin ta-
lebi Gzerine yetkili hukuk hakimince tespit edilmesi
durumunda Igisleri Bakanligina asagida belirtilen
miidahale yetkisi verildigi, icisleri Bakanhgi aksatilan
hizmetin 6zelligine gére makul bir sire vererek aksa-
manin giderilmesini ilgili belediyeden isteyecegi, ve-
rilen bu sireye ragmen herhangi bir olumlu gelisme
saglanamadig takdirde Bakanlik, belediyenin bulun-
dugu ilin valisini gorevlendirerek aksayan hizmetin
gorilmesini isteyecegi, vali dncelikle belediyenin ve
ihtiyaca gore diger kamu kurum ve kuruluslarinin im-
kanlarini kullanarak aksamayi ortadan kaldiracagi,”
bilgisi verilmistir.

Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorus-
turma veya kovusturma acilan mahalli idare organla-
ri veya bu organlarin lyelerini, icisleri Bakani, gegici
bir tedbir olarak, kesin hitkkme kadar uzaklastirabilir
(Anayasa 127/1V).

Belediyelerin organlar (izerinde de yargl denetimi
s6z konusudur. Belediye meclisleri kendisine kanun-
la verilen gorevleri siresi icinde yapmayi ihmal eder
ve bu durum belediyeye ait isleri sekteye veya gecik-
meye ugratirsa, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa, 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’nun 30’uncu ve 5216 sayili Blyuksehir
Belediyesi Kanunu’nun 12’inci maddeleri geregince,
icisleri Bakanlig’'nin bildirmesi izerine Danistay kara-
riyla feshedilir.

Belediye Kanunu’nun 44 ve 45’inci maddeleri ile
5216 sayil Blyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
18’inci maddesi uyarinca, Belediye Baskanhg, icisle-
ri Bakanligi’nin basvurusu lzerine Danistay karariyla
sona erer.

Yine Belediye Kanunu’nun 26’inci maddesi uyarinca
belediye meclisi, faaliyet raporu goriismeleri sonra-
sinda Belediye Baskaninin yetersizligine kanaat geti-
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rirse Danistay’in uygun gérmesi ile Belediye Baskani,
baskanliktan diser.

Bliylksehir belediye baskanlari, il ve ilce belediye
baskanlari; Bliylksehir, il ve ilce belediye meclisi liye-
leriile il genel meclisi tiyeleri hakkinda 6n inceleme so-
nucu sorusturma izni iisleri Bakani tarafindan verilir
(4483/3-a). Yapilacak 6n incelemenin konusunun mali
veya idari olmasi 6n incelemeyi yapacak makami de-
gistirmez. Diger bir ifade ile 6n inceleme mali ve idari
islem ayirimi yapilmaksizin yapilir (Glingor, 2007).

Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢c Denetim calisma-
sinda igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu’nun arsi-
vinde 1980-2000 vyillari arasini kapsayan ¢alismada;
teftis/denetim sayilari agisindan blylk 6lglide tasra
denetimin gerceklestirildigi, ayrica bu birimin bagli-
ilgili kuruluglar ile yerel yonetimler Gizerindeki dene-
tim etkinliginin yogunlugu ile dikkat ¢ektigi, sorustur-
ma sayilari agisindan blyiik 6l¢lide yonetsel vesayet
kapsaminda denetim faaliyetinin yuratildigd, ince-
lemelerde de, vesayete yonelik denetimin agirhginin
dikkat ¢ektigi gorulmuistir (Akbulut vd, 2012:240-
253).

Kanunda dis denetim ile ilgili icisleri Bakanligi ve
Sayistay’in gorev alanlari belirtilmekle birlikte fiili
durumda hangi faaliyetlerin idari hangi faaliyetlerin
mali oldugu konusunda herhangi bir acikhk getiril-
memistir. Her idari islemin bir mali sonucu, her mali
islemin idari bir karar sonucu ortaya ¢iktig1 diistinul-
diigiinde dis denetimle ilgili olarak bir gorev cakisma-
sinin kaginilmaz olacagi aciktir (Tatlncd, 2011:229).

3.3. Belediye Baskaninin Denetimi

ic denetim sisteminin bitiiniyle isler hale getirilmesi
icin Ust yoneticilerin farkindaligini saglayacak ve 6ne-
mini fark ettirecek calismalar yapilmahdir (Arslan,
2013:20).

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
bltcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uy-
gulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
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kullanimini saglamaktan, kayip ve kotlye kullanimi-
nin dnlenmesinden mali yénetim ve kontrol sistemi-
nin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilme-
sinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsi sorumludurlar. Ust yéneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi
ve ic denetciler araciligiyla yerine getirirler (5018/11).
Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemle-
ri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler
ile 6n mali kontrol ve i¢c denetimden olusur. Yeterli
ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin;
mesleki degerlere ve diirlist yénetim anlayisina sa-
hip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata ay-
kiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamli-
gin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin st yone-
ticileri ile diger yoneticileri tarafindan goérev, yetki ve
sorumluluklar goéz 6niinde bulundurulmak suretiyle
gerekli 6nlemler alinir (5018/57).

Bu kapsamda st yoneticiler, i¢ denetim faaliyetlerin-
den beklenen faydanin elde edilebilmesi icin 6zellikle
ilgili mevzuatinda belirlenen her tirli katkiyi sagla-
makla sorumludurlar._

Belediyelerde; Belediye baskani, hukuka aykiri gor-
digi meclis kararlarini, gerekgesini de belirterek ye-
niden goruslilmek Uzere bes giin icinde meclise iade
edebilir. Yeniden goruslilmesi istenilmeyen kararlar
ile yeniden gorusiilmesi istenip de belediye meclisi
lye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen ka-
rarlar kesinlesir. Belediye baskani, meclisin israri ile
kesinlesen kararlar aleyhine on glin icinde idari yargi-
ya basvurabilir. Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren
en gec yedi glin icinde mahallin en buyik mulki idare
amirine gonderilir. Milki idare amirine génderilme-
yen kararlar yirurlige girmeyecektir(5393/23).

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Blylksehir
Belediye Kanunu, belediye baskanlarina ve buyikse-
hir belediye baskanlarina; belediye ve baglh kurulus
ile isletmelerini denetleme gorevi ve yetkisi vermistir
(5393/38-k, 5216/18-i). Belediye Baskani bu yetkisini
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamin-
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da ic denetcilere vermek zorunda iken, bu kapsam
disindaki teftis, inceleme, arastirma ve 0Ozellikle so-
rusturma islemleri icin yayimladiklari yonetmelikler
cercevesinde mifettislere ya da disiplin amirlerine
verebilirler.

ic denetim ile i¢ ydnetsel denetim birbirinde tama-
men ayridir. Belediyelerin i¢ yonetsel denetimi denil-
diginde, bunlarin kendi 6rgtitsel yapilari icindeki Tef-
tis Kurulu Baskanhgi veya Mudurliaga ile sirali amirle-
rince yapilan hiyerarsik denetim anlasiimalidir.

3.3.1. Teftis Kurulu Bagkanhgi/Mudurltga

Tirk Dil Kurumu, “Teftis” kelimesini “denetim” kavrami
ile aciklamaktadir. Teftis, Arapca “fets” kokinden gel-
mekte olup, “bir seyin ashini, dogrusunu veya islerin iyi
yuritalip yiratilmedigini anlamak igin yapilan incele-
me” anlaminda kullanilmaktadir (Okur, 2010: 573).

Genel olarak glinimiizde teftis kavrami; denetim
(audit), sorusturma (investigation), yonetim (mana-
gement) ve danismanlik (counseling) fonksiyonla-
rinin tamamini kapsadigi ileri strilmektedir (Okur,
2010:574). Ote yandan Tiirk Kamu Yénetiminde teftis
faaliyetinin uygulama bakimindan doért temel unsur-
dan olustugu, bunlarin da; denetim, sorusturma, in-
celeme ve arastirma oldugu belirtiimektedir. Son un-
sur olan arastirmanin belli kosullarda ihmal edilebilir
bir niteliginin oldugunu da belirtmek gerekir (Akbu-
lut, vd. 2012:5).

Teftis denilen denetim tirl genel olarak sorustur-
malar yoluyla faaliyetlerin mevzuata uygunlugunun
denetlenmesini esas alirken, denetim, yonetime on-
derlik ederek ve onun gelismesine yardimci olarak
etkenligini arttirici yondeki faaliyetleri kapsayan bir
anlam tasimaktadir (Tortop ve ispir, 1987:167).

Teftis Kurulu Baskanliklarinda ¢alisan ve direkt beledi-
ye baskani adina sorusturma, inceleme, arastirma ve
teftis yapan mifettislerin gorev, yetki ve sorumluluk-
lari Teftis Kurulu Baskanliklarinin yénetmeliklerinde
diizenlenmektedir.

Belediye Kanunu’nda belediye teftis kurullarina/m-
duarliklerine ve/veya mifettislere dolayli da olsa her-
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hangi bir atif yapilmamistir. Bu ¢ergcevede norm kad-
roya gore teskilatlarinda teftis kurullarina yer verilen
belediyelerde idari denetimin herhangi bir dayanagi
olmadigl sonucuna ulasilir.

Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun i¢ denetime ilis-
kin hilkiimlerine bakildiginda i¢ denetim birimlerinin
gorev alanina, kisi ve olaya 6zgil yapilacak inceleme
ve sorusturmalar ile kurum disi isyeri, mukellef ve ku-
ruluslar nezdinde yiritilecek denetim ve inceleme-
lerin girmedigi gorilecektir. Bir baska anlatimla, kisi
ve olaya odakli yapilan inceleme ve sorusturmalar
ile kurum disi isyeri, mikellef ve kuruluslar nezdin-
de yiratialen denetim ve incelemeler agisindan Ka-
nunun getirdigi bir degisiklik s6z konusu degildir. i¢
denetci, denetim sirasinda veya denetim sonuclarina
gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastladiginda, gerekli kanitlayici bilgi ve belgeleri te-
min ederek durumu (st yoneticiye bildirecektir. 5018
saylll Kanun ve Yonetmelikte, i¢ denetimin kapsami
acikca belirlendiginden, i¢ denetgilerin gorevleri tek
tek sayildigindan ve sayilan bu goérevlerin disinda bir
gorevi yuriatmeleri de hukuken mimkin bulunma-
digindan dolayi, i¢ denetcilerin idari veya cezai bir
sorusturmayi (6n inceleme dahil) bizzat yurtutmeleri
mumkiin bulunmamaktadir (Guler:8).

ic denetim ile en cok benzerlik kurulan ve kurumlarin
organizasyon semalarinda en denk olani mifettislik
gorevidir (Uzun, 2014:58). Mifettisligin temel gorev-
leri arasinda yer alan hile ve suiistimallerin sorustu-
rulmasi ve incelenmesi bir i¢ denetim faaliyeti degil-
dir. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar’na gére, ig
denetim yoOneticisi hile ve suiistimallere yonelik risk-
leri faaliyet gosterdigi kurumun Ust yOneticisine ra-
porlar. Hile ve suiistimallerin tespiti ve sorusturulma-
si mifettisler tarafindan yurataltr (Uzun, 2014:59).

Teftise konu ve mifettislik sorusturma ve inceleme-
sini gerektiren olaylar islem odakl, gegcmise yonelik
tespitleri iceren, reaktif ve cezalandirma esash bir
yaklasim olarak degerlendirilmektedir. i¢ denetime
konu olan ve i¢ denetgilerin faaliyet konusunu olustu-
ran alanlar, stire¢ odakli, gelecege yonelik, proaktif ve
risk esasli yaklasim gerektirmektedir (Uzun, 2014:59)
ic denetim birimleri ile teftis kurullarinin farkli gérev
ve fonksiyonlari listlenerek, ayni hedefe yonelik ola-
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rak dayanisma icinde kendilerine yonlendirilen farkh
gorevleri yirtitmeleri halinde, hem kaynak israfi ya-
sanmamis olacak, hem de ifa edilen gérevler netice-
sinde kamusal faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiri-
tilmesi saglanmis olacaktir (Hacicaferoglu:4).

Belediyelerde i¢ Denetim ile Teftis fonksiyonu ara-
sindaki gorev ve yetki karmasasini nedeniyle, bu bi-
rimler arasinda gorev cakismasi ve/veya catismasi
olabilecegi diistincelerinin, bu kadar agik mevzuat
diizenlemelerinden sonra s6z konusu olamayacagini
diisinmekle birlikte, daha etkin ve etkili bir ¢alisma
icin Gller’in belirttigi gibi, asagida siralanan onerile-
rin faydali olacagi kanaatindeyim:

o Teftis Kurulu Baskanligi veya Mudurliigl Yonet-
melikleri glincellenirken Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda belirlenen i¢c denetim gorev
ve fonksiyonlarinin dikkate alinmasi,

e Belediye Baskanlarinin i¢ denetim ve eger yapil-
masl gerekiyorsa teftis programlarinin hazirlan-
masl ve onaylanmasinda, gbrev ayrismalarina
ozellikle dikkat etmesi,

e Ust ydnetici ve sirali amirlerin i¢ denetim ve tef-
tis arasinda farklari anlamalari ve ihtiyaglarini bu
dogrultuda belirleyebilmeleri icin ist yonetimde
farkindalik olusturulmasi,

o Teftis, denetim, inceleme, degerlendirme gibi
kavramlarin bir hukuksal metinde tanimlanmasi.

Diger yandan ise, gorev ve yetkileri farkh olsa da de-
netim birimlerinin tamamen bagimsiz farkli birimler
seklinde érgitlenmeleri, ayni denetim evreninde ka-
pali ve verimsiz sistemlerin kurulmasi anlamina da
geldigi (Arslan 2013: 210) unutulmamaldir.

Yapilan degerlendirmeler kontrol, denetim, teftis ve
sorusturma gibi kavramlarin farkli ama birbirleriy-
le baglantili oldugunu gostermektedir. Farkhliklar
abartmak ne kadar yanlissa, bu kavramlarin birbirle-
rini tamamlayici yonlerinin yok sayilmasi da o kadar
yanlstir...Hangi sistem yerlestirilirse yerlestirilsin,
hangi model benimsenirse benimsensin meslektaslar
ve organlar/birimler arasinda diyalog, dayanisma ve
ishirligi anlayisinin yerlesmesi formel diizenlemelerin
etkilerinden hi¢ de az degildir. Aslinda ihtiyacimiz bir
kaltiir ve anlayis degisikligidir (Yoriker, 2004:45).
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3.3.2. Sirali Amirler

Bu denetim bigimi; yerel yonetimlerin eylem ve is-
lemleri Gzerinde hem milki idare amirlerinin (vali,
kaymakam) hem de ilgili yerel yoénetim organlarinin
(meclis, enclimen, baskan) denetimini ifade eder.
Hiyerarsik iliski, sadece merkezi yonetime 6zgi bir
kavram olmayip, yerel yonetimlerde de s6z konu-
sudur. Herhangi bir yonetsel kurulus icinde yetki ve
sorumluluk dagiliminda batinlik saglamayi amaclar
(Sanal:112).

Hiyerarsik denetimde vesayet denetimi gibi idari bir
denetim oldugu halde aralarinda énemli farkliliklar
vardir.

e Hiyerarsik denetimde, denetimi yapan ile denet-
leyen kisiler ayni kurum icinde bulunmaktadirlar.
Ayni tizel kisilik icerisinde gorev yapan Ustlin, hi-
yerarsik bir kademelesme icerisinde astini denet-
lemesi s6z konusudur. idari vesayet denetiminde
ise denetimi yapan kurum ile denetlenen kurum
ayri kamu tiizel kisilerdir.

e Hiyerarsik denetim igin agik¢a yasal bir yetkiye
ihtiyag yoktur. Ust, asti her zaman icin denetleye-
bilir. Ustiin astlarini denetlemesi, Gstiin gérevleri
icindedir. Vesayet denetimi igin ise, vesayet de-
netimi uygulayacak olan makamlarin yasa koyu-
cu tarafindan acikga belirtilmesi gerekir. Yasa ile
belirtiimeyen bir konuda vesayet denetimi uygu-
lanamaz.

e Hiyerarsik denetimde, denetim yetkisini elinde
tutan Ust, astin kararlarini her zaman degistire-
bilir, geciktirebilir, ne yonde karar almasi gerek-
tigini bildirebilir. Astin gorev konusu disindaki
konularda da astin yerine gecerek karar alabilir.
Vesayet denetiminde ise ilke olarak vesayete tabi
yonetimin islemi onaylanir, geciktirilir veya degis-
tirilir. Ayrica vesayete tabi yonetimin yerine gecip
karar alma s6z konusu degildir.

e Hiyerarsik denetimde alinan kararlara karsi husu-
met makami, ortada tek bir kamu tizel kisiligi ol-
dugundan bu kamu tiizel kisisidir. idari vesayette
ise, karar tasdik edilmis olsa bile, tasdik islemin
unsuru olmadigi icin, uyusmazlikta husumet ye-
rel yénetim idaresine yonelir (Ozay, 1986:168-
169).
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Kisiler izerinde hiyerarsik denetim su sekilde sagla-
nir:

e Ust, astin memuriyet durumuna iliskin islemler
(atama, sicil, terfi vb.) yapabilir.

e Ust, astini disiplin bakimindan denetleyip gere-
kirse disiplin cezasi verebilir.

e Ust, astlari arasinda gorev béliisimii yapabilir.

e Ust, astlarina emir ve talimat verebilir.

islemler Gizerinde hiyerarsik denetim ise su sekildedir:

e Ust, astin islemlerini hem hukukilik hem de ye-
rindelik (rasyonellik, verimlilik, isabetlilik) baki-
mindan denetleyebilir.

e Ust, astin islemlerini ilga edebilir, geri alabilir, dii-
zeltebilir veya uygulamasini geciktirebilir.

Hiyerarsik denetimde genel olarak astlari denetim
yetkisi icin, hukuki bir dayanaga ihtiyac yoktur. (G6-
zUblylk, 1971:76). Hiyerarsik denetim, Gstlin astini
yonlendirmesini, buyruklar vermesini, yasaklar getir-
mesini icerir ve bunlar ast icin baglayicidir. Ancak, hi-
yerarsik denetim, Uste, astinin yetki ve gorev alanin-
daki bir konuda, astinin yerine gecerek islem yapip
kararalma hakkini vermez (Gedik, 2012:42).

Vali ve Kaymakam merkezi idarenin tasradaki en Ust
temsilcileridir. Mahalli en biiylik mulki amir olmalari
dolayisiyla il ve ilge sinirlari icindeki mahalli idareler
Uzerinde vesayet yetkisini kullanan makamlardir...
5393 sayili Kanun da milki idare amirlerinin vesa-
yet makami statilerini strdirmektedir. Ancak, yeni
kanun milki idare amirlerinin vesayet yetkilerini bir
miktar daraltmaktadir. Bununla birlikte icisleri Bakan-
igindan sonra mahalli idareler Uzerindeki en yogun
vesayet yetkisini vali ve kaymakamlarin kullandigi
soylenebilir. Clinkl yerel yonetim birimine en yakin
olan merkezi idarenin temsilcileri, milki amirlerdir ve
yerel yonetim birimlerinin kararlarini denetleyebile-
cek uygun makamlar onlardir. Mulki idare amirlerinin
vesayet yetkilerine bakildiginda belediyelerin kurul-
masindan hizmetlerin performansina kadar genis bir
alana yayildigini gormekteyiz (Yilmaz, 2007:53).

Mabhalli idarelere verilen 6zerklikler ve yerel alanda-
ki yetkiler arttikca siiphesiz bunlarin bir st otorite
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tarafindan denetlenmesine her zaman ihtiya¢ duyu-
lacaktir. Bu ac¢idan durum degerlendirmesi yapildi-
ginda denetimsiz bir yonetimin ve otoritenin olma-
st demokrasinin varhgiyla paralel algilanmamaldir.
Elbette ki glicli ve entelektlel yerel idarecilerin ¢o-
galmasi ve sistemin ahlak disi degerlerden arindiril-
maslyla mahalli idarelerin 6nlerinin daha da agilmasi
bolgesel-ulusal kalkinma ve demokrasi-6zgurlikler
acisindan gerekli ve 6nceliklidir. Fakat bu durum bile
mahalli idarelerin denetimden uzak bir konumda di-
ledigi gibi hareket edebilecegi anlamina gelmez (inal,
2012:137).

3.4. Belediye Meclisinin Denetimi

Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini;
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyo-
nu, soru, genel gérisme ve gensoru yoluyla kullanir
(5393/26).

3.4.1. Belediye Meclis Uyelerinin Denetimi

“Meclis Uyeleri, meclis baskanligina 6nerge vererek
belediye isleriyle ilgili konularda s6zlii veya yazili soru
sorabilir. Soru, belediye baskani veya gérevlendirece-
gi kisi tarafindan s6zIU veya yazili olarak cevaplandi-
rilir. Meclis Gyelerinin en az Ugcte biri, meclis baskan-
igina istekte bulunarak, belediyenin isleriyle ilgili bir
konuda genel gériisme agilmasini isteyebilir. Bu istek
meclis tarafindan kabul edildigi takdirde giindeme
ahnir.

Belediye baskaninca meclise sunulan bir 6nceki yila
ait faaliyet raporundaki aciklamalar, meclis Giye tam
sayisinin dortte (ic cogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karariyla gortismeleri kapsayan tutanak,
meclis baskan vekili tarafindan mahallin malki ida-
re amirine gonderilir. Vali, dosyayl gerekceli gori-
suyle birlikte Danistay’a gonderir. Yetersizlik karari,
Danistay’ca uygun gorildigi takdirde belediye bas-
kani, baskanliktan diser.

Meclis Gye tam sayisinin en az Ugte biri oranindaki
Uyenin imzasiyla belediye baskani hakkinda gensoru
onergesi verilebilir. Gensoru 6nergesi, meclis Gye tam
sayisinin salt cogunlugunun oyu ile gindeme alinir ve
U¢ tam giin gecmedikce gorusiulemez.”(5393/26).
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Madde gerekgesinde; “bu madde ile belediye mec-
lisinin, faaliyet raporunu degerlendirme, denetim
komisyonu, soru, genel gorisme ve gensoru yoluyla
bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanmasinin sart-
lari diizenlenmis ve faaliyet raporunun reddedilme-
si durumunda uygulanacak prosedir belirlenmistir”
denilmektedir.

Ust ydneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen har-
cama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cerge-
vesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yonetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faali-
yet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet sonug-
larini gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek
kamuoyuna agiklar. Mahalli idarelerce hazirlanan ida-
re faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve igisleri
Bakanligina goénderilir. icisleri Bakanhgi, bu raporlari
esas alarak kendi degerlendirmelerini de iceren ma-
halli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve ka-
muoyuna aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistay’a ve
Maliye Bakanligina génderilir (5018/42).

Faaliyet raporlari; belediye, bagl kurulus, isletme ve
ortakhklarini kapsamaktadir. Faaliyet raporu, strate-
jik plan ve performans programina gére yonetilen
faaliyetleri, belirlenmis performans olgitlerine gore
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenleri ve belediye borglarinin duru-
mu, belediye, bagh kurulus ve ortakliklarla ilgili bilgi-
leri ve degerlendirmeleri igerir.

3.4.2. Denetim Komisyonu

Belediye Kanununda; il ve ilge belediyeleri ile nifusu
10.000’in Uzerindeki belediyelerde, belediye mecli-
si, her ocak ayi toplantisinda belediyenin bir 6nceki
yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap kayit ve
islemlerinin denetimi igin kendi Uyeleri arasindan
gizli oyla ve Uye sayisi Gigten az besten ¢ok olmamak
Gzere, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz Gyelerin
meclisteki Gye sayisinin meclis Gye tam sayisina oran-
lanmasibir denetim komisyonu olusturacagi, komis-
yonun, belediye baskani tarafindan belediye binasi
icinde belirlenen yerde calisacagl ve calismalarinda
kamu personelinden ve gerektiginde diger uzman
kisilerden yararlanabilecegi, komisyonun belediye bi-
rimleri ve bagh kuruluslarindan her tirli bilgi ve bel-
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geyi isteyebilecegi, calismanin kirk bes isglinii icinde
tamamlanacagi ve buna iliskin raporunu mart ayinin
sonuna kadar meclis bagkanligina sunulacagi, konusu
sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis baskan-
g tarafindan yetkili mercilere su¢ duyurusunda bu-
lunulacagi hitkme baglanmistir (5393/25).

Madde gerekgesinde, bu Kanun ile getirilen en 6nemli
yeniliklerden biri de niifusu 10.000’in Gzerindeki be-
lediyelerde, bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerin denetimini yapmak Uzere
denetim komisyonu kurulmasidir. Boylece, meclis
Gyelerinin 6zel idare isleriyle ilgili olarak daha iyi bilgi
edinmeleri ve bunun sonucunda elde edilen veriler-
le meclisin bilgi edinme ve denetim yollarinin daha
etkili bir sekilde isletilmesi de miimkiin olabilecektir.

3.5. Yiriitme Disi Denetin ve/veya Merkezden Denetim

Belediyeler bir cok merkezi kurum ve kurulus tarafin-
dan da denetlenmektedir. Bu kurum ve kuruluslarin
bir kismi denetim faliyetlerini yogun bir sekilde yeri-
ne getirirken, bir kismi ya daha az, ya da hi¢ denetim
yapmaktadir.

3.5.1. Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Denetimi

Parlamentonun yerel yonetimler (zerindeki dene-
timinin en 6nemli bigimi, yerel toplulugun zaman
icinde degisen ihtiyaclarini karsilayacak yasal diizen-
lemeleri yapmaktir. Bunun disindaki denetim yollari
ise; soru, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi,
genel gorlisme ve gensorudur. Bu denetim araglari,
parlamentonun yerel yénetimler tzerinde dolayh de-
netimini de saglar. Hiklimet aracihgiyla yapilan de-
netim ise Ozellikle yonetsel denetimi harekete gegir-
me biciminde kendini gosterir (Sanal:107).

3.5.2. Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, idarenin/yonetimin hukuka
uygun, dazenli ve verimli bir sekilde yiritiilmesinin
ve gelismesinin saglanmasi amaci ile Cumhurbaskan-
hgina bagh bir kurulus olup, Cumhurbaskaninin istegi
Uzerine, tiim kamu kurulus ve kurumlarinda... her
tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapmak
Uzere gorevlendirilmistir (Anayasa 108 ve 2443/1-2).

‘Kidder

3.5.3. Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanhgi

Teftis Kurulu Baskanligi Basbakan’in veya yetkili kilma-
si lizerine Mustesarin emri veya onayi ile Basbakan
adina bitin kamu kurum ve meslek kuruluslarinda...,
teftis, denetim veya bu maksatla kurulmus olan birim-
lerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak her
turli inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis yap-
mak veya yaptirmakla gérevlidir (3056/20-a,b).

3.5.3. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik)

TC Anayasas’’na gore; idarenin isleyisiyle ilgili
sikayetleri incelemek i¢in Tlrkiye Bliyuk Millet Mecli-
si Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denetgiligi
Kurumu’na herkes basvurma hakkina sahiptir (Ana-
yasa 74).

Kamu Denetgiligi Kurumu, idarenin her tirli eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan hakla-
rina dayali adalet anlayisi icinde, hukuka ve hakka-
niyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak
ve Onerilerde bulunmak lizere TBMM’ye bagli kamu
tizel kisiligini haiz 6zel butgeli olarak kurulmus bir
kurumdur (6328/1-5 Gegici md.).Mahalli idarelerin
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislari hakkinda
da uygulama baslamistir.

3.5.4. ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslar Denetim Bi-
rimleri

Belediyeler, faaliyetlerinden dolayi isveren ve vergi
mukellefi olmalari, ayrica is glivenligi, halk saghigi vb.
sorumluluklari kapsaminda cesitli yasalarin dogru-
dan muhatabi olmaktadirlar. Bu sebeblerle beledi-
yeler faaliyetleri geregi vesayet yetkisi disinda Kamu
ihale Kurumu, Kamu Gérevlileri Etik Kurumu, Maliye
Bakanhgi, Saglik Bakanligi, Sanayi ve Teknolojiler Ba-
kanligl, Ticaret Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glvenlik
bakanlgi, Cevre ve Sehircilik Bakanligl, Orman ve Su
isleri Bakanhgi gibi bazi kamu kurum ve kuruluslari-
nin denetimleri ile de karsi karsiya kalmaktadirlar.

4. SONUC

Belediyeler, belde sakinlerinin mahalli misterek nite-
likteki ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulan, idarf ve
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mali 6zerklige sahip kamu ttizel kuruluslaridir. “Yone-
timin, planlamanin oldugu her yerde denetim olmali-
dir. Denetimin olmamasi bir risktir; ancak dogru ve ki-
vaminda olmayan denetim de risktir (Akyel, 2011:6).
Bu nedenle her idare gibi belediyeler de; parlamen-
to, yargi organlari, merkezi yonetim, kamu denetgi-
leri ve kamuoyu ile kendi denetim birimleri tarafin-
dan denetlenmektedirler. Makalemizde bu denetim
bicimleri Belediye Kanunu esas alinarak; i¢ denetim,
dis denetim, belediye baskaninin denetimi, beledi-
ye meclisin denetimi, yuritme disi denetim ve/veya
merkezden denetim basliklari altina incelenmistir.

"Ust y®netici, uygun bir ic denetim
sistemini kurup isler hale getirmedigi
taktirde yonetsel sorumlulugun
gereklerinden birini yerine
getirmemis demektir."

Ust yénetici, uygun bir ic denetim sistemini kurup is-
ler hale getirmedigi taktirde yonetsel sorumlulugun
gereklerinden birini yerine getirmemis demektir. Bi-
lindigi gibi 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili
Bliyuksehir Belediye Kanunu, belediye baskanlarina
ve blyiksehir belediye baskanlarina; belediye ve
bagh kurulus ile isletmelerini denetleme goérevi ve
yetkisi vermistir. Belediye Baskani bu yetkisini Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda i¢ de-
netgilere vermek zorunda iken, bu kapsam disindaki
teftis, inceleme, arastirma ve 6zellikle sorusturma is-
lemlerini, yayimladiklari yonetmelikler ¢ercevesinde
mifettislere ya da disiplin amirlerine verebilirler.

Belediyelerde i¢ ve dis denetim olmak (zere iki tir
denetim yapilmaktadir. Bu denetim, hukuka uygun-
luk denetimi ile mali denetim ve performans de-
netimini kapsamaktadir. Belediyelerde i¢ denetim
ic denetciler tarafindan yapilmalidir. Belediyelerin
dis denetimi ise, 5018 sayili Kamu Malf Yonetimi ve
Kontrol Yasasi hikiimlerine gore; eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunu, mali konulari ve performans
Olcimini kapsayacak bicimde yapilmakta; hesap ve
islemlerin denetimi ile kesin hilkme baglanmasi ise
Sayistay tarafindan ylritilmektedir. Bunlarin mali is-
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lemler digindaki yonetsel islemleri, hukuka uygunluk
ve ydnetimin biitiinligi acilarindan fgisleri Bakanhgi
tarafindan denetlenmektedir. Buna Belediye Baska-
ninin faaliyet raporlarinin meclise sunulmasi, igisleri
Bakanhgina gonderilmesi ve kamuoyuna agiklanmasi
ile Meclis tarafindan olusturulan denetim komisyo-
nun raporunun meclise sunulmasi da eklendiginde,
meclisin (siyasal) ve kamuoyunun denetimi de so0z
konusu olmaktadir. Ayrica bu listeye ylrtitmenin di-
sinda olan Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Ku-
rulu, Basbakanlik Teftis Kurulu, Kamu Denetgiligi Ku-
rumu ile Kamu ihale Kurumu, Maliye Bakanligi, Saghk
Bakanhgi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi gibi il-
gili kamu kurum ve kuruluslarinin denetim birimlerini
de ilave etmek gerekmektedir.

Denetim olumlu ve olumsuz yonleri olan bir kavram-
dir. Olumlu yoniinde idarecilere yetkiler verilmekte,
olumsuz yoniinde ise verilmis olan yetkiler kisiimak-
tadir. Bu bakimdan denetimin olumlu ve olumsuz
yonlerinin ¢ok iyi ayarlanmasi, arada bir denge kurul-
masi gerekir. Denetimin ¢ok siki olmasi, insanlarin ga-
lisma sevkini kirabilecegi gibi, sorumluluk almalarini
da glglestirebilir. Yine denetimin ¢ok gevsek olmasi
verilmis yetkilerin kétiye kullanilmasina yol acgabilir
(Aktan, 1989:137).

"Denetim olumlu ve olumsuz yonleri
olan bir kavramdir. Olumlu yoniinde
idarecilere yetkiler verilmekte, olumsuz
yonunde ise verilmis olan yetkiler
kisiimaktadir. Bu bakimdan denetimin
olumlu ve olumsuz yonlerinin ¢ok
iyi ayarlanmasi, arada bir denge
kurulmasi gerekir. Denetimin ¢ok siki
olmasi, insanlarin ¢calisma sevkini
kirabilecegi gibi, sorumluluk almalarini
da guclestirebilir. Yine denetimin ¢ok
gevsek olmasi verilmis yetkilerin kotlye
kullanilmasina yol acabilir"

Degisim, yasamsal bir zorunluluktur; ancak, her degi-
sim sorunlarini da beraberinde getirir. Degisime dire-
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nen yapilar gelisimi engelledigi gibi, yeterince gelis-
tirilememis, mevcudu yikma lizerine kurulu bir yeni
anlayis da eskiyi aratabilir. Esas olan yapici bir yakla-
simla sistemin gelistirilebilmesidir. En 6nemli husus
da degisim yonetiminin teori ve uygulamasiyla diin-
yadaki gelisimi ve mevcut durumu kavrayan bitin-
like¢l bir vizyonla ylritalmesidir (Okur, 2010:582).
Farkliliklari abartmak ne kadar yanlissa, bu kavram-
larin birbirlerini tamamlayici yonlerinin yok sayilmasi
da o kadar yanlistir...Hangi sistem yerlestirilirse yer-
lestirilsin, hangi model benimsenirse benimsensin
meslektaslar ve organlar/birimler arasinda diyalog,
dayanisma ve isbirligi anlayisinin yerlesmesi formel
dizenlemelerin etkilerinden hig¢ de az degildir. Aslin-
da ihtiyacimiz bir kiiltir ve anlayis degisikligidir (Yo-
riker, 2004:45).
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