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Tiirkiye’de afet politikalar1 ve kentsel doniisiim
Binali Tercan”

Oz

Tiirkiye’de afetlerle ilgili akademik calismalar, 1999 Marmara depremleri sonrasi farkli disiplinler
tarafindan ¢ok yonlii olarak ve yeni bir boyut kazanarak artmistir. Afet konulariyla ilgili aragtirmalarda
zemin bilimleri ve yap1 bilimlerinin 6n plana ¢iktig1 goriilse de yerlesim, yonetim, ekonomik, sosyal ve
psikolojik boyutlartyla ilgili ¢aligmalar yaygin olarak yapilmaktadir. Afet oncesi hazirliklar, afet aninda
yapilmasi gerekenler ve afet sonrasi yapilacak ¢aligmalarin tamami afet yonetimi olarak adlandirilmaktadir.
Bu calismada 6ncelikle; afetler, afet yonetimi ve politikalar1 ile ilgili kavramlar incelenerek, kavram
karmasasi1 Onlenmeye c¢alisilmaktadir. Daha sonra, iilkemizde simdiye kadar izlenmis olan afet
politikalarinin tarihsel siire¢ igerisindeki doniisiimii, afetlerle ilgili kurumsal (merkezi ve yerel) yapilar ile
yasal ¢ergevedeki doniisiimler incelenecektir. Degerlendirmelerde esas alinacak kaynaklar; afetlerle ilgili
farkli tarihlerde ¢ikarilmig olan yasalar, tiiziikler ve genelgeler olacaktir. Bunlarin yaninda afet
politikalartyla ilgili literatlir taramas1 (akademik kitap, dergi, bildiriler ile giinlik gazeteler) ve ilgili
kurumlarm kurulus yasalarindan da yararlanilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Afet politikalari, afet yonetimi, risk yonetimi, kentsel doniigiim, Sosyal ve kiiltiirel
cevre

Disaster policy and urban transformation in Turkey

Abstract

Interdisciplinary academic studies on disasters in Turkey, have been increasing since 1999 Marmara
earthquakes. Although the ground sciences and construction sciences have appeared to be at the forefront
in terms of disasters, studies related to residential, management, economic, social and psychological
dimensions are also widely performed. In general, pre-disaster studies, disaster time studies and post-
disaster studies are whole defined as disaster management. In this study; some concepts about disasters,
disaster management and politics are examined in order to prevent concept confusion. After that, the
transformation of disaster policies that have been followed, changes in institutional (national and local)
structure and legal framework about disasters in our country up to now will be examined through historical
perspective. Base of the gathering and evaluation is going to be; acts, laws, regulations and general rules
concerning about disasters which issued on different dates. Besides these, literature review on disaster
policies (academic books, journals, notices and daily newspapers) and the establishment laws of related
institutions are also going to be utilized.

Keywords: Disaster policies, disaster management, risk management, urban transformation, social and
cultural environment

Giris
Insanlar yeryiiziiniin hemen hemen her yerinde afetlerle karsilasmaktadir. Tiirkiye, dogal
veya insan kaynakl afetlerin en sik yasandigi, can ve mal kayiplarinin yiiksek oldugu

tilkelerden biridir. Bu konudaki bulgular degerlendirildiginde; afet zararlarmin fazla
olmasinin en 6nemli nedenlerinden birinin, kentsel alanlar ve hassas yapilarin ¢ogunun
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deprem fay hatlarina yakin veya diger afete maruz alanlarda yerlestirilmesinden
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Bir diger neden ise; ylizyillardir afetlere duyarh
toplumsal, ekonomik ve sosyal yasam bigimini igsellestiren, zarar azaltici veya onleyici
afet politikalarinin uygulanmayip, yara sarmaci (reaktif) politikalarin afet bolgelerinde
uygulanmalaridir. Bu baglamda, 1999 Marmara depremleri sonrasi énemi anlasilan “risk
yonetimi” anlayist ise kentsel alanlardaki yiiksek arsa degerleri nedeniyle rantsal
doniisiim uygulamalarina doniismiistiir. Dolaysiyla afetler, sadece toplum ve dogal ¢evre
tizerinde degil ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel ¢evreler lizerinde de olumsuz etkiler
yaratmaktadir.

Literatiir tarama ve kavramsal ¢calisma

Afet konulariyla ilgili tartigmalari herkesin ayni sekilde anlamasi i¢in kavramsal
caligmalar oldukca oOnemlidir. 7269 Sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerinde de
tanimlandig1 gibi; “Afetler”, “dogrudan veya dolayli olarak insanlar ve insan yerlesmeleri
izerinde fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kayiplara neden olan, normal yasami ve
insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak topluluklari etkileyen dogal,
teknolojik veya insan kokenli olaylarin sonuglaridir” (Tercan, 2011: 485; Ergiinay, 2007:
1). Yani sadece bir olayin meydana gelmesi, afet sonucunu dogurabilmesi i¢in, yeterli
degildir. Bu olaym insanlar tizerinde biiyiik dl¢tide fiziksel, sosyal ve ekonomik kayiplar
dogurmasi da gerekmektedir (Ergiinay, 1999: 3-4). Bu kayiplarin boyutlari, dogal olarak
meydana geldikleri yerlesim birimlerinin 6zelliklerine, yapilarin afetlere karsi
dayanikliligina, yore insaninin afetlere karsi deneyimli olup olmamalarina gore
degismektedir. Yani afet tanim1 insan merkezli bir tanimdir. Afetlerden sonra yapilacak
yardimlardan yararlanmak i¢in afetzede olmak gerekir. “Afetzedeler”; “bir afet nedeni ile
oturduklar1 binalar1 yikilan, agir hasara ugrayan veya cesitli derecelerde hasar gordiigii
hasar tespit raporlari ile tespit edilen kisi veya kisilerdir.” Afet bolgesinde yasayan afetten
herhangi bir sekilde etkilenen her kisi bir bakima afetzededir. Ancak afetzede olan herkes
yapilacak konut ve igyeri yardimlarindan yararlanamayabilir. Afetzede olup, birden fazla
saglam konutu olan veya miilkii olmayanlar vb. hak sahibi olamazlar. “Hak sahipligi”,
afetzedelerin, herhangi bir hasar gormemis dahi olsa, olas1 bir afet riski altinda olup afete
maruz bolgede kalan veya gerceklesmis bir afet nedeniyle yikilan, agir hasar goéren yap1
ve binalarla olan miilkiyet iligkileri ile yeniden yapilacak yapi ve binalardan veya
verilecek insaat kredisinden yararlanabilme durumlarini ifade eder. Afet yonetiminde
cogunlukla siirecin baslangici olarak kabul edilen “afet olayr”ndan hemen sonra olayin
biiyiikliigiine gore acil durum ilan edilir. Acil durum, 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da; “toplumun tamaminin
veya belli kesimlerinin normal hayat ve faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan ve
acil miidahaleyi gerektiren olaylar ile bu olaylarin olusturdugu kriz hali” olarak
tanimlanmistir. Kriz halinin daha az zararla gegirilmesi ve kisa siirede yasamin eski haline
dondiiriilmesi i¢in etkin bir afet yonetimine ihtiyag vardir.

Afet yonetimi; “afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amactyla bir afet olay1 6ncesi,

siras1 veya sonrasinda yapilmasi gereken c¢aligmalarin planlanmasi, yodnlendirilmesi,

koordine edilmesi ve uygulanabilmesi igin toplumun tim kurum ve kuruluslariyla

kaynaklarimin bu ortak ama¢ dogrultusunda yodnetilmesini gerektiren ¢ok yonlii, ¢ok

disiplinli, ¢ok aktorlii, olduk¢a genis kapsamli, dinamik ve karmasik bir yonetim siirecidir”
(AFAD, 2014: 33).
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Geleneksel Afet Yonetim Modeli’nde (GAYM) ise afet yonetimi; “...afet
olaylarinin can ve mal kaybina neden olmamasi ya da bu kaybin azaltilmasi igin afet
oncesi ve sonrasi alinacak 6nlemleri hem ayr1 ayr1 hem de biitiinlestiren bir sistem” olarak
ifade edilmektedir (Ozmen 2013; Disaster Terminology, 2005: 7). Geleneksel yaklasimla
afetlerle miicadele dort sathadan olusmaktadir. Bunlar, sakinim (mitigation), hazirlikli
olma (preparedness), miidahale (response) ve iyilestirme (recovery) safhalaridir (Balamir,
2004; Yiicel, 2009; Ozmen, 2013). Afet yonetim sisteminin Tiirkiye’deki gelisimine
bakildiginda, 1999 Marmara depremlerinden Onceki afet olaylarinda; genelde afet
zararlarinin azaltilmasina yonelik, afet oncesi zarar azaltma (proaktif afet yonetimi) ve
hazirlik ¢aligmalari yerine sadece afet meydana geldikten sonra gergeklestirilen gida ve
giyecek yardimlari, saglik hizmetleri ve afetzedelerin barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi
gibi afet yaralarinin sarilmasina doniik (reaktif afet yonetimi) c¢aligmalar oldugu
gorilmektedir.

Afet yonetimi

Afet yOnetimi, afet Onleme ve zarar azaltma siireglerinin belirlenmesinde, afet
politikalarinin uygulanmasinda kullanilan anahtar kavramlardan birisidir. Afet yonetimi
siireci, genelde afet Oncesi olarak tanimladigimiz onleme, risk azaltma ve hazirlik
asamalarini, afet aninda kisisel davranis ve korunma konularini, afet sonrasi donemlerde
ise miidahale ve yeniden insa agsamalarini igerir (gorsel 1).

AFET YONETiMi

Afet f)n__cesi_ . Afet Sonras
(Risk \ft/)netlml) (Kriz Yonetimi)

-

Hazirlik / \MUdahale

Risk Azaltma k

/ Yeniden insa

Onleme

Gorsel 1. Afet yonetiminin asamalari

Afet yonetimi veya afet dongiisii olarak adlandirilan siireg tilkemizde, 1999 dncesi
“kriz yonetimi Oncelikli” siiregten Marmara depremleriyle birlikte “risk yonetimi
oncelikli” siire¢ takip edilmeye baglanmistir. Gorsel 1°de anlatilan bu siireg, “Onleme”
veya zarar azaltma oncelikli politikalarin segimiyle baglar. Daha sonra afetlerde ve acil
durumlarda meydana gelmesi muhtemel zararlarin yok edilmesi veya azaltilmasina
yonelik risk yonetimi ve 6nleme tedbirleri olarak tanimlanan “zarar azaltma” asamasiyla
devam eder. Risk! azaltma; belirli bir kesim veya alanda gelistirilen afet senaryolarina
gore, olas1 risklerin 6nlenmesi, kabul edilebilir 6l¢iilere indirilmesi ya da paylasimi
amaciyla alinacak her tiirlii planli miidahaledir. Hazirlik; afet ve acil durumlara etkin bir
miidahale amaciyla 6nceden yapilan her tiirlii faaliyetleri, miidahale; afetlerde ve acil
durumlarda can ve mal kurtarma, saglik, iase, ibate, giivenlik, mal ve ¢evre koruma,
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sosyal ve psikolojik destek hizmetlerinin verilmesine yonelik ¢alismalari, iyilestirme de;
afet ve acil durum sebebiyle bozulan hayatin normallestirilmesine yonelik faaliyetleri ve
yeniden yapilanmayi ifade eder.

Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde kamu yoOnetimi sistemi yerinden yoOnetim ve
merkezden yonetim olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Her iki yonetim diizeylerinin de afet
yonetimi ile ilgili birimleri ve gorevleri mevcuttur. Ulkemiz yonetim sisteminde merkezi
yonetim; cumhurbaskanligi, basbakanlik, bakanliklar, yardimci kuruluglar ve bagl
kuruluslardan olugsmaktadir. Yerel yonetimler ise kOy yonetimleri (muhtarliklar),
belediyeler ve il 0zel idarelerinden olugmaktadir. Kurumsal yapilart ve gorevleri
bakimindan merkezi yonetim ve yerel yonetimler, birbirini tamamlayici niteliktedirler.

Yerel yonetimler, iilke sinirlart igerisinde farkli biyiikliiklerdeki topluluklarda
yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla kurulan ve
hukuk diizeni i¢erisinde olusturulmus olan anayasal kuruluslardir (A¢ikgéz, 2007). Yerel
yonetimler, hizmet yoniinden yerel yonetimler ve mahalli idareler olmak iizere ikiye
ayrilir. Ulke geneline teknik, kiiltiirel ve ekonomik alanda hizmet veren kuruluslar olan
hizmet yoniinden yerel ydnetim kuruluslarmin (iiniversiteler, TRT, KiT’ler, barolar,
ticaret ve sanayi odalar1 vb.) da afet yonetimi sisteminde gorevleri bulunmaktadir. 1982
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. maddesi’ne gore “...Mahalli idareler; il,
belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulmus ve
karar organlari, o yorede yasayan se¢menler tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisilikleridir” seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de mahalli
idare sistemi igerisinde yer alan yerel yonetim kuruluslar ise; il 6zel idareleri,
belediyeler? ve kdylerdir.

Merkezden yonetim; kamu hizmetlerinde birlik ve biitiinliigii saglamak amaciyla
s06z konusu hizmetlere iligkin karar ve faaliyetlerin merkezi hiikiimet ve onun hiyerarsik
yapist iginde yer alan oOrgiitlerce yapilmasi demektir. Bir baska deyisle kamu hizmet ve
faaliyetlerinin belli bir merkezden yonetilmesi, bu hizmet ve faaliyetlerin
gerceklestirilmesi icin gerekli olan kamusal gii¢ ve otoritenin iilkenin baskentindeki
organlarda (cumhurbagkanligi, basbakanlik, bakanliklar, yardimci kuruluslar ve baglh
kuruluslar) toplanmasidir (Eryilmaz, 2007: 70).

Yukarida tanimladigimiz kavramlarin yaninda su anda hala net olarak
tanimlayamadigimiz bir bakima, degisik kurumlar ve kisiler tarafindan farkli tanimlanan
veya karigtirilan kavramlar da mevcuttur. Bunlar; “afetin genel hayata etkililik durumu”,
“afete maruz bolge” ve “afet bolgesi” kavramlaridir. Bu karigiklik, mevcut yasalardaki
kavram ve kapsam tanimlamalarindan kaynaklanmaktadir. Ergiinay’in da belirttigi gibi
“lilkemizde meydana gelen her biiyiik afet sonrasinda bolgenin afet bolgesi olarak ilan
edilip edilmemesi veya Anayasamizin 119. maddesi geregince bolgede olaganiistii hal
ilan edilip edilmemesi, bilim cevreleri de dahil olmak iizere, hemen hemen her cevrede
tartisilmaktadir” (Ergiinay, 2011)

7269 sayili Afet Yasasi’nin ilk boliimiinde; afetin o yerde yasayanlarin genel
hayatina etkisi, afet tehlikesinin veya afetlerden etkilenen yerlesmelerin tespiti, bu
bolgelerde gerceklestirilecek yapilagmalarda ve yerlesmelerde uyulmasi gereken
kosullarin belirlenmesi konularini igermektedir.

7269 sayili Kanununun 1. maddesinde ...afetlerde yapilart ve kamu tesisleri
“genel hayata etkili” olacak derecede zarar géren veya gérmesi muhtemel olan yerlerde
alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlar hakkinda bu kanun hikiimlerinin
uygulanacagi...” belirtmektedir. Burada anlasilan; gerceklesmis veya olasi (muhtemel)
afetlerde yapilacak yardimlarla alinacak onlemlerin uygulanabilmesi igin gereken tek
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sartin, yapilarin ve kamu tesislerinin genel hayata etkili olacak derecede hasar gérmesi
veya hasarin olasi olmasidir.

Afetin “genel hayata etkinligi” ise 7269 sayili yasanin ilk maddesinin ikinci
paragrafinda belirtildigi gibi, esaslara uygun olarak ilgili bakanliklarca ¢ikarilacak bir
yonetmelik ile belirlenecegi agiklanmustir. Ilgili yonetmelik ise, 1968 yilindan bugiine,
yiiriirlikte olan 13007 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis “Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine Iliskin Temel Kurallar Hakkinda Yonetmeliktir”. Bu yonetmelige gore; afet
olay1 nedeniyle yikilan veya agir hasar goren veya gormesi muhtemel olan yapi sayilari,
Ol ve yarali olmasi, tarim iirlinleri ve hayvanlarin belirli oranlarda zayi olmasi gibi
olaylar genel hayata etkililigin belirlenmesinde dikkate alinan Slgiitlerdir. Afetlerin genel
hayata etkililiginin belirlenmesi yetkisi giinlimiizde 5902 sayil1 yasa geregi Bagbakanlik,
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’na (AFAD) aittir.

Gergeklesmis afetler sonrasi yapilmasi gereken acil yardim tedbirlerinin
uygulanabilmesi icin, afet olayinin genel hayata etkili olmasi gerekir. Olayin gergeklestigi
ilin valisi yasada 0ngoriilen her tiirlii acil 6nlemi almakla yetkilidir.

Bir diger tartisma konusu olan “afete maruz bolge” kavrami ise 7269 sayili Afetler
Yasasr’nin ikinci maddesinde tanimlanmistir. Buna gore; olmus veya olasi afet olayinin
etki alanlarinin belirlenmesi ve bu bolgelerin afete maruz bdlge olarak Bakanlar Kurulu
Karar ile tescil edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Tescil islemi, afete maruz bolgede
yapilacak resmi ve 6zel tiim yapilarin yapilmasina, baz1 6zel kosullarla izin vermek veya
bu bolgelere 7269 sayili Yasanin 14’{incli maddesi geregince “yapi ve ikamet yasagi”
getirmek amaciyla yapilmaktadir (Ergilinay, 2011).

Afetlerle birlikte yasamak zorunda oldugumuz iilkemizde kayitli donem sonrasi
verilerle olusturulmus ve zaman igerisinde giincellenerek gelistirilmis ¢ok sayida deprem
tehlike haritalar1 vardir (Gorsel 2). Bunlarin ilki 1945 yilinda yapilmistir. Daha sonra

1947, 1948, 1963, 1972, 1996 ve son olarak da 2018 yilinda giincellenmistir.
- — -———&l '-7> :1

DEPREM TEHLIKE HARITALARIMIZ

Gorsel 2. Tiirkiye deprem tehlike haritalar
https: //www.afad.gov.tr/upload/Node/26539/files/TDTH.jpg (Erisim tarihi: 26.03.2018)

4133 sayil1 yasa ile degisik 7269 ve 4123 sayili yasalar geregince, olmus veya olasi
bir afetle ilgili, afetzedelere yardimlarin yapilabilmesi igin, afetten etkilenmis veya
etkilenme riski bulunan alanin “afete maruz bdlge” olarak ilan edilmesi
gerekmemektedir. Afet olayi, Bagbakanlik¢a “bolgenin genel hayatina etkili” bir olay
olarak belirlendikten sonra artik yasalar cercevesinde gerekli her tirlii yardim
yapilabilmektedir.
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1995 yilinda ¢ikarilmis olan 4133 sayili kanunla degisik 4123 sayili Tabi Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair
Kanun’da gegen “tabi afete maruz yoreler” terimi 7269 sayili yasada gegen “afete maruz
bolge” terimi ile bazen karistirilmis bazen de es anlamli olarak kabul edilmistir. Oysa bu
yasalar adlarindan da anlasilacagi lizere dogrudan “olmus afetlerde” dogal afet nedeniyle
meydana gelen hasar ve tahribatlara iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesi ve afetin yol agtig1
olumsuz etkilerin bir an 6nce giderilmesine yoneliktir. 7269 sayili yasanin 2. maddesinde
gecen “afete maruz bolge” kavrami ise “olmus veya muhtemel afetler” i¢in, dogrudan
afetlerin 6nlenmesi ve etkilerinin azaltilmas1 amacina yoneliktir (Ergiinay, 2011).

Afet politikalar1 ve Tirkiye ile ilgili genel afet verilerini degerlendirdigimizde;
Tiirkiye’nin bir afet {ilkesi oldugu goriilmektedir. Gorsel 3’te de goriildigi gibi (Gokge
2008; 11) iilkemizde olay sayisi en fazla olmamasina ragmen, en ¢ok can ve mal kaybina
neden olan afet tipi depremlerdir.

A) AFET OLAY SAYISININ AFET TURLERINE GORE DAGILIMI
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Gorsel 3. Son 60 yilda Tiirkiye’ de meydana gelen afetlerin; olay sayilari, nakil sayilari, etkilenen toplam
afetzede ve yerlesim birimi sayilar1 baz alinarak yapilan degerlendirmelere gore dagilimi

Yani toplam afetzedelerin yiizde 55’i depremlerden, yiizde 21’i heyelanlardan,
yiizde 8’1 su baskinlarindan, yiizde 7°si kaya diismesinden, yiizde 9’u da ¢oklu afetler, ¢1g
ve diger afetlerden kaynaklanmistir. 2018 Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasinda da
goriildiigi gibi (Gorsel 2) cok sayida kentimiz, sanayi alanlarimiz, barajlarimiz ve bir¢cok
yatirimlarimiz birinci derecede deprem bolgesi iizerinde yer almaktadir.
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Tarihsel siirec icerisinde Tiirkiye’de afet yonetim sistemi ve uygulanan
afet politikalar

Bes yillik kalkinma planlarinda afet politikalarinin nasil sekillendirildigi konumuz
acisindan 6nemlidir. Ciinkli bes yillik kalkinma planlari iilkemizin planli gelisiminde
onemli role sahiptir. 1963-2018 yillar1 arasinda hazirlanip uygulanmis olan on (10) adet
Kalkinma Planmi igerikleri, degisik afetlerin yol agtigi sorunlar ile zarar azaltma
konularinda uygulanan 6nleyici afet politikalar1 bakimindan incelendiginde; bu konularin
bagimsiz birer bolim halinde ele alinmadigi, planlarda afet, yerlesme ve kentlesme
politikalartyla ilgili; “konut, cevre ve arastirma-gelistirme faaliyetleri” gibi alt bolimlerin
icerisinde yer verildigi goriilmektedir.

Afetlerle ilgili kavramlar Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer
almamaktadir. Diger planlarda, afetlerle ilgili az da olsa yer alan diizenlemeler ise yillik
uygulama programlarina yeterince yansitilmamaistir.

Tiirkiye'nin bir afetler iilkesi olmas1 ve Tiirk kamuoyunun afetlere kars1 oldukga
duyarli oldugu doneme denk gelen Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da deprem
ve dogal afet, gibi kavramlara yer verilmemistir. Onuncu bes yillik kalkinma planinda ise
“Yasanabilir Mekanlar, Siirdiiriilebilir Cevre” bagligi altinda; “Kentsel Donlistim ve
Konut”, “Afet Yonetimi” alt basliklarinda afet kavramlarina yer verilmistir.

Kalkinma planlarinda da goriildiigli gibi; Tiirkiye’de 1990’larin sonlarina kadar
uygulanan afet politikalar1 reaktif, afet olduktan sonra yapilan c¢alismalarin agirlikli
oldugu yara sarma politikalaridir. Onleme ile ilgili ¢aligmalarm 6nemsendigi proaktif
politikalar ise 1999 Marmara Depremleri sonrasi iilke giindeminde yogun olarak yer
almstir.

Guniimiizde ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan model ile
oncelik “‘Kriz Yonetimi’nden ‘‘Risk Yonetimi’ne verilmistir. Bu yontemle afet ve acil
durumlarin neden oldugu zararlarin 6nlenmesi igin tehlike ve risklerin 6nceden tespiti,
afet olmadan Once meydana gelebilecek zararlar1 Onleyecek veya en aza indirecek
onlemlerin alinmasi, etkin miidahale ve koordinasyonun saglanmasi ve afet sonrasinda
iyilestirme ¢aligmalarinin bir biitiinliik i¢erisinde yiiriitiilmesi 6ngoriilmektedir (AFAD,
Kadioglu, 2008; Macit, 2016).

Tiirkiye’de afet yonetim sistemi ve uygulanan afet politikalarinin doniigiimii,
tarihsel siire¢ igerisinde genelde dort farkli doneme ayrilarak degerlendirilmektedir.
Afetler nedeniyle terkedilmis birgok antik kentin yaninda giiniimiizde yasamin
sirdiiriildiigii ¢ok sayida Anadolu kentinde tarihsel silire¢ i¢inde farkli afetlerden
etkilenmis olmasina ragmen terk edilmeyip yasanmaya devam edilmistir. Tiirkiye deprem
tehlike haritasinda da goriildiigii gibi, Anadolu kentlerinin ¢ogunda afet tehlikesi
olmasina ragmen, etkin risk azaltici politikalar gelistirilip uygulanamamuistir. Dolaystyla,
olas1 afet riskiyle yasamak Anadolu kentlerinin yasam bi¢imi haline gelmistir.
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1944 Yili Oncesi Dénem (1509 istanbul Depremi ile baslayan siireg)

Cumbhuriyetin kurulmasindan énce Osmanli Imparatorlugu déneminde; biiyiik afetlerden
sonra halka padisah fermanlari ile acil yardim ve konut yardimi yapilmakta idi. Tiim bu
yardimlar, afetler olduktan sonra yara sarma ¢aligsmalari olarak yapilmaya devam etmistir.
Afetlerle ilgili ilk yasal belgelerden biri olan ve yalmz Istanbul igerisinde yapilasmalara
bazi esaslar getiren Ebniye Nizamnamesi 1848 yilinda ¢ikarilmistir. Daha sonra 1877
yilinda ¢ikarilan baska bir nizamname ile uygulamalar imparatorluk sinirlar1 i¢erisindeki
biitiin belediyelere yayginlagtirilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk hiikiimeti tarafindan, yerlesme ve yapilagsmalara yeni
esaslar getirilmesi, go¢gmen miibadelesi ve iskan1 gorevlerini {istlenen Miibadele, Imar ve
Iskan Bakanligi'nmn 1923 yilinda kurulusu ile baslamistir. Ancak bu bakanlik
caligmalarini uzun siire siirdiiremeyip bir yil sonra lagvedilmistir.

Yerlesme ve yapilagsmalarla ilgili denetim ile ihtiyac¢ sahipleri i¢in konut insa
ettirmek gorevleri, 1930 yilinda yiiriirlige giren 1580 sayii Belediye Kanunu ile
belediyelere verilmistir. 1933 yilinda yliriirliige giren Belediye Yapi ve Yollar
Kanunu nun alt1 yillik uygulanmasinda goriilen aksakliklari ortadan kaldirmak, meydana
gelen dogal afetlerle ilgili Kizilay, Igisleri Bakanligi vb. teknik olmayan kuruluslar eliyle
yiirlitiilen yardim c¢alismalarini bir esasa baglamak tizere Bayindirlik Bakanhigr Kurulus
Kanunu 3611 sayili Kanunla, degistirilmis, yerlesme, yapilasma ve afetlerle ilgili
gorevler “Yapi ve Imar Isleri Reisligi” ad1 altinda yeniden diizenlenen birime verilmistir.

17 Ocak 1940 tarihinde 3773 sayili Erzincan’'da ve Erzincan Depreminden
Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Goérenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun
cikarilmstir.

1935-1943 yillar arasinda, Tiirkiye’de bir¢ok su baskin1 ve ani tagkinlarin meydana
gelmesi nedeniyle 6nemli 6lgiide can ve mal kayiplari ile karsilasilmigtir. Bunun tizerine,
1943 yilinda 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Korunma Kanunu adli
yeni bir kanun ¢ikarilmistir (TBMM, 1999; Ergiinay, 2002; Uzungibuk, 2005; Tercan,
2001; Sahin, 2009; Sengiin, 2012; Ozmen, 2013).

1944-1999 Yillart Arasindaki Déonem

Geleneksel afet yonetim seklinin ve kaderci toplum yapisinin baskin oldugu 1944—
1958 yillar1 arasindaki donemde (Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkinda Kanun’un yliriirliige girmesi ile baslayan, kismen zarar azaltici 6nlemlerin
alindigi dénem) 18 Temmuz 1944 tarih ve 4623 sayili Yer Sarsintilarindan Evvel ve
Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun cikarilmistir. 1945 yilinda Bayindirlik
Bakanlig1 ilgili tiniversiteler ile is birligi yaparak, Tirkiye'nin ilk deprem bdlgeleri
haritasin1 ve bu giinkii adiyla “Afet Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki
Yonetmelik” olan Tiirkiye Yer Sarsintisi Béolgeleri Yapr Yonetmeligi’ni hazirlamistir.
Baymdirlik Bakanligi Yapi ve Imar Isleri Reisligi biinyesinde deprem biirosu yine bu
donemde, 1953 yilinda kurulmustur. Deprem biirosu daha sonra 1955 yilinda DE-SE-Y A
(Deprem-Seylan-Yangin) subesine gelistirilmis, dogal afet zararlarinin azaltilmasi
calismalar1 da bu sube tarafindan yiiriitilmeye baslanmistir. 1956 yilinda Yapilasma ve
kentlesme konulariyla ilgili en nemli yasa olan 6785 sayili Imar Kanunu da bu dénemde
cikarilmistir. Her afet igin yeni ve o afete 6zgii bir yasanin ¢ikarildigi bu dénemde 5243
sayil1 Erzincan 'da Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun (1948), 5663 sayili Eskisehir
Sel Baskimindan Zarar Gorenler Icin Yaptirilacak Meskenler Hakkinda Kanun (1950) ve
6746 sayil1 Aydin, Balikesir, Bilecek, Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde
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Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanunlar (1956)
cikartlmistir.

1958 — 1999 yillar1 aras1 (afet yonetimi, yerlesme ve yapilardan sorumlu olan imar
ve Iskan Bakanhiginin kurulusu ile baslayan dénem) donem ise; Tiirkiye nin dogal
afetlerle ilgili faaliyetlerinin yeniden hiz kazandigi, agirlikli olarak afet sonrasi politikalar
ile gelismekte olan ancak yetersiz ve biitiinlestirilememis afet dncesi calismalarin
geleneksel afet yonetim modelinin uygulandig1 bir dsnemdir (Ozmen, 2013:16). 1959
yilinda, ¢esitli degisiklikler yapilarak halen yiiriirliikte olan kisaca Afetler Kanunu olarak
da bilinen 7269 say:li Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapiulacak Yardimlara Dair Kanun ¢gikarilmigtir. Bu yasanin ilgili hiikiimleri geregi; 1965
yilinda Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1971 yilinda da Deprem Arastirma Enstitiisii
Bagkanlig1, dogrudan Bakanlia bagl olacak sekilde kurulmustur.

1999 Yili Sonrast Donem

1999 yikict Dogu Marmara depremleri ile baglayan siireci daha ¢ok Marmara
depremleri belirlemistir. 1999 Marmara depremlerinin yol agtig1 can ve mal kayiplarinin
fazla olmasi dolayisiyla, TBMM’den donemin hiikiimetine deprem bdlgesinin genisligi
ve niifus yogunlugunun yiiksek olmasindan kaynakli ortaya ¢ikan sorunlarin ivedilikle
¢oziilebilmesi i¢in Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Donemin koalisyon hiikiimeti ise 4452 sayili yetki yasast ile KHK ¢ikarma yetkisini
depremden sekiz giin sonra almistir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan hazirlanan
Afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarma Dair Yénetmelik’te de
belirtildigi sekilde, afetin il sinirlarin1 ve imkanlarin1 agsmasi halinde, Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu, merkezi bir afet yonetim birimi olarak kurulmustur.

Afetlerle ilgili bir diger merkezi kurum da Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi
(BKYM)’dir. BKYM; Basbakanlik tarafindan hazirlanan 96/8716 sayili Yo6netmelikle
kurulmus olan, afetler dahil bir kriz halinde merkezde teskili 6n goriilen yonetim
merkezidir. Bu merkez, 14.12.2000 tarih ve BKYM’nin 6. sayili yazisi ile Tiirkiye Acil
Durum Yonetim Genel Midirliigii'ne bagli alt bir birim haline getirilmistir.
Bagbakanligim 21 Mart 2000/9 sayili genelgesi ile deprem tahminlerinin
degerlendirmesinde bir siizgeg vazifesi yapmak tizere Ulusal Deprem Konseyi
olusturulmustur. Ancak, 6 Ocak 2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan bir kararla,
Ulusal Deprem Konseyi’nin isleyisine son verilmistir (TBMM, 1999; Ergiinay, 2002;
Sengiin, 2007; Tercan, 2008).

23.09.1999 tarih ve 23825 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 576 sayili KHK ile
iki yil siireli Igisleri Bakanligi’na bagli Afet Bolge Koordinatorliigii ve Afet Bolge
Koordinatorliigiine bagl il koordinatorliikleri kurulmustur.

5902 sayilhi yasa sonrasi merkezi orgiitlenme: Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi’nin (AFAD) kurulusu

Cumhuriyet donemi boyunca ¢ok sayida kurumsal yapi olusturulmus veya doniistiirme
calismalar1 yapilmigtir. Son olarak afet ve acil durumlar ve sivil savunmaya iligkin
hizmetleri yiiriitmek iizere, dogrudan Bagbakanlia bagli, Afet ve Acil Durum Y 6netimi
Bagkanligi (AFAD); 17.06.2009 RG Sayr: 27261 ve 5902 sayili Kanunla yetkili ve
sorumlu kurum olarak kurulmustur. Bu yasa ve kapsaminda ¢ikarilan yonetmelikler;
Basbakanlik, bakanliklar, iller ve ilgelerde afet ve acil durum yonetim merkezlerinin
kurulmasina yasal dayanak olusturmustur®. 5902 sayili Kanun’un amaci; afet ve acil
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durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri yiiriitmek iizere, Basbakanliga bagl Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin kurulmasi, teskilati ile gorev ve yetkilerini
diizenlemektir. Yine 5902 sayili Kanun’a gére AFAD’1in temel gorevleri ise su sekilde
tanimlanmistir:

...afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi igin gerekli dnlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden
once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale ve olay sonrasinda

gerceklestirilecek iyilestirme calismalarini

ylriiten kurum ve kuruluglar arasinda

koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin {iretilmesi ve uygulanmasini

saglamak...

5902 sayili Kanun ile Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Afet ve Acil
Durum Yiiksek Kurulu ve Deprem Danisma Kurulu olusturulmustur (Gorsel 4a ve Gorsel
4b), Yine bu yasa ile Igisleri Bakanlig1, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Basbakanlik
Tiirkiye Acil Durum Yénetimi Genel Miidiirliigii ve Baymndirlik ve Iskan Bakanhigina
bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii kapatilmstir.

AADYK: Basbakan veya gorevlendirecegi Basbakan
Yardimcisinin  baskanliginda, Milli  Savunma, igisleri,
Disisleri, Maliye, Milli Egitim, Cevre ve Sehircilik, Saglk,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Orman ve Su sleri
bakanlarindan olusan

AADKK: Bagbakanlik Mistesarinin  baskanhginda, Milli
Savunma, Icigleri, Disigleri, Maliye, Mili Egitim, Cevre ve
Sehircilik, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Orman
ve Su Isleri bakanlklari ve Devlet Planlama Teskilati
mustesarlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskani, Turkiye
Kizilay Dernegi Genel Baskani ile afet veya acil durumun turtine
gore Kurul Baskaninca gorevlendirilecek diger bakanlk ve
kuruluglarin Ust yoneticilerinden olugan

BASBAKANLIK

Afet ve Acil
Durum Yonetimi
Baskanhg

Gorsel 4a. Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi’nin (AFAD) Ust Birimler Kurumsal Semas1

Basin ve Halkla iliskiler
Misavirligi

Hukuk Miisavirligi

Baskan Yardimcisi

Ozel Kalem MOdrligd

ic Denetim Birimi

Baskan Yardimcisi

81 Afet ve Acil Durum MidirlGgh

Bilgi Deprem lyilestirme Miidahale Planlama ve Sivil Strateji Yonetim
Sistemnleri ve Dairesi Dairesi Dairesi Zarar Savunma Gelistirme Hizmetleri
Haberlesme Baskanhg Baskanligl Baskanhg Azaltma Dairesi Dairesi Dairesi

Dairesi Dairesi Baskanhg Baskanhg Baskanhg
Baskanhg Baskanligi
Afet ve Acil
Durum Egitim
Merkezi
TASRA
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Gorsel 4b. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nin (AFAD) Alt Birimler Kurumsal Semast
https://www.afad.gov.tr/tr/2218/Teskilat-Semasi ,Erisim Tarihi: 26 Mart 2018

5902 sayulr Yasanin 5. Maddesi dogrultusunda, 12 Subat 2011 tarih ve 27844 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 2011/1320 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tiirkiye Afet
Risklerinin Azaltilmas1 Platformu kurulmustur. Bu platform risk azaltma ¢alismalarinda
stirekliligi saglamak, toplumun afetlere duyarliligin1 artirmak, yerel yonetimler, kamu
kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor temsilcileri, STK1ar ve medya ile birlikte
afet risk azaltma politikalar1 iiretmek, izlemek, degerlendirmek ve planlara entegrasyon
calismalar yliriitmek amaciyla kurulmustur.

6306 sayilt yasa sonrast donem

31 Mayis 2012 tarihinde, afet zararlarinin azaltilmasi ve kentsel doniisiim ¢aligmalarinin
daha kolay vyiiriitilmesi amaciyla, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 28309 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu yasanin temel amact; “...afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,
saglikli ve giivenli yasama cevrelerini teskil etmek {lizere iyilestirme, tasfiye ve
yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemek...” olarak tanimlansa da 6zellikle biiyiik
kentlerin rant1 yliksek bolgelerinde uygulanma alani bulmustur. Dolayisiyla, kisaca
kentsel doniisiim yasasi olarak anilan 6306 sayil1 yasa, rantsal doniisiimiin en etkin araci
olmustur.

Yereldeki orgiitlenme: 11 afet ve acil durum miidiirliikleri

5902 sayili Kanun’un 18. maddesinde; illerde, il 6zel idaresi biinyesinde, valiye bagl il
afet ve acil durum midirliiklerinin kurulacagi, valinin bu midirliigiin sevk ve
idaresinden sorumlu olacag: belirtilmektedir (Gorsel 5). AFAD’ 1n tasra teskilat1 olan il
Afet ve Acil Durum Midiirliikleri’nin gorevleri de 6zetle su sekilde belirlenmistir:

...ilin/ilgenin afet ve acil durum tehlike ve risklerini belirlemek, afet ve acil durum 6nleme
ve miidahale il/ilge planlarini mahalli idareler ile kamu kurum ve kuruslariyla is birligi ve
koordinasyon iginde yapmak ve uygulamak, il/il¢e afet ve acil durum yonetimi merkezini
yonetmek, afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasari tespit etmek, afet ve acil
durumlara iliskin egitim faaliyetlerini yapmak veya yaptirmak...
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Gorsel 5. Ornek bir Kurumsal Sema (Bursa Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii)

Il AFAD Miidiirliikleri’nin harcamalarmm ise, Il Ozel Idaresi biitcesine bu amagla
konulacak 6denekten yapilacagi ve il Ozel Idaresi Yillik biitgesinin %’1’inden az
olamayacagi, Personel harcamalarinin Baskanlik¢a karsilanacagi, norm kadrolarin
Baskanlikca belirlenecegi, atamalarin ise valilerce yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Afet yonetimi ile ilgili mevzuat diizenlemeleri ve kurumsal yapilar

1999 6ncesi ve 1999 sonrasi afet politikalarinin olusturulmasi ve yonetiminde etkili olan
ancak yukarida bahsedilen yasal ve kurumsal yapilar disinda ¢ok sayida yasa ve kurum
da bulunmaktadir. 1999 Oncesi yerel yonetimlere afetle ilgili yetki veren; basta 7269
Sayili Afetler Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu, 442 sayili Kéy Kanunu, 7126 sayili
Sivil Savunma Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu, 2935 sayili Orman Kanunu, 6831 sayili
OHAL Kanunu, 88/12777 sayili afetlere Iliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik, 96/8716 sayili Basbakanlik Kriz Yoénetim Merkezi
Yonetmeligi vb. yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

1999 Depremleri sonrasinda afet politikalar1 ve yonetimi ile ilgili yeni ¢ikarilan
veya degistirilen mevzuat incelendiginde ise; 5216 Sayuli Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu,
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5393 sayili Belediye Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 5302 sayili 11
Ozel Idaresi Kanunu, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunlari’nda yerel
yonetimlere afet riskinin azaltilmasi konusunda 6nemli gorevler verildigi goriilmektedir.

Yerel yonetimler kurumsal olarak, afetler konusundaki goérevleri bakimindan
incelendiginde; 11 Ozel idaresi’nin afetler konusundaki gorevleri, 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun “Acil Durum Planlamas1” baslig1 altinda yer alan 69. Maddesinde su
sekilde belirtilmistir; “...yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarin1 azaltmak amaciyla, ilin 6zelliklerini de dikkate alarak
gerekli afet ve acil durum planlarii yapar, ekip ve donanimi hazirlar.”

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il Olgegindeki diger acil durum
planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi i¢in gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada
sayilan idareler, kurumlar ve &rgiitlerle ortak programlar yapilabilir. il 6zel idaresi, il
disinda yangin, dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim
ve destek saglayabilir...” seklinde tanimlanmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin afetler konusundaki gorevleri 5216 Sayi/i Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’'nda; “Goérev, Yetki ve Sorumluluklar” bagligi altinda yer alan 7.
maddesinin (u) bendinde “...il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak dogal afetlerle
ilgili planlamalar1 ve diger hazirliklari biiytik sehir 61l¢eginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gere¢ ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yardim
hizmetlerini yiiriitmek; patlayic1 ve yanict madde iiretim ve depolama yerlerini tespit
etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslar ile kamu kuruluslarini
yangina ve diger afetlere karsi alinacak onlemler yoniinden denetlemek, bu konuda
mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlari vermek... , z) bendinde de ...afet riski tagiyan
veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olusturan binalar1 insandan tahliye etmek ve
yikmak...” seklinde tanimlamuistir.

Belediyelere afetler konusunda ¢ok sayida gorev ve sorumluluk veren bir bagka
Kanunu da son ¢ikarilan 5393 say:li Belediye Kanunu’dur. 5393 sayili Kanunun “Acil
Durum Planlamas1” baghigi altinda yer alan 53. maddesinde;

Belediye yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla bolgenin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil
durum planlarin1 yapar, ekip ve donanimlart hazirlar. Planlar dogrultusunda halkin egitimi
icin gerekli 6nlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak
programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinirlari disinda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir denilmektedir.

17.06.2010 Tarihi ve 5998 No’lu Kanun ile 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili
meri Belediye Kanunu’nun deprem afeti ile ilgili 73’lincii maddesinde degisiklik
yapilarak belediyeler, ... belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari,
ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her tiirlii
sosyal donati alanlarmi olusturmak, eskiyen kent kisimlarini yeniden insa ve restore
etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler
almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Ayrica ayni yasanin
14. Maddesi de belediyeleri, ...belediye sinirlari i¢inde, mahalli miisterek nitelikte olmak
sarttyla... imar, su ve kanalizasyon, ulasim... zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans... hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesinde yetkili...” kilimmustir.
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Ancak, yerel yonetimlere, 7269 sayili Afetler Kanunu ve bu kanuna gore ¢ikartilan
planlama esaslarinda; “...her il ve ilge i¢in yapilmasi gerekli acil yardim planlar1 i¢in de
diger ilgili kurumlarla birlikte gorev alirlar. Belediyelerin kurtarma ve yikintilar
kaldirma, ilk yardim ve saglik hizmetleri, 6n hasar tespit ve gecici iskén, satin alma,
kiralama, el koyma ve dagitim hizmetleri ve tarim hizmetleri...” gruplarinda tariflenmis
gorevler verilmistir. Fakat yerel yonetimler, giiniimiizde de afet politikalarinin
olusturulmasinda ve yonetiminde diizenleyici bir role sahip degildirler.

Gergekte kiiciik yerlesme birimleri i¢in ¢ikartilmis bir belediye kanunu niteligi
tasiyan yerel yonetim kademelerinin en alt basamaginda yer alan kdy yonetimlerine de
1924 tarih ve 442/3367 sayili Koy Kanunu ile koy tiizel kisiligi taninmistir.

Afetler, tehlike ve risk konulariyla ilgili Gnemli bir diger belge de 04.10.2010 tarih
ve 27749 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Biitlinlesik Kentsel
Gelisme Stratejisi ve Eylem Planit KENTGES’tir. KENTGES’in temel amaci1, kentlerin
ve yerlesmelerin yasanabilirlik diizeylerinin yiikseltilmesidir. 19 ana hedeften olusan
planin 11. hedefi “Afet ve Yerlesme Risklerini Azaltmak™ olarak tanimlanmistir. Bu
basligin altinda 5 strateji ve 11 Oncelikli eylem belirlenmistir. Ayrica izleyen eylemlerde
de “afet tehlike ve risklerinin belirlenmesi, olas1 zarar veya risk azaltma planlarinin
hazirlanmasi, mikro bolgeleme ile ilgili mevzuatin gelistirilmesi...” gibi bir¢ok eylem
bulunmaktadir.

Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu’'nca; Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Bagkanligi’nin teklif yazis1 dikkate alinarak; Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
Koordinatorligii’nde Deprem Danigsma Kurulu, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla
hazirlanan Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani-2023 (UDSEP-2023) kabul edilerek,
18 Agustos 2011 tarih ve 28029 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. UDSEP’in temel
amaci; “...depremlerin neden olabilecekleri fiziksel, ekonomik, sosyal, ¢evresel ve
politik zarar ve kayiplar1 6nlemek veya etkilerini azaltmak ve depreme direngli, giivenli,
hazirlikli ve siirdiiriilebilir yeni yasam ¢evreleri olusturmak...” seklinde tanimlanmistir.
UDSEP’de belediyeler ve biiyiiksehir belediyeleri, 7 hedef igin 34 eylemde ilgili kurulus
olarak belirlenmistir.

Deprem acisindan afete maruz bolge kararlari, 18 Mart 2018 tarih ve 30364 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan, ancak 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren yiirtirliige girecek
olan giincel Tiirkiye Deprem Tehlike Haritasi’na gére diizenlenecektir (Gorsel 6). 4133
sayili Yasanin tiglincii maddesi geregince bu bolgelerde yapilacak resmi ve 6zel yapilarda
uyulacak teknik sartlar Deprem Bolgelerinde Yapilacak Yapilar Hakkindaki Yonetmelik
ile belirlenmektedir.
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TURKIYE DEPREM TEHLIKE HARITASI ‘

m Yonetimi Baskaniig) (AFAD) tarafindan Ulusal Deprem Arastirma Programi (UDAP)
UDAP-C-! 306 kod no'lu “Turkiye Sismik Tehlike Haritasinin Gancellenmesi baslikli projenin ACGIKLAMALAR K
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kmektedir. (TEKRARLANMA PERYCOU 475 11L)
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Gorsel 6. 2018 Tiirkiye deprem tehlike haritasi
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/26539/files/TDTH.jpg Erigim tarihi: 26.03.2018

Yukarida yer alan haritanin benzeri haritalar heyelan, su baskini, kaya diigmesi gibi
afetler i¢in de yapilmistir. Biitlin afetler ayn1 haritada gosterildiginde, Tiirkiye’de afetlerle
yasamay1 bir yasam bi¢imi olarak kabul etmemiz gerektigi daha iyi anlagilacaktir.

Afetler konusunda ulusal diizeyde hazirlanmis olan bir diger onemli plan ise;
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) tir. Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP); 5902
sayili kanun hiikiimleri uyarinca, AFAD tarafindan ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin
katilimlari ile hazirlanmigtir. Bu plan, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu tarafindan
onaylandiktan sonra 3 Ocak 2014 tarih ve 28871 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir. 5902 sayili1 Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi’nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 7269 sayili Afetler Kanunu, 7726 sayu: Sivil Savunma
Kanunu, Afet ve Acil Durum Yoénetim Merkezleri Yonetmeligi, Afet ve Acil Durum
Hizmetleri Yonetmeligi ve Ulusal Deprem Stratejisi Eylem Plan: dayanak alinarak
hazirlanmigtir. TAMP’in temel amaci; “...afet ve acil durumlara iligkin miidahale
caligmalarinda gorev alacak hizmet gruplar1 ve koordinasyon birimlerine ait rolleri ve
sorumluluklar1 tanimlamak, afet oncesi, sirast ve sonrasindaki miidahale planlamasinin
temel prensiplerini belirlemektir...” seklinde agiklanmaktadir. Tiirkiye Afet Miidahale
Plan1 kapsaminda gorev alacaklar ise; bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
kuruluslar, STK’lar ve gergek kisilerdir (AFAD, TAMP, 2012: 1).

Sonug¢

1999 Marmara depremleri sonrasinda iilkemizde afet politikalar1 ve yonetim sisteminde
koklii degisiklikler olmasina ragmen daha Once yasanmis olan, afetlerden (6zellikle
deprem afetlerinden) ders almadigimiz, birgoguna hazirliksiz yakalandigimiz ve
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gelecekteki olasi afet olaylarina da etkin hazirlik yapmadigimiz gériilmektedir. Gegmiste,
basta dogal afetler olmak iizere iilkemizdeki tiim afet olaylar1 karsisinda uygulanabilir
zarar azaltici afet Oncesi hazirlik (proaktif) politikalar1 yerine, afet sonrasi (reaktif) yara
sarmaci popiilist politikalar tercih edilmis, halen de benzer politikalarin ¢ogunlukla tercih
edildigi goriilmektedir. Glinimiizdeki mevcut afet yonetim sisteminin 7269 sayili
Yasadaki sistem iizerine kurgulandigi, AFAD’m afet yonetim anlayigina ve kurulus
yasasinda yer alan hizmet birimlerinin goérev ve sorumluluklarina bakildiginda da
geleneksel afet sonrasi diizenlemelerin daha hakim oldugu anlasilmaktadir.

Bugiin de iilkemizdeki biiyiik kentler ve fay hatlarina yakin olan diger yerlesim
yerleri afetler agisindan doniisiim yili olarak kabul edilen 1999 yili 6ncesi duruma oranla
daha giivenli oldugu sdylenemez. Hatta, kent merkezlerine olan yogun gocler sonucu
olusan niifus artislari, kacak yapilagsmalar, denetimsiz, plansiz ve rant amagli kentlesme
ve sanayilesme egilimleri siirdiigii igin, 6zellikle depremler olmak tizere, gelecekte olasi
dogal veya insan kaynakli olaylar karsisinda ¢ok daha biiyiik kayiplarla karsilagiimasi
olasidir. Kentsel alanlarda ve hassas yapilarin bulundugu bolgelerde bina yapim
teknikleri, yapt malzemeleri ve proje uygulamalari tavizsiz denetlenmelidir. Yerel ve
merkezi idarelerdeki kayirmaci-nepotist yaklasimlara etkin ve caydirici yaptirimlar
uygulanmalidir.

Tirkiye afetler konusunda oldukga detayli yasal birikime ve uygulama
deneyimlerine sahiptir. Kurum ve kuruluslar1 kokten degistirmeye yonelik ¢ikartilan her
bir yasal diizenleme afet yonetim anlayisini olgunlasmasini ve siirdiiriilebilirligini
engellemektedir. Kurumsal isleyis, bilinglendirme ve 6nleyici politikalarin uygulanmasi
afet zararlarinin azaltilmasinin en ekonomik yoludur.

Farkli donemlerde afet zararlarini azaltma amaci da giidiilerek ¢ikarilan yasalar
cercevesinde kentsel donilisim uygulamalar1 yapilmistir. Hemen hemen tiim
kentlerimizde kentsel doniisiim projeleri, yaygin olarak karsilastigimiz parsel bazinda
degil en az ada biitiinli olmak iizere, sokak, cadde veya mahalle Olgeklerinde ele
alinmalidir. Afet riski gerekgesiyle yapilan kentsel doniisiimlerde de hak sahipligi, bir
bakima afetzedeligin bir alt kiimesi olarak tanimlanmaktadir. Yani, hak sahibi
olabilecekler miilkiyet iligkileri iizerinden degerlendirilerek afetzedeler igerisinden
miilkii olanlar arasindan belirlenmektedir. Eger afete ugramis kisiler, herhangi bir sekilde
can ve mal kaybma ugramis dahi olsalar miilkii olmayanlar Tirkiye’de, afetler
mevzuatina gore hak sahibi olarak kabul edilmemektedir. Miilkiyet {izerinden hak
sahipligi kentsel doniisiim alanlarinda oldugu gibi diger bircok durumda da karsimiza
cikmaktadir. Afetzede hak sahipleri genelde yurtdisindan saglanan sifir veya diistik faizli
krediler verilerek bor¢landirilip konutlandirilmaktadirlar.

Son yasal diizenlemelerle, afet yonetimi siireclerinde kisith rolleri olmasina ragmen
yerel yonetimlere de dnemli gérevler verilmeye baglanmistir. Ancak bu diizey yeterli
olmayip, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarinin artirilmas: gerekmektedir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerce saglanacak afet hizmetlerinin ayrigtirilmasi ve iyi
tanimlanmasi gerekir.

AFAD Bagkanligi’nin iilke diizeyinde afetlerle ilgili “Koordinasyon Kurumu” olma
niteliinin yaninda, 6zel uzmanlik alanlarinda hizmet sunan, uygulama konusunda da
destek verecek bir yapiya biiriinmesi gerektigi son afetlerdeki uygulamalarda
gorilmektedir.
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Notlar

1 Risk: Belirli bir alandaki tehlike olasihigma gore kaybedilecek degerlerin dlgiisiidiir.

2 Tiirkiye’de 5216 sayili Yasa ile Biiyiiksehir belediyesi olan illerde Il Ozel idareleri kaldirilmistir.

3 Afet ve Acil Durum Y6netim Merkezleri Yonetmeligi 19 Subat 2011 tarih ve 27851 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Kaynakca

442/3367 Sayili Koy Kanunu, 070/4/1924 tarih ve 68 sayili Resmi Gazete.

1580 Sayili Belediye Kanunu, 14/04/1930 tarih ve 1471 sayili Resmi Gazete.

2709 Sayili 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127. Maddesi, 20/10/1982 tarih ve
17844 sayil1 Resmi Gazete.

3773 Sayili Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar
Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkinda Kanun, 15/07/1940 tarih ve 4561 sayili
Resmi Gazete.
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Yiritilmesine Dair Kanun, 25/07/1995 tarih ve 22354 sayili Resmi Gazete.

4133 Sayil1 23.7.1995 Tarih ve 4123 Sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar
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18/07/1944 tarih ve 5310 sayili Resmi Gazete.

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrolii Kanunu, 24/12/2003 tarih ve 25326 sayili
Resmi Gazete.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 23/07/2004 tarih ve 25531 sayili Resmi
Gazete.

5302 Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, 04/03/2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete.

5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 11/06/2005 tarih ve 25842 sayili Resmi
Gazete.

5393 Sayili Belediye Kanunu, 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete.

5902 Sayil1 Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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6746 Sayil1 Aydin, Balikesir, Bilecek, Edirne, Eskisehir, Konya ve Denizli Vilayetlerinde
Tabii Afetlerden Zarar Gorenlere Yapilacak Yapilar Hakkindaki Kanun,
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96/8716 Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi, 88/12777 Sayili Afetlere
Iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Y&netmelik.
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