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Tiirklerin iktisadi Hayatinda Sosyal Yardimlasma

Atila BEDIR )

Ozet: Dengeli bir iktisadi ve sosyal gelismenin saglanmasi bakimindan ekonomik biiyiimenin
insan odakly, kapsayict ve siirdiiriilebilir kilinmasi dnem arz etmekte; yoksullukla miicadele, gelir
esitsizliginin azaltilmasi, sosyal koruma harcamalart ve sosyal yardimlar iilkelerin kalkinma
politikalarinin ana ekseninde yer almaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, Tiirk milletinin
tarihi ¢ok eskilere dayanan kendine ozgii gii¢lii bir sosyal yardimlagma kiiltiiriiniin bulundugu,
iktisadi ve sosyal hayatimin biitiinlesik bir yapida ilerledigi goriilmektedir. Tiirk Dilinin eski biiyiik
eserlerinde sosyal yardimlasma ve dayanismaya verilen énemi gérmek miimkiindiir. Sel¢uklu ve
Osmanli Devleti déneminde Anadolu’ya dzgii bir yapr niteliginde olan Ahilik teskilati ile vakiflar
ekonomik ve sosyal yapiyi ahenk i¢inde ayakta tutmaktadir. Tiirkiye'de ise daha once genelde
sosyal sigorta sistemi i¢erisinde sunulan hizmetlerin 1970 °li yillardan itibaren farkli sosyal yardim
programlariyla cesitlenip gelistigi ve son yularda bu programlarda kayda deger artiglarin
saglandigi goriilmektedir. Tiirkiye de asirt yoksulluk yok denecek diizeye inerken, goreli yoksulluk
ve ozellikle gelir dagiliminda iyilestirme ihtiyact 6nemini korumaktadur.

Anahtar Kelimeler: Kapsayici Biiyiime, Yoksulluk, Ahilik Teskilati, Vakiflar, Sosyal
Yardim

Social Aid in Turkish Economic Life

Abstract: In order to ensure a balanced economic and social development, it is important to
make the economic growth human-oriented, inclusive and sustainable; struggling with poverty,
reducing income inequality, social protection expenditures and social assistance are located at the
main axis of development policies of countries. When it is evaluated from this aspect, it is seen that
the Turkish nation has a unique culture of social assistance, which dates back to very old times,
and its economic and social life is progressing in an integrated structure. In the old and great
works of Turkish Language, it is possible to see the importance given to social aid and solidarity.
During the Seljuk and Ottoman Empire, the Ahi community, which is a structure unique to
Anatolia, and the foundations keep the economic and social structure in harmony. Also in Turkey,
it is seen that the services, which are previously provided within the social insurance system in
general, have been diversified and developed with different social assistance programs since 1970s
and significant increases have been achieved in these programs in recent years. In Turkey, while
the extreme poverty is coming down to negligible levels, relative poverty and especially the need
for improvement in income distribution remain its importance.
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l. Giris

Bir ekonomide ekonomik biiyiime basli bagina nihai bir amag olarak goriilmemelidir.
Ekonomi, insanligin ve i¢inde yasadigimiz diinyanin daha iyi durumda olmasina hizmet
etmelidir. Toplumda ekonomik gelismeyle birlikte sosyal adaletin de saglanmasi 6nem
arz etmekte; bunun icin her kademede egitime yatirim, aktif iggiicii politikalari, etkin ve
stirdiiriilebilir sosyal koruma sistemi ve her seyden Once yeterli sosyal yardim ve
hizmetler gerekli goriilmektedir.

Biiyiik veri, yapay zeka, nesnelerin interneti gibi dijitallesmenin iiretimde ve
toplumsal hayatta giderek daha etkili oldugu bir siirece karsilik gelen ve Endiistri 4.0
olarak adlandirilan giiniimiiz Dérdiincii Sanayi Devriminde ekonomilerin basarisini;
ozetle, dis soklara uyum saglayabilme (esneklik), yasanan degisime hizli ayak
uydurabilme (geviklik), yenilik¢ilik ekosistemlerine sahip olma ve ekonomide insan
odakli yaklagim uygulayabilme iistlinliikleri belirleyecektir. Bu kapsamda, ekonomilerin
uzun dénemde rekabetgiligi, gelismis iktisadi faktdrlere sahip olabilme yetkinliginin
yant sira toplumda dengeli bir ekonomik ve sosyal gelismeyi saglayacak insan odakli
ekonomik biiylimeyle miimkiin olabilecektir. Ekonomide insan odakli yaklagimla;
toplumsal refahin saglanabilmesi i¢in beseri sermayeye Onem verilmesi ve diinya
ekonomisinde yasanan hizli degisim ve hayata gecirilen yeni teknolojilerin nihai olarak
toplumda daha iyi bir yasam sartlarina yol agmasi hedeflenmektedir (World Economic
Forum, 2018: 37). Boylece, toplumdaki her bireyin ekonomik biiyiimeye katki sunmasi
ve gegmisteki durumundan ve i¢inde bulundugu sartlardan bagimsiz olarak ekonomik
biliylimenin imkanlarindan adaletli bir sekilde faydalanmasi beklenmektedir.

Bu baglamda, kapsayict biiyiimeyle birlikte biiyiimenin sirdiiriilebilir kilinmasina
0zel onem verilmekte, ekonomide siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi giiniimiiz
gelisme ekonomisi politikalarinin  ve wuluslararast giindemin temel Onceligini
olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle diinya 6l¢eginde yoksullukla
miicadele, gelir esitsizliginin giderilmesi, iktisadi ve sosyal hayatta cinsiyet esitsizliginin
onlenmesi ve iklim degisikligine iliskin sorunlarin iistesinden gelinmesi
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir bir iktisadi gelismenin temini bakimindan {i¢ ana eksen
olarak ekonomik, sosyal ve gevresel unsurlarin dengeli ve birbirleriyle iliskilerini
gozetecek sekilde yiiriitiilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, her tiirde yoksullugun
onlenmesi gerek Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerekse bu hedeflerin revizesi
niteligindeki 2030 yil1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin ilk sirasinda yer almaktadir.

Yoksullukla miicadele, sosyal yardimlasma ve dayanigma ihtiyaci insanlik tarihi
kadar eski olmakla birlikte, yaklasik son iki asirlik bir siirecte olusan ve 6zellikle de
Sanayi Devrimi sonrasinda sekillenen modern anlamda sosyal devlet uygulamalarinin da
kaginilmaz bir geregidir. Sosyal devlet, vatandaslarin ekonomik ve sosyal durumlarin
iyilestirerek, asgari bir yasam diizeyine ve sosyal giivenlige kavusmasini amaglayan
devlet anlayisidir (Topuz, 2009: 117). Sosyal devlet, II. Diinya Savasi sonrasinda yaygin
olarak benimsenen kalkinma politikalarimin etkisiyle genel olarak refah devleti adiyla da
anilmaktadir. Sosyal devlet ya da refah devletinin bir yansimasi olarak sosyal politikalar,
giderek ulusal diizeyde ve makro boyutta ele alinmakta, iktisadi ve sosyal kalkinmanin
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tamamlayict bir parcast olmaktan Oteye kalkinma siirecinin ana karakterini
sekillendirmektedir (Midgley, 2013: 5-6). Bu baglamda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin  Cumhuriyetin  Nitelikleri bashigmin 2. maddesinde, Tirkiye
Cumhuriyetinin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu ifade edilerek,
sosyal devlet ilkesi devletin temel niteligi olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda,
Anayasanin 60 ve 61. maddesinde sosyal giivenligin herkesin hakki oldugu vurgulanmas;
sehitlerin dul ve yetimleri, gaziler, engelliler, yaslilar ve korunmaya muhtag gocuklar
sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler olarak belirtilmistir.

Bu kapsamda, iktisadi ve sosyal alanda bir biitiin olarak dengeli gelismeyi ve insani
gelismisligi hedefleyen gilinimiiz gelisme ekonomisi gergeginden hareketle, bu
calismada Tiirklerin iktisadi hayatinda sosyal yardimlagsma ve dayanismanin 6nemi,
kurumsal yapisi, ozellikleri ve nasil tesis edildiginin incelenmesi amaglanmaktadir.
Calismada ilk olarak diinyada yoksulluk ve gelir esitsizliginde mevcut durumun ortaya
konmasi, sosyal koruma politikalar1 ile sosyal yardimlarin 6zetle kavramsal ¢ergevesi ve
boyutlarinin analiz edilmesi hedeflenmektedir. Daha sonra, Tiirk Dilinin eski biiyiik
eserlerinde sosyal yardimlagsma ve dayanismaya atfedilen 6nem o6rneklerle incelenmeye
caligilacaktir. Bunu takip eden boliimde, Selguklu ve Osmanli Devletinin iktisadi
hayatinda sosyal yardimlagsma ve dayanigsmanin Ahilik ve Vakiflar 6zelinde ayrintilt
olarak irdelenmesi amaglanmaktadir. Son olarak giniimiiz Tirkiye’sinde sosyal
yardimlagma alaninda saglanan gelismeler, yoksulluk ve gelir esitsizligi ile esasen sosyal
yardimlarda gelinen durum ve boyutlari incelenecektir.

II. Giiniimiiz Gelisme Ekonomisi Anlayisinda Sosyal Koruma

Glinlimiizde yeni ve yeterli ig imkanlarmin olusturulmasi, gelir esitsizliginin
giderilmesi ve yoksullukla miicadelenin gii¢lendirilerek siirdiiriilmesini benimseyen
kapsayict biiyiime modeli, {ilkelerin kalkinma stratejilerinin ana ekseninde yer
almaktadir. Kapsayici biiylime, olusturulan refahin toplumun biitiin kesimlerince
paylasilmasi ve bireylerin yasam standartlarinin iyilestirilmesi olarak ele alinmaktadir
(OECD, 2019a: 13). Bu gergevede, sosyal devlet olmanin da bir geregi olarak egitim ve
saglik harcamalariyla birlikte sosyal koruma harcamalari toplumda yoksulluk yiikiiniin
hafifletilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve insanlarin insan onuruna yakisir bir sekilde
yagsamalarinin teminati niteligindedir. Sosyal devlet, “fertlere yalnizca klasik hiirriyetleri
saglamakla yetinmeyip, ayn1 zamanda onlarin insan gibi yasamalari igin zaruri olan
maddi ihtiyaglarini kargilamalarini da kendisine vazife edinen devlettir” (Topuz, 2009:
130). Bu dogrultuda; toplumda ekonomik ve sosyal esitsizligi azaltmayi amaglayan ve
ozellikle de yoksullar1 hedefleyen sosyal koruma harcamalari ile konut, issizlik,
engellilik, malulliik ve hastalik yardimlari gibi sosyal yardimlar giiniimiiz gelisme
ekonomisi politikalar1 gercevesinde onemli sosyal devlet uygulamalari olarak One
¢ikmaktadir.
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A. Diinyada Yoksulluk ve Gelir Esitsizligi

Gegmis dénemde mutlak yoksulluk! gdstergelerinden asir1 yoksullukla miicadelede
diinya 6lgeginde kayda deger bir gelisme? saglanmasina ragmen, yoksulluk giiniimiiz
ekonomilerinin 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkeler bakimindan halen en
yakict sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir. Bu ¢ercevede diinya genelinde;

o Kisi bagina giinliik 1,9 ABD Dolar1 gelirin altinda yasayan asir1 yoksul sayisinin
736 milyon oldugu, baska bir ifadeyle diinya niifusunun yiizde 10’unun asiri
yoksullukla veya daha anlasilir bir ifadeyle gida yoksullugu ya da aclik sorunuyla
kars1 karsiya kaldigs,

e Agirt yoksullugun kirsal kesimde yiizde 17,2 ile kentsel yerlesim yerlerinin g
katindan daha fazla oldugu ve asir1 yoksul kisilerin yarisina yakinini (yiizde 46)
14 yasindan kii¢iik geng niifusun olusturdugu,

e Agir yoksullarin ylizde 80’inin Giiney Asya ve Sahra Alti Afrika tilkelerinden
olustugu,

e (Calisan niifusun yiizde 8’inin asir1 yoksulluk altinda bulundugu, bu oranin Sahra
Alt1 Afrika iilkelerinde yiizde 38, az gelismis lilkeler genelinde yiizde 31,5
oldugu,

o Niifusun yiizde 11’ine karsilik gelen 821 milyon insanin yetersiz beslendigi ve
1,3 milyar insanin ¢ok botlu yoksulluk? riskinde yasadig: goriilmektedir (United
Nations, 2019a: 21; 2019b: 6)*.

Diger yandan; asirt yoksulluk genelde az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin
sorunu olmasina ragmen yoksullugun bir baska boyutunu olusturan géreli yoksulluk® ise

! Mutlak yoksulluk; genel bir tanimlamayla, bireylerin belirli bir dénemde asgari yasam
standartlarinda hayat siirdiirebilmeleri i¢in gerekli temel ihtiyaglarini karsilayabilecek gelir veya
harcamadan mahrum olmasi durumudur.

2 Diinya bankas: kriterlerine gore asir1 yoksulluk, son giincellemeyle kisi bagina giinliik 1,90 ABD
Dolarmin altinda gelir veya harcamaya sahip olunmasi halidir. Bu yoksulluk gostergesi ayni
zamanda 3,20 ve 5,50 ABD Dolar seviyesine gore de hesaplanmaktadir. Bu ¢ercevede, diinya
genelinde satin alma giicii paritesine gore kisi bagina giinliik 1,90 ABD Dolarin altinda gelire sahip
asir1 yoksul niifusun oraninin 1990 yilinda yiizde 36’dan 2015 yilinda yiizde 10’a geriledigi
goriilmektedir (United Nations, 2019a: 4).

3 Cok boyutlu yoksulluk; UNDP calismalarinda “yoksunluklar” temelinde, saglik, egitim ve yasam
standardindan olusan {i¢ boyutta ve bunlarin altinda yer alan 10 gostergeden hareketle
hesaplanmaktadir.

4 Ayrintili bilgi igin ayrica bkz. United Nations, Sustainable Development Goals,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/ Erisim Tarihi: 01.03.2020 ve UNDP, Sustainable
Development  Goals, https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-
goals.html Erisim Tarihi: 01.03.2020.

5 Goreli yoksulluk; insanin bulundugu toplumda yasayan bir varlik oldugundan hareketle,
cevresiyle ne derece farklilagtigina veya ortalama bir yasam standardinin ne dlgiide gerisinde
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sadece geligmekte olan iilkeler icin degil aynm1 zamanda gelismis iilkeler agisindan da
onemli bir sorun alanini tegkil etmektedir. Bu kapsamda, kullanilabilir medyan gelirin
ylizde 50’sinin altindaki gelire sahip niifusun oranina gore hesaplanan goreli yoksulluk
orani, OECD iilkeleri genelinde ortalama yiizde 11,7’dir. Belirli o6l¢iide gelir
dagilimindaki esitsizligin de bir yansimasi olan goreli yoksulluk orani agisindan en iyi
durumda olan iilkeler yilizde 5-6 diizeyiyle Danimarka ve Finlandiya’dir. Ayrica, OECD
tilkelerinde ortalama goreli yoksulluk oranimin kadmlarda yiizde 12,3 ile erkeklere
(ylizde 10,9) kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir (OECD, 2019b: 100-101).

Bununla birlikte, diinya ekonomisinde, ge¢mise kiyasla kiiresel olarak daha zengin
olunmasima ragmen, bu gelirin veya olusan servetin paylasiminda esitsizlik sorunu
devam etmektedir. Son 30 yilda, OECD iilkelerinin biiyiik bir ¢cogunlugunda zengin ve
yoksullar arasindaki gelir agig1 giderek artmistir. Bu zaman diliminde GINI katsayist 3
puan artarak OECD iilkeleri genelinde 0,32’ye yiikselmistir. OECD {ilkelerinde en
yliksek servete sahip yiizde 10’luk hanehalki kesimi, toplam hanehalki servetinin
yarisindan ¢oguna (yiizde 52) sahiptir. Bu oran ABD’de yiizde 79’a ulagmaktadir
(OECD, 2019b: 98). En zengin yiizde 1’lik kesimin sahip oldugu servetin pay1 1980-
2014 yillar1 arasinda ABD’de yiizde 22’den yiizde 39’a, 1995-2015 yillar1 arasinda
Cin’de iki kat artarak yiizde 15’den yiizde 30’a, Rusya’da yiizde 22’den yiizde 43¢
yiikselmistir (Alvaredo vd., 2018: 16).

B. Sosyal Koruma ve Sosyal Yardimlar

Sosyal koruma; sosyal sigorta sistemi, sosyal yardimlar ve aktif ig gilicii piyasasi
programlarindan olugmaktadir. Sosyal koruma; genel olarak bireyler arasinda ve
bireylerin 6mrii siiresince tiiketim diizenliligi saglama, muhtemel risklerden koruma,
yoksulluk ve sosyal giivencesizligi gidermeyi hedeflemektedir (Mathers and Slater,
2014: 7; OECD, 2019a: 24). Baska bir tanimlamayla sosyal koruma; ¢alisgamayan ve
igsizlik, hastalik, engellilik veya yashlik gibi nedenlerle diisiik yasam standartlarinda
yasamaya maruz kalan insanlar1 piyasa mekanizmasinin korumakta yetersiz kaldigi
durumlarda, piyasa aksakligimi diizeltme islevi gormektedir. Ancak sosyal koruma
harcamalar1 yoksullar1 biraz daha rahatlatan basit bir nakit transferi olarak
yiriitilmemeli, toplumda yoksulluga yol agan temel hususlar1 giderici ve kisileri
yoksulluktan kalici olarak kurtarici nitelik tasimalidir (Ananta, 2012: 172, 174).

Sosyal harcamalar veya daha tanimli bir ifadeyle sosyal koruma harcamalari
istatistikleri Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, ILO, OECD gibi
uluslararasi kuruluslarca kismen farkli siniflandirmalara gore yayinlanmaktadir. Ancak,
Avrupa Birligi Eurostat’in Avrupa Biitiinlestirilmis Sosyal Koruma Istatistikleri
(ESSPROS) ve OECD Sosyal Harcama Veri Setinin (SOCX) literatiirde ve pratik
uygulamalarda en yaygin olarak kullanildig1 goriilmektedir. Bu iki veri seti arasindaki
temel farklilik, OECD siniflandirmasinin aktif isgiicii piyasast programlarini da kapsiyor
olmasidir (ILO, 2010: 20-21). Ayrica, ulusal hesaplarda sosyal koruma harcamalarinin

olduguna isaret etmektedir. Daha genel bir ifadeyle goreli yoksulluk toplumun genel gelir
seviyesine kiyasla daha diisiik gelire sahip olunmast durumudur.



ATASOBED
2020 24(3): 1141-1169

1146 Atila BEDIR

kapsami farklilasabilmekte ve en oOnemlisi de egitim harcamalari bu kapsamda
degerlendirilebilmektedir (Eurostat, 2016: 8).

Kamu sosyal harcamalarinin, daha tanimli ifadeyle sosyal koruma harcamalarinin
GSYH icindeki payi, OECD iilkeleri genelinde 1980 yilinda yiizde 14,4 iken, 1990
yilinda yilizde 16,4’e, 2000 yilinda yiizde 17,4’e yiikselmistir. 2008 yilinda yasanan
kiiresel krizin etkisiyle ekonomilerdeki daralma ve artan sosyal harcama ihtiyact
nedeniyle sosyal koruma harcamalar1 2010 yilinda yiizde 20,6’ya ¢ikmig ve glinlimiize
kadar yilizde 20 seviyelerinde devam etmistir. 2018 yili itibariyle bu oran en yiiksek
yiizde 31,2 ile Fransa’da olmak iizere OECD iilkeleri genelinde yiizde 20,1°dir.°

Yukaridaki verilerden, 1980 sonrasinda diinyada yaygin kabul goéren liberal
politikalara ve devletin ekonomide agirhiginin azaltilmasina yonelik uygulamalara
ragmen, kamu sosyal harcamalarmin GSYIH igindeki payinda bir azalma olmadig,
bilakis diinya ekonomisinde yasanan gelismelerin ve sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak zamanla arttig1 goriilmektedir. Ancak diinya niifusunun 6nemli bir kismi icin
halen ger¢ek manada sosyal koruma saglandigini sdylemek giictiir. Diinya genelinde;

o Niifusun yiizde 55’ine karsilik gelen yaklasik 4 milyar insanin nakit 6deme
niteliginde herhangi bir sosyal korumaya sahip olmadigt ve Sahra Alt1 Afrika
iilkelerinde niifusun yilizde 87’sinin sosyal koruma kapsaminda bulunmadig,

o Emeklilik yasinin iistiindeki niifusun yiizde 68’inin emeklilik aylig: alabildigi,
igsiz niifusun sadece yiizde 22’sinin nakit nitelikli issizlik 6denegi aldig1 ve asir
engelli niifusun ancak yiizde 28’inin engelli 6denegine sahip oldugu,

e Cocuklarm sadece yiizde 35’inin etkin bir sosyal korumaya erisim saglayabildigi
goriilmektedir (United Nations, 2019a: 21; 2019b: 6)’.

Diger taraftan, sosyal koruma sistemimin temel bilegseni olan ve bu g¢alismanin
konusu bakimindan bilhassa 6nem arz eden sosyal yardim harcamalar1 agisindan ise
asagidaki tespitleri yapmak miimkiindiir.

Sosyal yardimlar, kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri kendi elinde
olmayan sebeplerle asgari bir yasam standardinda ge¢indirme imkanindan yoksun olan
kisilere insan onuruna yakisir bir hayat seviyesi temin edebilmek i¢in yapilan ayni ve
nakdi yardimlardir. Sosyal yardimlarin ana hedefi yoksullukla miicadeledir ve sosyal
giivenceden yoksun veya bu programlardan yeterli 6l¢iide yararlanamayan diisiik gelirli
bireylere yonelik son kademe sosyal giivenlik agi veya son merci niteligindedir. Gelir
testi, varlik testi veya mali testler gibi muhtaclik tespitine dayali ve karsiliksiz olarak

6 OECD Data, Society, https://data.oecd.org/society.htm Erisim Tarihi: 20.02.2020.

7 Ayrica bkz. United Nations, Sustainable Development Goals,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/, Erisim Tarihi: 01.03.2020 ve UNDP, Sustainable
Development Goals, https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-
goals.html, Erigim Tarihi: 01.03.2020.
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yapilan bu yardimlar, ayn1 zamanda yararlanicilar1 kendilerine yeterli hale getirmeyi
amaglamaktadir.

Diinya Bankasi siniflandirmasina gore daha ayrintili belirtmek gerekirse; sosyal
yardimlar; yoksullar1 hedefleyen nakit transferleri, yaslilik ve engelli 6demeleri, aile ve
¢ocuk yardimlari, 6grenci bursu, konut destegi, sehit ve gazi yardimlari, cenaze ve defin
yardimlar gibi sartli ve sartsiz nakit transferleri ile gida yardimu, ticretsiz kitap dagitimu,
ogrenciler i¢in beslenme yardimi, acil miidahale ve afet yardimi, toplum yararina ¢aligma
karsilig1 yapilan yardimlar, egitim, saglik, ulasim ve konut harcamalarinda indirim, yasli,
engelli ve ¢ocuklara yonelik sosyal bakim hizmetleri vb. yardimlardan olugmaktadir
(The World Bank, 2018: 7).

Diinya Bankasi ¢alismasi kapsaminda gelismekte olan 124 {ilkede sosyal yardimlarin
GSYH’ya oraninin ortalama yiizde 1,5 oldugu goriilmektedir (Tablo 1). Bu oran, diisiik
gelirli iilkelerde yiizde 1,5; yiiksek gelirli gelismekte olan iilkelerde yiizde 1,9 olurken;
Tiirkiye nin de dahil oldugu orta-iist gelir grubundaki tilkelerde yiizde 0,2 ile yiizde 3,9
araliginda ve ortalama yiizde 1,6 diizeyindedir. Bu oranin OECD iilkelerinde yiizde 1,2
ile yiizde 4,8 araliginda olmak iizere ortalama yiizde 2,7 oldugu goriilmektedir (The
World Bank, 2018: 22).

Tablo 1. Sosyal Yardimlarin GSYH Igindeki Pay1 (%).

Ortalama En Diisiik En Yiiksek
Gelismekte Olan Ulkeler 15 - 10,1
- Diisiik Gelirli Ulkeler 15 - 10,1
- Diisiik-Orta Gelirli Ulkeler 14 - 7,1
- Orta-Ust Gelirli Ulkeler 1,6 0,2 3,9
- Yiiksek Gelirli Ulkeler 1,9 0,5 3,5
OECD Ulkeleri 2,7 0,4 5,0

Kaynak: The World Bank (2018: 22).

Ayrica, Diinya Bankasinin bir bagka ¢aligmasina gore de gelismekte olan iilkelerde
ve gecis ekonomilerinde son kademe sosyal giivenlik agi veya sosyal yardimlarin GSYH
igindeki pay1 yiizde 1,6’dir. Bu oran Avrupa ve Merkezi Asya (ECA) iilkelerinde yiizde
2,2 seviyesindedir. Bu yardimlarla gelismekte olan iilkelerde her y1l 69 milyon insanin
mutlak yoksulluk, 97 milyon insanin goreli yoksulluk diizeyinden kurtulduguna dikkat
cekilmektedir® (The World Bank, 2017: 1-2).

8 Bu ¢aligmada mutlak yoksulluk satmn alma giicii paritesine gore giinliik kisi bagma 1,25 $’m
altinda bir gelire; goreli yoksulluk toplumda en diisiik gelire sahip yiizde 20’lik kesimin gelirinin
altinda bir gelire karsilik gelmektedir.
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I11. Tiirk Dilinin Eski Biiyiik Eserlerinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayamsma

Tiirk tarihinin, toresinin ve sosyal hayatinin anlatildig, Tiirk Dilinin bilinen ilk yazili
eserlerinden Orhun Anitlarinda Tiirk devletinin askeri basarilar1 anlatilmakta, Tiirk
devlet adamlar1 milletine adeta hesap vermekte, uyarilarda ve ogiitlerde bulunmaktadir.
Goktiirk’lerin Tiirk diinyasma ve biitlin insanlia mirast olan Orhun Anitlarinda,
bugilinkii manada sosyal devlet anlayisinin ¢ok eskiye dayanan karsiligini bulmak
miimkiindiir (Ergin, 2015: 15; Konur, 2016: 5-6).

Kiil Tigin Anitinda “...Tiirk milleti i¢in gece uyumayip, giindiiz oturmadim. Kii¢iik
kardesim Kiil Tigin ile, iki sad ile 6le yite kazandim. Oyle kazamp biitiin milleti ates, su
kilmadim.”, ayrica “Ciplak halk: elbiseli, fakir milleti zengin kildim. Az milleti ¢ok
kildim. Degerli illiden, degerli kaganlidan daha iyi kildim.” (Ergin, 2015: 51). Bilge
Kagan Anitinda, “Kagan oturup ag¢, fakir milleti hep toplattim. Fakir milleti zengin
kildim. Az milleti ¢ok kildim.” (Ergin, 2015: 91) ifadelerini gérmek miimkiindiir.

Bahse konu metinlerden, yoksul ve muhta¢ vatandaglarin durumunun iyilestirilmesi
ve toplumda huzur ve dayanismanin temin edilmesinin devleti idare edenlerin
omuzlarinda tagidiklar: 6nemli bir sorumluluk oldugu ve bu sorumluluklarin basariyla
iistesinden gelinmesinin dviing vesilesi olarak goriildiigii agiktir.

Ayrica, miistakil olarak ayri bir ¢calisma konusu derinligine haiz olmakla birlikte,
ozetle belirtilecek olunursa, cesitli konular etrafinda Oguz Tiirklerinin kiiltiiriiniin ve
toresinin aktarildigi Dede Korkut Hikayelerinde, Kafesoglu (1999: 89) nun “Tiirk siyaset
kitab1” olarak adlandirdigi Kutadgu Bilig (1070)’de, Tiirk dilinin ilk s6zIligi niteligini
tasiyan Divan-1 Liigati’t-Tiirk (1072)’te, “Pir-i Tirkistan” Hoca Ahmed Yesevi’nin
Divan-1 Hikmet’te ve Kabakli (1987: 113)’ya gore “Oguz lehgesiyle Anadolu Tiirk
edebiyatinin kurucusu” Yunus Emre’nin siirlerinde oldugu gibi Tiirk¢e’nin eski bilyiik
eserlerinde konuksever olmak, insanliga yararli i yapmak, kimsesiz ve diiskiiniin
gonliinii almak, yoksul ve muhtaclara yardim etmek, hayir ve iyilikte eli agik olmak
onemle ogiitlemektedir. Hayat1 anlamli ve insani erdemli kilan toplumsal sorumluluklara
bilhassa vurgu yapilmaktadir.®

Bu ¢ercevede; Tiirk Dilinin bu kiymetli eserlerinde yer alan ifadelerden birkag 6rnek
sunmak gerekirse; Dedem Korkut Hikéyelerinde “Er, malina kiymayinca adi ¢ikmaz”
ve “Konugu gelmeyen kara evler yikilsa yeg (daha iyi)” ogiitleri (Tiirkiye Is Bankasi
(2013: 4) ile Yusuf Has Hacib’in Kutadgu Bilig (Mutluluk Veren Bilgi) eserinde;

3269. beyitte “Insan diye sdylerler, insan kimdir
Insanlara yararli olan kisidir”,

9 Bu eserlerde giiniimiiz ifadesiyle sosyal yardimlasma ve dayanigsmanin dnemini belirten musra,
beyit ve atasozleri hakkinda ayrintili bilgi ve ilgili agiklamalar igin bkz. Ahmed Yesevi (2016: 7,
68-69, 72-73), Batur (2017: 8, 30,36), Cunbur (1991: 97-101), Tiirkiye Is Bankas1 (2013: viii, 3-
4, 178 ) ve Yusuf Has Hacib (2015)’ te yer alan 407, 1412, 1416, 2018, 2983, 3031, 3247, 3269,
5302, 6103 ve 5560 - 5568 arast beyitler.
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5302. beyitte “Fakir, dul, yetimi gor kolla
Bunlar1 gozetirsen tam olur tére” (Yusuf Has Hacib, 2015:251,393)

ifadeleriyle iyi bir isimle anilmak i¢in malindan hayir ve iyilikte bulunmak
ogilitlenmekte, paylasimct ve konuksever olmanin, insanlara yararli olmayi gaye
edinmenin ve fakir, dul ve yetimi gdzetip korunmanin 6nemine isaret edilmektedir.
Ancak bu yolla saglam bir torenin, baska bir ifadeyle toplumsal diizen ve adaletin
miimkiin kilinacag belirtilmektedir.

Ayrica, Kasgarli Mahmud’un Divan-1 Ligati’t-Tiirk’te “Uma gelse, kut gelir”
ifadesiyle yer alan “Konuk gelen eve ugur gelir” atasozii Tiirklerde misafire, dostluk ve
iyilige verilen degerin en agik ifadesidir. Bununla birlikte, “Kiz kisi sav1 yorigli bolmas”
ifadesiyle yer bulan “Cimri kimsenin {inii yayilmaz” atasdziinde de cimriligin kisinin
saygiligini azaltan unsur olduguna vurgu yapilmaktadir (Batur, 2017: 30, 36).

Hoca Ahmed Yesevi; Divan-1 Hikmet (Hikmetler Kitabi) adli eserinin 1. Siirinin; 2.
Dortliigiiniin son iki misrainda;

“Garib yetim fakirlerini konli stylab
Konli biitiin halayikdin kagtim mena” (Ahmed Yesevi (2016: 68)

ifadeleriyle kimsesiz, yetim, yoksul ve yardima muhtag olanlarin goniillerini hog etmege
calisirken, buna karsilik her istedigine kavusmus ve higbir seyin 6zlemini ¢ekmeyen
kisilerden uzak durdugunu belirtmektedir.

Nitekim Giingor (1988: 181)’e gore Hoca Ahmet Yesevi dgretisinin Anadolu’daki
temsilcilerinden ve Selguklularin son donemi ve Osmanlilarin ilk yillarinda Anadolu’da
yasayan “Tiirk edebiyatinin en yiiksek sahsiyetlerinden biri” olan Yunus Emre;

“Bir hastaya vardun ise bir i¢im su virdiin ise
Yarin anda karsu gele Hak sarabin igmis gibi” (Cunbur (1991: 98)

beyitinde insanlar1 diiskiin olanlara yardim etmeye, az veya ¢ok olduguna bakilmaksizin
hayir ve iyilik yapmaya davet etmektedir.

Bununla birlikte, toplumun huzur ve dirligi bakimindan adaletli bir gelir dagilimi
Saglamanin 6nemine isaret etmesi bakimindan bilhassa belirtmek gerekirse; Kutadgu
Bilig’in 5560 - 5568 arasi beyitlerinde Yusuf Has Hacib halki yoksul, orta gelirli ve
zengin olarak {i¢ gruba ayirmakta ve bu gruplar igerisinde yoksul kesimlerin “hepsinden
once” gozetilmesi gerektigini 6gilitlemektedir. Ayrica, zenginlerin yiikiiniin orta hallilere
yliklenmemesi; yoksulun orta halli, orta hallilerin de zengin kilinmasina gayret edilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Bu sekilde, yoksul ve orta halli kesimlerin daha zengin
kilinmasinin tilkenin gelisip gii¢lii olmasina, halkin dirlik i¢inde ve huzurlu yasamasina
katk1 saglayacagina isaret edilmektedir (Inalcik, 2017: 29; Yusuf Has Hacib, 2015: 410-
411). Bu gergevede, Kutadgu Bilig’in bahse konu 5560 - 5568 aras1 beyitlerinde yoksul
yanlis1 politikalara dncelik verilmesi, alt ve orta gelirli kesimlerin gelirlerinin artirilmas,
baska bir ifadeyle toplumda gelir dagilimmin iyilestirilmesine ydnelik
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degerlendirmelerinin giiniimiiz gelisme ekonomisi terminolojisi bakimindan oldukga
kiymetli oldugu diisiiniilmektedir.

1V. Selcuklu ve Osmanh Devletinde Sosyal Yardimlagsma

Selguklu ve Osmanli Devletinde sosyal yardimlasma ve dayanismanin ana
unsurlarini aile i¢i dayanigma, akraba ve komsuluk iliskileri, fitre, sadaka, zekat gibi dini
Sorumluluklar ve ahlaki degerlerin geregi olarak yapilan yardimlar ile kurumsal olarak
Ahilik teskilati1 ve Vakiflar yoluyla yapilan yardimlarin olusturdugu goriilmektedir
(Bayram, 2012: 111; Tiirkoglu, 2013: 286). Selgcuklu ve Osmanli toplumu dayanismact
bir 6zellik arz etmektedir. Tolumun maddi ve manevi degerleri birbirleriyle biitiinlesik
bir yapida gelismekte, Abhilik teskilatlar1 ve Vakiflar “ekonomik yapiy1 ahenk iginde
ayakta tutmaktadir” (Bayram, 2012: 111).

A. Ahilik Tegkilati

Ahilik, giizel huylari iizerinde barmdiran fiitiivvet'® ahlak ve dayanmisma anlayisi

icinde Anadolu’da 6rgiitlenen esnaf ve sanatkar tesekkiillerine verilen addir (Dilik, 1988:
58; Senocak, 2009: 423). Ahilik teskilati, XIII. yiizyildan itibaren, ilerleyen zamanlarda
lonca ve son donemlerde gedik!! haline déniisse de, XIX. yiizyila kadar ¢etin rekabete
kiyasla dayanismaci bir iiretim anlayistyla Anadolu’daki esnaf, sanatkar ve meslek
sahiplerinin eleman yetistirme, isleyis ve kontrollerini diizenleyen bir yapi olarak
tanimlanabilir (Bayram, 2012: 83, 85; Cagatay, 1989: 239; Senocak, 2009: 423). Giindiiz
vd. (2012: 39-40) Ahiligi, fiitiivvet teskilatindan yararlanilarak “ahlakla sanatin ahenkli
bilesimi” halinde Ahi Evran tarafindan Anadolu’da kurulan, ticarette dayanismay1 esas
alan sosyo-ekonomik bir kurum olarak nitelendirmektedir.

Kafesoglu (1999: 176) Ahilik teskilatlarinin Haglilara ve Mogollara karst gosterdigi
savascl karakteriyle askeri, sanat erbabi ve meslek gruplarini orgiitleyen, koruyup
yonlendiren ve iiretim siireglerini kontrol eden karakteriyle iktisadi, manevi ihtiyaglari

10 Comertlik, yigitlik, yardimseverlik, fedakarlik, nefsine hakim olmak, hak ve hukuka riayet
etmek, iyi huylu, olgun bir kisilige, ahlaki ve insani iistiin 6zelliklere sahip olmak anlamlarina
gelmektedir (Bayram, 2018: 26; Ceylan, 2012: 16; Cagatay, 1989: 2). Fiitiivvet anlayis
cergevesinde; algakgoniilliiliik, sosyal dayanisma, dzveri, ustaya itaat gibi davranig 6zelliklerinin
Ahi zaviyelerinde meslek iiyelerince edinilen davranis 6zellikleri ve bir “ahlak egitimi” oldugu
belirtilmektedir (Inalcik, 2017: 52). Gegmisinin daha eskilere, “genc adam” o6zelliklerinin
anlatildigr eski Arap siirine indigi, eski Arap diisiincesinde “fata” ifadesiyle zihinlerde
misafirperverlik ve comertlik (sahavet) ile yigitlik (secaat) kavramlariimn 6n plana ¢iktigr ifade
edilmektedir. Miisliiman Araplarla birlikte yeni alinan yerlere, iran, Horasan ve Maveraiinnehire
tasindig1 belirtilen Fiitiivvet anlayisinin; daha sonra Islam mistikleri, sufiler tarafindan gelistirilip
yiiceltilerek oldugundan daha da yiikseltildigi belirtilmektedir (Bayram, 2018: 29,33; Teaschner,
1953: 5-6). Ceylan (2012: 22)’da Fiitiivvetnamelerin diizenledigi ve “ahiligin yiicelttigi” degerlere
benzer bir yap1 olarak, eski Tiirlerde Alplik anlayisinin gosterilebilecegine isaret edilmektedir.

1 Gedik; tekel veya imtiyaz anlanuna gelmekte olup, sanat ve ticaretle ugrasabilme yetkisi
saglamaktadir. Gedik sahiplerinin isleyecegi isi veya satacagi seylerin ticaretini baskasi
yapamamaktadir. Bu konulardaki izin, devir vb. hususlara Ahilikte Ahi Kurullar yetkiliyken,
gediklerde hiikiimet ya da kamu idaresi yetkilidir (Cagatay, 1989: 216-217).
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karsilayan karakteriyle dini yonlerinin bulundugu ve “dini, iktisadi, askeri ve ahlaki”
vasiflar tastyan ¢ok yonlii 6zellikleri oldugunu belirtmektedir.

Ahi kelimesi Arapg¢a’da “kardesim” anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, yigit, eli
acik, alicenap, comert anlamina gelen ve Divan-1 Divan-1 Liigati’t-Tiirk’te yer aldigt
bigimiyle Tiirkce “aki” kelimesinden doniismiis olabilecegi de ifade edilmektedir. *?
Ahiligin Mogol saldirilar1 nedeniyle Anadolu’ya Tiirk gd¢lerinin baglamasindan hemen
sonra kurulmasmin ve bu zaman diliminden 6nce fiitiivvet anlayiginin yaygin oldugu
cografyalarda Ahilik, hatta Ahilik benzeri kurumlarin bulunmayiginin, Ahiligin Tiirklere
Ozgii bir kurum oldugunu belirten yazarlarin kanaatinde etkili olduguna dikkat
cekilmektedir (Atik, 2011: 59). Ancak, Atik’e gore ise ahilik, “fiitiivvet kurumundan
etkilenen ve onun devamui olarak Anadolu’da degisik bir sekilde tezahiir etmis bir
teskilattir.”

Bayram (2018: 20) Ahiligin fiitiivvet teskilatindan farkli olarak Anadolu’da sinai ve
ticari bir 6zellik kazandigini, isyerleri ve zaviyelerde egitim ve dgretim faaliyetlerinin
yiiriitiildiigiinii belirtmekte; fiitiivvet hareketi gibi biitiin Islam cografyasinda gériilen bir
hareket olmadigi, sadece Anadolu’ya ve Tiirk cografyasina ait olduguna isaret
etmektedir. Nitekim Fiitiivvet teskilatlar1 Abbasi Halifeliginin sona ermesinden sonra
ortadan kalkarken, Ahiligin Osmanli Devletinde XVIII. asra kadar devam ettigi
belirtilmektedir.

Cagatay (1989: 183), Mogol saldirilarinin da etkisiyle, Malazgirt Savasindan 150 yil
kadar sonra dogudan Anadolu’ya ikinci gogle gelen Tiirklerin biiyiik bir cogunlugunun
sehirli esnaf, sanatkdr ve tiiccarlardan olustugunu belirtmektedir. Ayrica, bunlarin
Anadolu’nun iktisadi ve sosyal yasantisini degistirdikleri, yillarca siiren bu gogler
sonucunda Anadolu’da “parlak bir sanat ve ticaret hayatinin” olugtugu, ayn1 zamanda bu
Teskilatlar sayesinde gogle gelenlerin sehirlere yerlesmelerinin de miimkiin kilindigt
ifade edilmektedir.

Benzer sekilde Turan (2018: 249) mevcudiyeti Selguklu Tiirkiye’sinde goriillmege
baslayan Ahi teskilatlarinin sehir ve kasabalarda sanayi, ticari ve iktisadi alandaki biitiin
faaliyetleri tanzim ettigine dikkat ¢ekmektedir. Yine, Turan (2018: 249)’a gére Osmanli
sehir hayat1 bu teskilatlar tizerine kurulmus ve bu “kudretli teskilat” sayesinde devletin
zorda oldugu veya sarsildigi donemlerde askeri ve idari gorevleri bulundugu yerlerde
Ahiler yerine getirmislerdir.

Ahi Evran’in hayati ve Ahiligin kurulusu hakkinda kisaca bilgi sunmak gerekirse;
Ahi Evran 1171 yilinda iran’in Bati Azerbaycan kisminda bulunan Hoy kasabasinda
dogmustur. Cocukluk ve ilk egitim yillarin1 Azerbaycan’da gecirmis, daha sonra Horasan
ve Maveraiinnehire giderek donemin 6nemli dlimlerinden dersler almigtir. Daha sonra
Bagdat’ta bulundugu ve bu donemde Bagdat’in dnemli bir ilim ve sanat merkezi
olmasmin onun “g¢ok yonlii yetigmesinde” de etkili oldugu belirtilmektedir. Ayrica,

12 Ayrintili bilgi icin bkz. Bayram (2018: 17-19), Batur (2017: 98), Ceylan (2012: 12), Cagatay
(1989: 43-44), Giindiiz vd. (2012: 40), Teaschner (1953: 18).
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Abbasi Halifesi Nasir’in bilginler ve tasavvuf ehli kisilerden baska ayyar, satir, feta, rind
vb. isimlerle daha Once olusmus olan ve farkli amaglarla hareket eden birlikleri
(teskilatlar) kendi himayesine baglayip “tamamen sufi tesiri” altinda yeni bir diizene
koydugu Fiitiivvet Teskilatin1 da onun burada tanidig: ifade edilmektedir. Daha sonra, 1.
Giyaseddin Keyhiisrev doneminde, aralarinda Ahi Evran’in da bulundugu bir¢ok ilim ve
fikir insanmin 1205 yilinda Bagdat’tan Anadolu’ya geldigi, Ahi Evran’in ilk olarak
Kayseri’ye yerlestigi ve burada debbaglik (dericilik) atdlyesi kurdugu goriilmektedir. Bu
gelen kisilerin ayn1 zamanda fiitiivvet erbabinin dostu I.Alaaddin Keykubat tarafindan
da himaye edildigi belirtilmektedir. Daha sonraki yillarda, hem sanatini icra etmek hem
de miiderrislik yapmak i¢in Konya’da, kisa bir siire Denizli’de, sonra tekrar Konya’da
bulunan Ahi Evran, bundan sonra hayatin1 Kirsehir’de siirdiirmiistiir (Bayram, 2008: 31;
2018: 94-99; Ceylan, 2012; Cagatay, 1952: 62; 1989; Inalcik, 2017: 47; Teaschner,
1953).

Ahi Evran’in felsefi kisiliginin sanatkar yoniiyle birlesmesinin Ahilik Teskilatlarinin
kurulmasinda onemli etken oldugu belirtilmektedir. Onun sanatkarlar1 organize etme
basarisinda felsefi kisiliginde sanatin kutsal bir meslek olduguna dair inancinin ve
toplumun refah seviyesinin yiikseltilmesi i¢in sanatin yayginlagtirilmasi gerektigi
yoniindeki diistincesinin etkili oldugu ifade edilmektedir (Bayram, 2008: 154). Ahiligin;
baslangicta debbaglikta baslayan iktisadi faaliyet alan1 32 ayr1 is koluna®® genislemistir.
Bagka bir ifadeyle Ahi Evran, 32 ayri is kolunu teskilatlandirmis ve kendisi biitiin bu
meslek gruplarimin en st lideri olarak kabul gormiistiir (Bayram, 2008: 62, 66; 2018:
97; Ceylan, 2012: 24, 65; Inalcik, 2017: 48 ). Ayrica, debbaglik meslegi de diger meslek
gruplari tizerinde niifuz sahibi olmustur (Taeschner 1953: 23).

1. Orta Sandi@inca Yiiriitiilen Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma

Ceylan (2012: 55-56)’a gore “sosyal yardimlagsma Ahiligin adeta varolus sebebidir.”
Mabhirogullar: (2008: 147-148)’e gore Ahilik; orta sandi1 yoluyla bugiinkii “sosyal
giivenlik kurumlarinin habercisi” olmus, gliniimiiz sosyal yardim kuruluslarinin islevini
devlet destegi olmadan, yine giiniimiiz ifadesiyle sivil toplum kuruslar1 bi¢iminde yerine
getirmistir.

Ahi tesekkiillerinde sosyal dayanismanin temini bakimindan kurulan ve “orta
sandig1” veya “esnaf sandigi” adi verilen sandiklarda tyelerine, genelde muhtaglik
sartina bagl olarak, genis bir yelpazede ayni-nakdi yardim ve hizmetlerin sunuldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda, bu sandiklarca sunulan ve farkli kaynaklarda belirli
ozellikleriyle belirtilen sosyal yardim ve hizmetlerin genel bir listesi asagida verilmege
caligilmistir:

e i) Muhta¢ durumdaki esnafin hastalik durumunda tedavi giderlerinin
karsilanmasi, ii) Yaslilik nedeniyle isini birakmak zorunda kalan, kalfalari eliyle
yiiriitiilecek diikkanlari da bulunmayan ve muhtag duruma diisen ustalara yardim,

13 Omnegin; dericiler (debbaglar), kuyumcular, ayakkabicilar, nalbantlar, kececiler, dokumacilar,
demirciler, boyacilar, yapi ustalari, ¢esitli gida iireticileri, degirmenciler, firmcilar vb.
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iii) Hastalik nedeniyle is goremez duruma diisen ¢irak, kalfa veya ustalar gibi
biitiin iiyelerin gec¢imlerinin saglanmasi, iv) Ekonomik durumlari iyi olmayan
iiyelerin veya bunlarin yakinlarinin 6liimii durumunda defin iglerinin yiirtitiilmesi
ve bu kapsamda olusan giderlerin kargilanmasi, v) Evlenme ve dogum yardimlari,
vi) Is kazalar1 ile yangin, deprem, sel gibi felaketlerde muhtag durumda kalanlara
yardim bu sandiklar yoluyla yapilmaktadir (Bayram, 2012: 87; Ceylan, 2012: 56,
72; Cagatay, 1989: 137; Dilik, 1988: 62).

e Ayrica, bu sandiklar vasitasiyla sosyal gilivenlik hizmetlerinin yani sira esnaflar
i¢in gerekli hammaddenin ortak temini saglanmakta, esnafa ve 6zellikle diikkan
acacak olan ustalara 6diing para verilmekte, esnafin tefecilerden korunmasi
saglanmakta ve isleri aksayan esnafa iktisaden giliglenmeleri i¢in yardimda
bulunulmaktadir (Bayram, 2012: 88-89; Ceylan; 2012: 72; Dilik, 1988: 62).

e Her bir meslek gurubunda yer alan bu sandiklar ayn1 zamanda birbirlerine de borg
vermekte, boylelikle sadece aymi esnaf grubu arasinda degil biitiin esnaf ve
sanatkarlar arasinda yardimlagma ve dayanigma miimkiin kilinmaktadir (Bayram,
2012: 89).

Ahilikte zanaat sahibi olmak belirli siire ve kurallara tabi olarak edinilen yamaklik,
¢iraklik, kalfalik ve nihayetinde ustalikla 6grenilmis, bu siiregler ahiligin eleman
yetigtirme esasini olusturmustur. Orta sandiklarinin gelirlerini; ayn1 zamanda sandigin
tiyesi de olan bu kisilerin 6deme giiglerine bagl olarak verdikleri haftalik veya aylik
aidatlar, Ahilik teskilatlarina ait miilklerin gelirleri, ¢esitli bagislar ile ¢iraklik, kalfalik
ve ustalik gibi meslekte ylikselmelerde ustalarin 6dedikleri terfi harglart olusturmustur
(Bayram, 2012: 88; Cagatay, 1989: 135; Dilik, 1988: 62; Inalcik, 2017: 52).

2. Yaran Odalar ve Baciyan-1 Rum (Anadolu Kadinlary) Teskilat1

Yukarida bir 6zeti sunulmaya calisilan Sandiklarca verilen sosyal yardim ve
hizmetlerin yani1 sira Ahilerin konuklarinin agirlandigi konuk evleri ve 6zellikle kasaba
ve kdylerde yaran odalari bulunmaktadir. Kis aylarinda yas gruplarina goére belirli bir
disiplin ve ahenk iginde yaran odalarinda toplanilarak, hem birlikte eglenip
dinlenilmekte hem de genglerin egitimi ve yorenin gesitli ihtiyaglarinin el birligiyle
karsilanmasina ¢alisilmaktadir. Boylece, “ahlaki sosyal bir gérev” yerine getiren yaran
odalarinda (Cagatay, 1989: 142), adeta mahallinde sosyal yardim faaliyetleri
yiriitilmektedir. Bu baglamda deprem, sel baskini vb. tabii afetlerde hasarlarin
giderilmesi, yoksul ve kimsesizlerin ihtiyaglarinin karsilanmasi, yaranlarin veya
yakinlarmimn diigiin hizmetlerinin yapilmasi, imece ydntemiyle ozellikle ihtiyact
bulunanlarin tarim islerinin ortaklasa yerine getirilmesi saglanmaktadir (Cagatay, 1989).

ibn Battuta Seyahatnamesinde; Ahilerin, sehirlerine gelen yabancilarin misafir
edilmesi, onlarla ilgilenilmesi, yiyecekleri ve konaklayacaklari yerin saglanmasi, eskiya
ve vurguncularin ellerinden kurtarilmas: gibi hususlarda diinyada esine rastlanmaz
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olduklarini ifade etmekte ve geng Ahilere dair yaptigi anlatimda “Ben onlardan daha
ahlakl ve erdemlisini gérmedim diinyada” demektedir.'*

Ahi teskilatlarmin sadece erkekler arasinda olmadigi, Ahilikle birlikte “belki de
diinyada ilk defa” kadinlarin da Baciyan-1 Rum (Anadolu Kadinlar1) seklinde organize
edildigi goriilmektedir (Ceylan. 2012: 55). Anadolu Kadinlar Teskilati, Ahi Evran’in esi
Fatma Baci tarafindan dnce Kayseri’de kurulmusg ve sonra biitiin Anadolu’ya yayilmustir.
Bu teskilatlar yoluyla, kadinlarin egitimi ve el sanatlarinda uzmanlasmasi saglanarak,
iktisadi ve sosyal faaliyetlere katilmalari miimkiin kilmmistir. Bununla birlikte, bu
teskilatlar bir yandan ahi zaviyelerinin yeme, igme barinma islerine yardimci olmakta,
ote yandan yetim ve muhtag kiz ¢ocuklarin egitimini iistlenmekte, biiylitiip ev bark sahibi
olmalarin1 saglamakta, bakima muhta¢ yasli kadilarin korunup barmma ihtiyaglarimi
karsilamaktadir. Bu teskilatlar Ahi Teskilatlariyla birlikte sosyal yardimlagma alaninda
onciiliik etmekte, topluma adeta sosyal yardim teskilati olarak hizmet sunmaktadirlar
(Bayram, 2008: 91-92; Ceylan. 2012). Ahi teskilatlarina benzer sekilde Anadolu
Kadinlarmin da mesleki faaliyetlerinde yamak, cirak, kalfa ve ustalik siireglerinin
izlendigi belirtilmektedir. Ozellikle hali, kilim, giyim ve dokuma iiriinleri ile askeri
kiyafetlerin Anadolu Kadinlarinin  (Bacilarinin) — atdlyelerinde imal edildigi
goriilmektedir (Bayram, 2008: 83-86).

Her bir i kolunda olusturan is ahlaki ve mesleki kurallar, egitim ve liyakat sistemi
yoluyla meslekte uzmanlasma ve sosyal yardimlagma diizeni Ahilerin kendileri disindaki
esnaf ve sanatkarlara kiyasla ustiinliik elde etmelerini saglamis, zamanla her tiirlii is bu
esnaf birliklerince goriiliir olmustur. Bu baglamda, her sehir ve kasabadaki esnaf ve
sanatkar siniflar1 i¢in “carsilar, arastalar, uzun carsilar, kapali ¢arsilar” kurulmustur
(Ceylan, 2012: 65).

Osmanli’da 15.yiizyi1ldan sonra, ahilik teskilatlarinin bir devami niteliginde olan ve
ozellikle sosyal dayanisma bakimindan Ahiligin &zelliklerini de biinyesinde tastyan
Lonca sistemine gegis goriilmektedir (Bayram, 2012: 81; Dilik, 1988: 62; Senocak, 2009:
423). Bu geciste, Istanbul’un fethiyle birlikte daha 6nce lonca sistemi seklinde
orgiitlenmis esnaf kesimiyle karsilasilmasinin ve Osmanli Devleti’nin Miisliiman
olmayan niifusun is kesiminde egemenlik alaninin genislemesinin de etkili olduguna
isaret edilmektedir (Bayram, 2012: 97; Cagatay, 1989: 111-112; Giindiiz vd., 2012: 41).
Ancak loncalarda her ne kadar ahilik gelenegi devam ettirilmis olsa da 17.yiizyildan
itibaren dini ve tasavvufi Ozelliklerin yavas yavas yitirildigi, ozellikle gedik
uygulamalarinin etkisiyle bu teskilatlarin miidahalelere agik ve meslek mensuplarimin
¢ikarlari gozetmeyi On plana alan bir yapiya doniistiigii de belirtilmektedir (Bayram,
2012: 111; Ceylan, 2012: 33, 64; Cagatay, 1989: 111-112).

14 Bkz. ibn Battuta, Seyahatname, (Cev. A. Sait Aykut), 1.Cilt, 32. Bélim.
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B. Vakiflar

Vakif, belirli bir malin kamu yararina daimi bir sekilde tahsis edilmesidir (Berki,
1969: 1). Aydeniz (2017: 84)’e gore vakif; bir malin sahibi tarafindan “dini, igtimai ve
hayri” bir gaye icin siiresiz bir sekilde tahsis edilmesidir.

Kopriilii (1951: 479), vakiflart bir kisinin mal varliginin tamami veya bir kisminin
insanligin belirli bir ihtiyacina ya da insanligin yardimina yonelik tahsis edilmesi olarak
ele almakta ve bu davranig bi¢imini insanligin tabiatinda var olan bir 6zellik olarak
degerlendirmektedir. Dumlu (2015: 304); genis bir faaliyet alani olmasi ve mali
kaynaginin tamamen goniillii kisilerce saglanmasindan hareketle vakif miiessesesini,
“sosyal ve ekonomik faaliyetlere goniillii istirak™ olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede,
mallarin1 toplumun faydasina olacak tarzda bagiglayan kimse “vakfeden” bu tarza
getirilen seyler de "vakf edilmis" sayilmaktadir (Ulken, 1971: 16). Vakfedilen bir malin
hangi hayir iglerinde kullanilacagini ve nasil idare edilecegini belgeleyen senede
“vakfiye” veya vakifnadme, vakfin gayesini yerine getirmek amaciyla kiraya verilerek
gelir getiren miilklere “akar” denilmektedir (Aydeniz, 2017: 82, 84).

Vakiflarin; eski Tiirklerde, Hiristiyanlikta Ibrani kavimlerinde, eski Yunan, Roma,
Bizans ve Cermenlerde belirli bir 6lgiide bulundugu belirtilmektedir. Bu gergevede, her
ne kadar da menseinin dogrudan dogruya Islam diinyas1 oldugu sdylenemese de, Islam
diinyasinda gelisip giliglenen vakiflar, bilhassa Tiirklerle birlikte Selguklu ve Osmanli
doneminde yayginlasmig, ekonomik ve sosyal hayat {izerinde olduk¢a dnemli islevler
tistlenmistir. Ozellikle “Vakiflar Cenneti” olarak adlandirilan Osmanli Imparatorlugu
doneminde vakiflarin rolii daha da artmus, dini hizmetler, egitim, saglik, sosyal yardim,
belediye isleri ve bayindirlik gibi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda Snemli
faaliyetler bu yolla yiiriitiilmiistiir*® (Dilik, 1988: 66-67; Ertem, 2011: 34-36; Geng,
2014: 10; Kopriilii, 1942: 10,12-14; Kopriilii, 1951: 479, 518).

1. Hayri ve Avariz Vakiflarda Sosyal yardimlasma ve dayanisma

Osmanli Imparatorlugunda vakiflar; miilkiyeti, idaresi ve islevleri itibariyle cesitli
siniflara ayrilmakta'® ve hemen hemen her alanda faaliyette bulunmaktadir. Bu vakiflar
icerisinde 6zellikle hayri vakiflar ve avariz vakiflari yoluyla sosyal giivenlik ve sosyal
yardimlara iligkin gesitli hizmetler sunulmaktadir. Hayri ve avariz vakiflarinin faaliyet
alanlar1 birbiriyle ortiismekle veya ¢ok kesin ¢izgilerle ayristirilmasinin giic oldugu
goriilmekle birlikte, hayri vakiflar yoluyla;

15 Ertem (2011: 36)’de, askeri isler genellikle devlet eliyle yiiriitiilmesine ragmen, bu alanda da
vakiflarin gorevler ifa ettigi belirtilmektedir. Ornegin kale, gemi ve top, lengerhane, dokiimhane,
saraghane, okmeydan tesisi yapimi gibi.

16 Vakif tiirleri itibariyle ayrmtili bilgi igin Bkz. Aydeniz (2017: 83-84), Berki (1971), Oztiirk
(2017: 35), Ulken (1971: 16), Yediyildiz (1982: 26). XVIIL. yiizyilda vakiflarin gogunlugunun
(ylizde 75°1) hem hayr1 hem de ailevi vakif unsurlarini ihtiva eden yari-ailevi vakif 6zelliginde
oldugu goriilmektedir (Yediyildiz, 1982: 28-29).
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e i) Okul, medrese, kiitiiphane, miize, cami, mescit, daru'l-hadis, daru'l-kurra, tekke
ve zaviye, tlirbe, kabristan gibi egitim kurumlart ve dini miiesseselerin insa
edildigi, ii) Yol, kdprii, aydinlatma, sehirlerde park-bahge, orman sahasi, su
kanallari, cesme, sadirvan, kale, kervansaray, kapali carsi, dariilaceze, hastane,
han, hamam, camasirhane gibi altyapi, bayindirlik ve saglik yatirimlarinin
odendigi,

e Agsevi hizmetleri, dul ve yetimlerin ge¢iminin saglanmasi, kimsesiz ¢ocuklarin ve
yaglilarin korunmasi, yetimlere aylik verilmesi, yetenekli ve yoksul dgrenciler
icin 6grenci yurtlari, kimsesiz ve yoksullara giyecek ve gida yardimi, yakacak
yardimi, kitap yardimi, Oksiliz kizlara ¢eyiz destegi, bor¢lu olarak hapse
diisenlerin  borglarimin  6denmesi, yoksul ve kimsesizlerinin cenazelerinin
kaldirilmasi, hamal vb. agir islerde ¢alisanlara ve esnaf kesimine yaglilik ve
sakatlik durumunda gelir saglanmasi, gazilere yardim, isyeri agmak isteyenlere
ve isi aksayanlara yardim, fakir ¢iftcilere tohumluk destegi vb. sosyal yardim
faaliyetlerin yiiriitiildiigl goriilmektedir.

Ayrica, avariz vakiflart yoluyla da;

o Karsilasilmasi muhtemel risklere karst korunma amaglanmakta, bu kapsamda
mahalle ve kdylerde yoksul veya muhtaglara yardim yapilmakta, bu kisilerin
savag, salgin hastalik, oliim gibi sebeplerle zora distiikleri durumlarda
gecimlerinin saglanmasi ve tedavi hizmetlerinin karsilanmasina g¢alisilmaktadir
(Ates, 1982: 55-56,72; Berki, 1962: 11; Dilik, 1988: 68-69; Geng, 2014: 16,
Hacimahmutoglu, 2009: 66; Oztiirk, 2017: 34; Simsek, 1986: 208).

Vakif sisteminin Osmanli Devletinin iktisadi hayatina fiziki yatirimlar yoluyla
sagladig1 faydalarin yani sira, insani (sosyal) yonilyle ¢cok onemli islevler gordiigii
aciktir. Ornek olarak, 17-18. yiizyillarda Avrupa iilkelerine kiyasla bir mukayese
yapildiginda, fakirligin, bilhassa da dilencilik diizeyinde fakirligin Osmanlida ¢cok daha
diisiik oldugu bilgisi edinilmektedir (Geng, 2014: 16-17). Bu baglamda; vakiflarin sadece
hastane, koprii, cesme gibi zengin ve fakir her kesiminin yararlanacagi kamu yararina
tesisleri ihtiva etmekle yetinmedigi; 6zellikle yoksullarin durumunun iyilestirilmesi,
muhtag ve hasta ailelerin bakimi, kimsesizlerin barindirilmasi, asevleri, Oksiiz ve fakir
ogrenci yurtlar1 gibi fakir ve muhtaglarin sosyal durumlarini iyilestirmege yonelik hizmet
verdigi goriilmektedir. Vakiflarin mensei itibariyle de esasen bu amaglarla dogdugu ve
daha sonra genisledigine isaret edilmekte, bu tiirdeki hayri vakiflarin bulundugu
toplumda ictimai ahlaki da diizene koyduguna vurgu yapilmaktadir (Berki, 1969: 2).

2. Para Vakiflar1 ve Sosyal Yardimlasma

Bu ¢alisma kapsaminda; dini, hukuki ve finansman ydntemleri bakimindan kendine
0zgii Ozellikler arz eden para vakiflarinin farkli yonleriyle ayrmtili incelenmesi
ongoriilmemekte, ancak Osmanli vakif sistemi iginde yer alan para vakiflarinin
isleyisinin ve 6zellikle para vakiflar1 ve sosyal yardimlagma iliskisinin ele alinmasinin
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uygun olacag diistinilmektedir. Koyunoglu (2008: 253) para vakiflarini, kisilerin
paralarint “kendi mallarindan ayirarak” vakif yoluyla toplumun biitiinii veya belirli bir
kesiminin faydasina sunmasi olarak ifade etmektedir. Uygulamalar1 daha oncesine
dayanmakla birlikte, Cagatay (1971: 48) calismasinda, Osmanli’da para vakiflarinin “en
ge¢ Fatih Sultan Mehmet doneminde basladig:” belirtilmektedir. Bilhassa X VI. yiizyilda
olmak iizere aym zamanda hakkinda 6nemli tartismalarin'’ da oldugu para vakiflarinda,
vakfedilen paralarin teoride farkli yontemlerle isletilebilecegi belirtilmekle birlikte,
esasen Uygulamada agirligin “muamele-i ser’iyye” yoluyla® (ser’i/hukuki islem) oldugu
goriilmektedir. Bu yolla, vakif paralarindan “ribh” veya “faide” adi verilen diisiik bir
nemalandirmayla esnaf ve sanatkarlara verilen kredilerden elde edilen getirilerin
yoksullara ve hayir iglerine harcanmasi saglanmaktadir. Para vakiflariyla, ayn1 zamanda
toplumun bor¢lanma ihtiyaci veya kredi talebi kargilanarak tiiketici kesim ile esnaf ve
sanatkarin yiiksek faizle tefecilerin eline diigmesi de 6nlenmektedir (Cagatay, 1971: 50;
Dumlu, 2015; Koyunoglu, 2008; Simsek, 1986: 208, 215).

Bu ¢ergevede, hayri vakiflarda oldugu gibi, para vakiflarinin elde edilen gelirlerinden
vakfin cesitli ihtiyaglarinin karsilanmasiyla birlikte; vakifta ¢alisanlar ile din hizmeti ve
egitim gorevinde bulunanlarin maaglart 6denmekte, Ogrencilere burs verilmekte,
ozellikle koylerin ve mahallenin avariz vergisi 6denmekte ve gesitli sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Sosyal yardimlar kapsaminda; 6grencilere giyecek ve gida yardimu,
egitim kurumlarinin tefrisat malzemelerinin temini, mahalle veya koylerde is géremez
durumda olanlarin gegimlerinin saglanmasi, ihtiyag sahiplerinin cenaze masraflarinin
karsilanmasi, kirsal kesimde kaldirim ve suyollarinin ingasi ve tamiri vb. yardimlarin
yapildigt goriilmektedir (Koyunoglu, 2008: 254, 285-289). Avariz vergisinin ddenmesi
amaciyla 6zellikle mahallinde kurulan “sayisiz para vakiflari sayesinde halkin bu vergiyi
rahatca 6deyebildigi, devletin de toplamakta zorlanmadigina” isaret edilmektedir (Geng,
2014: 17).

3. Osmanh iktisadi Hayatinda Vakiflarin Yaygmhg

Yediyildiz (1984: 26) calismasinda, XVIII. asrin sonuna dogru vakif gelirlerinin
boyutunun hemen hemen devlet gelirlerinin iigte biri nispetinde oldugu tahmin
edilmektedir. Bir bagka veriye dayali olarak ise, XVIII. asirda vakif gelirlerinin devlet
gelirlerinin yaklasik yarisina esit olabilecegi belirtilmektedir. Kuskusuz bu bilgiler kesin
olmamakla birlikte, Osmanli ekonomisi igerisinde vakiflarmn iktisadi boyutunun énemini
gostermesi ve bir mukayese sunmasi bakimindan anlamlidir.

Osmanli Imparatorlugu ekonomisi igerisinde vakiflar énemli yer teskil etmis, basta
padisahlar olmak iizere, hanedan mensuplari, devlet biiyiikleri ve varlikli kisilerce
egitimden bayindirlik ve altyapi islerine kadar toplumun ihtiyaci olan birgok alanda

17 Kemalpasazade, Civizade, Ebussuud ve Sa'di Efendiler gibi bazilarinin Seyhiilislamlik
makaminda da bulundugu ilim ve devlet erkanmin bu konudaki goriis ve tutumlari hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. Dumlu (2015), Koyunoglu (2008: 261-267) ve Simsek (1986).

18 Vakuf paralarinin bu yolla isletilmesi hususunda uygulanan yéntemler i¢in bkz. Dumlu (2015:
327-328) ve (Koyunoglu, 2008: 270-271).
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vakiflar kurulmus ve say1siz eserler kazandirilmustir (Dilik, 1988: 67). Oztiirk (2017: 33-
34)’de, degisik donemlerde vakiflar iizerine yapilan aragtirmalardan hareketle Osmanli
ekonomisinin ortalama yiizde 16’smin vakiflar tarafindan olusturuldugu tespitinde
bulunulmaktadir.

XVIIL. asirda Tiirk vakiflarinin gelirlerinin yaklagik yilizde 30’ unu iktisadi kuruluslar
olusturmaktadir. Bunlar; diikkan, ambar gibi ticaret haneler ile han, hamam, degirmen
ve imalathane vb. igletmeleri kapsamaktadir. Diikkén ifadesinde bakkal diikkani, firmn,
kasap, ecza hane, lokanta, sarraf dilkkk&ni vb. ticarethanelerin yani sira terzi, ayakkabici,
marangoz gibi atolye veya isletmeler de kapsanmaktadir. 330 vakfiyeye dayali olarak
yapilan incelemede, imalathaneler igerisinde tekstil sanayi kuruluslari agirlik teskil
ederken, bunlar1 boyahaneler, yag atolyeleri, debbag haneler, sabun imalathaneleri, gida
sanayi, ingaat sanayi, ev esyalari sanayi ve silah sanayi gibi tesisler izlemektedir. Ayrica,
bu c¢alisma kapsaminda vakif gelirlerinin ylizde 32’sinin vakfedilmis nakit paralardan
geldigi belirtilmektedir. Para vakfi yapanlarin yiizde 42,7°si gibi énemli bir kismini
devletin ileri gelenleri, yiizde 16’sm1 ise ulema smift teskil etmektedir (Yediyildiz,
1984). Bununla birlikte, XVII. yiizyilda istanbul’da faaliyet gosteren vakiflardan 6rnek
olarak segilen 50 adedi lizerinde yapilan bir basgka ¢alismada; vakif gelirlerinin en yiiksek
kismini (yiizde 49,5’1) vakif paralarinin isletilmesi yoluyla elde edilen gelirlerin
olusturdugu, bunu yine yiiksek bir oranda olmak iizere (ylizde 42,7) kira gelirlerinin takip
ettigi goriilmektedir (Koyunoglu, 2008: 275-276).

Osmanlida iktisadi hayatin siirdiiriilmesi bakimindan vakiflarin 6nemli islevlerinin
oldugu, bu bakimdan yiiksek gelir grubuna sahip askeri kesimin “tesvik, destek ve
telkinlerle” vakif faaliyetlerine yogun bir sekilde yonlendirildigi belirtilmektedir. Bu tiir
faaliyet ve yatirimlarin devlet eliyle yapilmasi yerine tasarruf sahibi kisiler tarafindan
vakiflar yoluyla gerceklestirilmesiyle suistimallere firsat verilmeyecegi ve bahse konu
yatirnmlarin daha verimli olacagina dair inancin da etkili oldugu ifade edilmektedir.
Devlet, vakif nazirlar1 ve hukuk sistemi icerisindeki biirokrasisi vasitasiyla vakiflarin
amag ve sartlarina gore yonetilmelerini ve muhasebe islemlerinin saglikli yapilmasini
kontrol etmektedir (Geng, 2014: 15-16).

V. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde Sosyal Yardimlagsma

Selguklu ve Osmanlinin bilhassa kurulus ve yiikselis donemlerinde Ahilik teskilatlart
ve vakiflarin iktisadi islevlerinin yani sira toplumda sosyal yardimlagma ve
dayanigsmanin tesisinde 6nemli bir yer teskil ettikleri daha Onceki boliimlerde
aciklanmaya calisgilmigtir. Ancak, Avrupa’da sanayi devrimi yasanirken Osmanli
Imparatorlugunda sanayilesme faaliyetlerinin, kitlesel bir is¢i kesiminin ve bu
gelismelerin yol actig1 ihtiyag ve sorunlarin Avrupa’ya kiyasla ge¢ goriilmesi modern
anlamda sosyal giivenlige gecisi de geciktirmistir. Bu baglamda, Tirkiye’de sosyal
giivenlik anlayisinin hukuki manada kurumsallagsmasi gayretleri Osmanli’nin son
donemlerinde, baska bir ifadeyle 19. yilizyilda baslamis ve Cumhuriyet doneminde
devam ederek yayginlagsmistir. Cumhuriyet doneminde sosyal giivenlik alanindaki
diizenlemelerin 6zellikle ikinci Diinya Savagi sonrasi diinyada ve Tiirkiye’de genis
uygulama alani bulan kalkinma politikalarinin etkisiyle Planli Kalkinma déneminde
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hizlanarak devam ettigi goriilmektedir (Giil ve Sallan Giil, 2007: 17; Tiirkoglu, 2013:
289-291; SGK°). 1963 yilinda uygulamaya giren Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
(1963-1967) “iktisadi kalkinmaya paralel olarak sosyal adaletin gergeklestirilmesi”
hedeflenmekte, bu baglamda Planli Kalkinma déneminin heniiz baslangicinda herkesin
ihtiyarlik ve saglik sigortalarina sahip olacagi genel bir sosyal giivenlik diizeninin
kurulmasi benimsenmektedir. Bu yillarda “biitiin sosyal giivenlik ¢aligmalarinin bir
elden yiiriitiilmesi” nin hedeflenmesi de olduk¢a anlamlidir (DPT, 1963: 109-110).

Ancak, Tirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi disinda kalan kesimlere yonelik sosyal
politikalar 1970’li yillara kadar genelde sosyal sigorta sistemi igerisinde sunulan
imkanlar gergevesinde yiritiilmiig, bu yillara kadar yoksullukla miicadele baglaminda
sosyal yardimlar alaninda kurumsal bir gelisme kaydedilememistir (Giil ve Sallan Giil,
2007: 18). Tirkiye’de modern anlamda sosyal yardim sisteminin baslangic1 ve gelisim
stireci acisindan 6zellikle ii¢ ana uygulamaya isaret etmek yerinde olacaktir. Bunlardan
ilki 1977 yilinda 2022 sayili Kanun ile getirilen muhta¢ durumdaki yasli veya 6ztirliilere
aylik baglanmas1 uygulamasidir. ikinci 6nemli uygulama; yoksul ve muhtag kisilere
yardim yapilmasiyla ilgili faaliyetleri yliriitmek iizere 1986 yilinda 3294 sayili Kanun ile
Sosyal Yardimlasmay1 ve Dayanismayi Tesvik Fonu ve iilke genelinde her ilgede Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarinin kurulmasidir. Ugiincii temel uygulama ise,
muhtag durumdaki vatandaglarin tedavi ve ilag masraflarinin karsilanmasi igin 1992
yilinda 3816 sayili Kanun ile gerceklestirilen Yesil Kart uygulamast olmustur. Bu
uygulamalar zaman igerisinde Milli Egitim Bakanligi, Vakiflar Genel Midiirliigi,
YURTKUR ve Belediyeler gibi farklt kuruluslarca yiiriitilen sosyal yardim
programlariyla daha da ¢ogaltilip gelistirilmistir. Onemi acisindan ayrica belirmek
gerekirse 2012 yil1 itibariyle hi¢ kimsenin saglik sigortasi disinda kalmamasini 6ngoren
Genel Saglik Sigortasi (GSS) hayata gegirilmis, boylece Yesil Kart uygulamasina da son
verilmistir (Hacimahmutoglu, 2009: 69, 88-90; Incedal, 2013: 92; SGK%; Tiirkoglu,
2013: 294-295, 301).

Bununla birlikte, son donemde, hem yeni uygulamaya konulan sosyal yardim
programlarinin etkisiyle yardimlarin ¢esitliliginde hem de yardim basina verilen
tutarlarda 6nemli artiglarin saglandigini belirtmekte yarar goriillmektedir. Bu ¢ergevede,
bahse konu sosyal yardimlar; i) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verilen
yasli ve engelli ayligi, evde bakici parasi, cocuklart muhtag ailelere sosyal ve ekonomik
destek, genel saglik sigortast primleri ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari
(SYDV) tarafindan sunulan ve oldukga cesitlilik arz eden diger tiim sosyal yardimlar??,

19 Bkz. SGK, Kurumsal - Tarihge,
http:/Avww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce Erigim Tarihi: 10.02.2020
20 Bkz. SGK, Kurumsal - Tarihge,
http:/Avww.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz/tarihce Erigim Tarihi: 10.02.2020
21 Gida yardimlari, barinma yardimlari, iicretsiz kitap yardimi, egitim materyali yardimi, engelli
ogrencilerin okullarina iicretsiz taginmast, sartl egitim yardimi, sarth saglik yardimi, 6gle yemegi
yardimi, oksiiz ve yetim yardimi, esi vefat etmis kadinlara yardim, dogum yardimu, sehit yakini ve
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ii) Vakiflar Genel Miidiirliigiince verilen yetim ve engellilere yonelik muhtag ayligi,
imaret ve burs hizmetleri, iii) Milli Egitim Bakanliginca ilk ve ortaggretimdeki muhtag
ogrencilere verilen burs hizmeti, vi) YURTKUR tarafindan yiiksekdgretimdeki muhtag
ogrenciler igin verilen burslar, v) TTK-TKI tarafindan verilen komiir yardimi ve vi)
Belediyelerce verilen tiim yardimlardan olusmaktadir.?

2018 yilinda Tiirkiye’de sosyal yardimlarin deger olarak yiizde 75,7’sinin Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca yapildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, 1)
sosyal yardim programlar i¢inde en biiyiik agirligi teskil eden Genel Saglik Sigortasi
(GSS) primleri, ii) kamuoyunda bakici parasi olarak bilinen evde bakim yardimu, iii)
yasli ve engelli ayligi ve iv) SYDV’lar1 (fon) tarafindan verilen cesitli sosyal
yardimlardan olusan dort ana sosyal yardim tiiriiniin toplam sosyal yardimlarin yiizde
72,9’una tekabiil ettigi tespit edilmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019: 303) .

Tirkiye’de uygulanan sosyal yardim programlarinin niteligi ve gesitliligi dikkate
alindiginda, Birinci B6liimde agiklanan Diinya Bankasi sosyal yardim programlarindan
da goriilecegi tlizere, sosyal yardim alaninda diger iilkelerde uygulanmasi benimsenen
temel aracglarin tamamina yakininin iilkemizde de uygulandigi sdylenebilir. Ancak
Tiirkiye’de uygulanan sosyal yardim programlarinin bahse konu iilkelerdekinden temel
farki, ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde yaygin olarak uygulanan ve bu iilkelerde
sosyal yardim programlarinin merkezi konumunda yer alan asgari gelir destegi
niteligindeki nakit transferi uygulamasinin olmayisidir (Coskun vd., 2011: 138; incedal,
2013: 130, 135; The World Bank, 2018: 94-95; Yentiirk, 2012: 43).

Tirkiye’de kamu sosyal harcamalarina saglanan kaynak agisindan bir degerlendirme
yapmak gerekirse; bu alanda gegmis donemde belirgin bir artigin gerceklestirildigini
ifade etmek miimkiindiir. Ayn1 bazda diizenlenmis mevcut verilere gore, Tiirkiye’de
egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarini igeren toplam kamu kesimi sosyal
harcamalarinin GSYH’ya orani1 2004 yilinda yiizde 13,8’den 2018 yilinda yiizde 16,5’a
yiikselmigtir. Bu gelismede, sosyal koruma harcamalarindaki artigin etkili oldugu
goriilmektedir. Sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya orani ayn1 donemde yiizde
6,8°’den yiizde 9,1’e cikmustir. 2 Ancak saglanan bu olumlu gelismeye ragmen,
Tiirkiye’nin halen kamu kesimi sosyal harcamalariin Avrupa Birligi ve OECD iilkeleri
gibi gelismis refah devletlerinin gerisinde oldugu gergeginden hareketle, iktisadi ve
sosyal alanda kaydedilecek gelismelerle birlikte, zamanla diger alanlara kiyasla sosyal
harcamalara yonelik gorece daha fazla kaynak ayiracagi acgiktir.  Birinci Boliimde

gazilere yardim, muhta¢ asker ailelerine yardim vb. sosyal yardim uygulamalar1 (T.C. Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 140-146).

22 Temel yardim tiirleri itibariyle yararlanici sayis1 ve yardim miktarlar1 hakkinda ayrintili bilgi
icin bkz. T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi (2019a: 303).

2 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Kamu Kesimi Sosyal Harcama
Istatistikleri, http://www.sbb.gov.tr/resmi-istatistik-programina-katkilarimiz/  Erisim  Tarihi:
25.02.2020.
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agiklandign iizere; 2018 yilinda kamu sosyal harcamalariin?®® veya daha anlamh ifadeyle
sosyal koruma harcamalarmin GSYH’ya oran1 OECD {ilkeleri ortalamas yiizde 20,1;
ayn1 veri seti kapsaminda Tiirkiye’de 2016 yilinda yiizde 12,5°tir. Bu oran en yiiksek
olarak Fransa’da yiizde 31,2’ye ulasirken Almanya’da yiizde 25,1, ABD’de yiizde
18,7°dir. % Konu; bu ¢alismayla dogrudan iliskisi olan ve yoksullugun etkilerini
gidermege yonelik son merci veya son care niteligindeki sosyal yardimlar agisindan da
benzer bir durum arz etmektedir.

Tablo 2. Kamu Sosyal Yardim Harcamalar

2002 2005 2010 2015 2018
Toplam sosyal yardim 1.376,1 4.194,0 12.997,1 24.066,7 38.253,4
harcamalar1 (Milyon TL)
Sosyal yardim 0,5 0,65 1,18 1,03 1,03
harcamalarinin GSYH’ya
orani (Yiizde)

Kaynak: Coskun vd. (2011: 148), DPT (2008: 215), Incedal (2013: 124), T.C. Kalkinma
Bakanlig1 (2014: 124), T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi (2018:117;2019: 303)
bilgilerine dayali olarak hazirlanmustir.

Ayni1 bazda mevcut en eski verilere dayali olarak diizenlenen Tablo 2°de goriilecegi
iizere, Tirkiye’de kamu sosyal yardimlarinin GSYH ig¢indeki pay1 2002 yilinda yiizde
0,5’den 2018 yilinda goreli olarak iki kat artigla yiizde 1,03’e ¢ikarak 38,3 milyar TL’ye
ulagmustir. Sosyal yardimlarda kaydedilen bu 6nemli artisa ragmen, Tiirkiye’de sosyal
yardimlarin GSYH i¢indeki payinin gelismis iilkelere kiyasla halen daha diisiik kaldig:
bir gercektir. Bu baglamda sosyal yardimlarin GSYH ig¢indeki payimnin, kapsam ve
smiflandirma niteligine gore farkliliklar arz etmekle birlikte, OECD iilkelerinde veya
geligsmis {ilke ekonomilerinde ortalama yiizde 2,5 diizeyinde oldugu, hatta bu oranin
Birinci Bolimde Tablo-1’de agiklandigi iizere bazi ¢aligmalarda daha da yiiksek
bulundugu goriilmektir. Bu oranin gelismekte olan iilkelerde ise ortalama yiizde 1,5’e
denk diistiigii belirtilmektedir (Incedal, 2013: 135; The World Bank, 2018: 16-17, 21).

Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalarinda 6nemli bir agama olarak; sosyal yardim
talep eden vatandaslarin kisisel verilerinin teminine ve muhtaglik durumunun tespitine
yonelik altyap1 imkani sunan ve miikerrer yardimlarin 6nlenmesi i¢in kurumlar arasinda
ortak bir veri paylasimim miimkiin kilan Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) 2009
yilinda uygulamaya konmustur. Daha sonra, SOYBIS temel alinarak farkli kurumlardan
alinan verilerin biitiinlestirilmesi, sosyal yardimlarin kayit altina alinmasi, takibi ve
raporlanmasini temin amaciyla 2015 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca

24 OECD veri setinde sosyal harcamalar; diisiik gelirli hanehalkina yapilan yardimlar ile yashhk,
hastalik, engellilik, igsizlik ve geng kesimlere yonelik 6demeleri ve sosyal amagli vergi istisnalarini
icermektedir.

%5 OECD Data, Society, https://data.oecd.org/society.htm Erisim Tarihi: 20.02.2020.
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Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi (BSYBS) Sistemi hayata gegirilmistir?®® (T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017: 15,19). 2019 yil1 itibariyle 24 kamu kurumu, Tiirk
Kizilayt ve 47 yerel yonetim arasinda sosyal yardim verilerinin karsilikli olarak
paylasimimin saglandigi gorillmektedir (T.C. Cumhurbaskanlii Strateji ve Biitge
Bagkanligi, 2019: 303) .

Bu ¢ercevede; 2018 yili itibariyle Tiirkiye’de 3.494.932 hane sosyal yardimlardan
faydalanmaktadir. Diizenli yardimlardan faydalanan hane sayisi 2.588.969, gecici
(slireli) yardimlardan faydalanan hane sayisi ise 2.383.492°dir (T.C. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019: 138). Uygulanan sosyal yardim programlarinin da
etkisiyle Tiirkiye’de mutlak yoksulluk gostergelerinden asiri yoksulluk hemen hemen
yok denecek diizeye inmistir. Tiirkiye’de satin alma giicii paritesine goére kisi basina
giinliik 1 dolarm altinda gelirle yasayan niifusun oran1 2005 yilinda yiizde 0,01; 2,15
dolarin altinda gelirle yasayanlarin orani 2015 yilinda yiizde 0,06 gibi oldukga diisiik bir
diizeye inmistir. Ancak, asir1 yoksullukta saglanan bu olumlu gelismelere ragmen, goreli
yoksulluk ve bilhassa gelir dagiliminda iyilestirme ihtiyaci devam etmektedir. Ornegin,
esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére medyan gelirin yiizde 50’sinin altinda
olan niifusun oranina karsilik gelen goreli yoksulluk orani, gegmis yillarda saglanan
iyilesmeye ragmen, 2018 yilinda halen yiizde 13,9 seviyesindedir.?” Bununla birlikte,
gelisme ekonomisi politikalarinin ve sosyal yardimlarin amag edindigi bir diger 6nemli
husus olan dengeli gelir dagilimi saglanmasi1 konusu da Tiirkiye’de oncelikli politika
alani olma durumunu korumaktadir. Tiirkiye’de gelir esitsizligi 2010 y1l1 sonrasinda Gini
Katsayisi cinsinden 0,4 diizeyindedir. Gliniimiizde bu oran OECD iilkelerinde 0,24-0,46
araliginda degismektedir.?®

VI. Sonug¢

Diinya genelinde yoksullugun onlenmesi, tilke i¢i gelir esitsizliginin azaltilmasi,
beseri sermayenin giiclendirilmesi, insan odakli kapsayicit biiyiimeyle birlikte
biliylimenin siirdiiriilebilir kilinmasi ve daha genel anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi giiniimiiz gelisme ekonomisi politikalarinin dnceligini olusturmaktadir.

Gegmis yillarda mutlak yoksulluk gostergelerinden asirt yoksullukla miicadelede
kayda deger bir gelisme saglanmasina ragmen, yoksulluk ozellikle az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde olmak iizere diinya genelinde halen en énemli sorunlarindan
biri olmaya devam etmektedir. Gliniimiizde diinya niifusunun yiizde 10’u asir1 yoksulluk
altinda yagsamakta, bagka bir ifadeyle aclik sorunuyla karsi karsiya bulunmaktadir. Diger

26 By sistemle 37 milyondan fazla kisinin kisisel ve mali bilgilerinin igerildigine isaret edilerek
bahse konu bilgilerin giivenliligin saglanmasinin 6nemine dikkat ¢cekilmektedir (T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017: 44).

27 TUIK, Yoksulluk istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 Erigim Tarihi:
20.02.2020.

28 OECD Data, Society, https://data.oecd.org/society.htm Erigim Tarihi: 20.02.2020 ve TUIK,
Gelir Dagilimi ve Yasam Kosullar statistikleri, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013
Erisim Tarihi:20.02.2020.
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yandan, yoksullugun bir bagka tiirii olan goreli yoksulluk sadece gelismekte olan tilkeler
icin degil aym1 zamanda gelismis {iilkeler acisindan da oncelikli sorun alanini
olusturmakta, ayrica saglanan gelirin veya olusan servetin iilke i¢i paylasiminda da
esitsizlik sorunu artmaktadir.

Bu ¢ergevede, 1980 sonrasinda diinyada yaygin kabul goren liberal politikalara ve
ekonomide kamu miidahalesinin azaltilmasini benimseyen uygulamalara ragmen,
toplumda dengeli bir iktisadi ve sosyal gelismenin saglanmasi bakimindan kamu sosyal
koruma harcamalar1 giderek artmistir. Ancak diinya niifusunun 6nemli bir kismi i¢in
halen gercek manada sosyal koruma saglandigini séylemek giigtiir. Diinya genelinde
nifusun yarisindan fazlasinin nakit 6deme niteliginde herhangi bir sosyal korumaya
sahip olmadig1, buna karsilik igsiz niifusun sadece beste birinin nakit nitelikli issizlik
Odenegi aldig1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede, sosyal koruma sisteminin énemli bir alt
bileseni olan sosyal yardimlar, son kademe sosyal giivenlik ag1 veya son merci olarak
one c¢ikmaktadir. Sosyal yardimlar, sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, sosyal
giivenceden yoksun veya yeterince yararlanmayan yoksul veya muhtac kisilerin insan
onuruna yakigir asgari bir yasam standardina sahip olmasi i¢in gelir testlerine dayali
olarak karsiliksiz yapilan ayni ve nakdi yardimlardan olugsmaktadir. Sosyal yardimlarin
GSYH’ya oraninin geligmis iilkelerde ortalama yiizde 2,5 ve iizerinde, gelismekte olan
tilkelerde yiizde 1,5 diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Kuskusuz tarihi siiregte milletlerin basarisini, sadece askeri alanda kazanilan
zaferlerde degil, esasen kamu diizeninde, ilim ve teknikte, adalet duygusu ve toplumsal
dayanigma konularinda gelistirdikleri iistiinliiklerde aramak gerekir. Bu baglamda Tiirk
milletinin kendine 6zgii diyebilecegimiz giiclii bir sosyal yardimlagsma ve dayanisma
kiiltiiriiniin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Tirk toplumunda iktisadi ve sosyal
hayatin birbirinden kopuk degil bilakis biitiinlesik bir yapida ilerledigi, ferdiyetgilikten
ziyade dayanismaci bir yapida yardimlasma duygusunun o6n planda oldugu
goriilmektedir.

Bu ¢ergevede; Tiirk Dilinin eski biiyiik eserlerinde Tiirk toplumlarinda bugiinkii
manada sosyal devlet anlayisinin ¢ok eskiye dayanan izlerini gormek miimkiindiir. Bahse
konu metinlerde konuksever olmak, insanliga yararli is yapmak, kimsesiz, yoksul ve
muhtaglara yardim etmek, fakir, dul ve yetimi gozetip korumak, hayir ve iyilikte eli agik
olmak Onemle o&giitlemekte, hayatt anlamli ve insani erdemli kilan toplumsal
sorumluluklara bilhassa vurgu yapilmaktadir. Bununla birlikte, Selguklularda ve
Osmanli Devletinin 6zellikle kurulus ve gelisme doneminde Anadolu’ ya 6zgii bir yap1
olarak ekonomik ve sosyal hayati ahenk icinde ayakta tutan Ahilik teskilatlar1 ve
Osmanlinin vakiflar cenneti olarak anilmasina vesile olan vakif miiesseseleri, sosyo-
ekonomik nitelikleriyle, sosyal yardimlasma ve dayanigma agisindan olduk¢a &nemli
islevler gormiislerdir. Ahilik teskilatlarinin birgok 6zgiin vasfi iginde belki de en 6nemli
ozelligi, sehirlerde sanayi ve ticaret alaninda 32 ayr is kolunda yiirtittiikleri iktisadi
faaliyetlerin yani sira, yaran odalari, Anadolu Kadinlar1 tegkilati ve o6zellikle orta
sandiklar1 vasitasiyla adeta goniilli sosyal gilivenlik kurulusu gibi yerine getirdikleri
sosyal yardim faaliyetleridir. Ahilerin, Anadolu’nun iktisadi kalkinmasina ve sosyal
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dayanismanin tesisine onderlik ettigi, gliniimiiz sosyal yardim kuruluslarinin iglevini
yine giinliimiiz ifadesiyle 6zel tesebbiise dayali ve sivil toplum kuruslari bigiminde genis
yelpazede vyerine getirdikleri goriilmektedir. Ayrica, vakiflar Osmanli Devleti
doneminde oldukca yayginlasmis, dini ve egitim hizmetlerinden giiniimiizde devletin
gorevleri arasinda kabul edilen altyap: ve bayindirlik islerine kadar toplumun ihtiyac
duydugu hemen hemen her alanda faaliyette bulunmustur. Vakif sisteminin; Osmanl
Devletinin iktisadi hayatina fiziki yatirimlar yoluyla sagladigi katkilarin yani sira, para
vakiflart ve bilhassa hayri ve avariz vakiflari yoluyla sosyal yardimlagma ve dayanisma
alaninda 6nemli hizmetler tstlendigi goriilmektedir.

Cumhuriyet déneminde sosyal giivenligin 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasi
diinyada ve Tiirkiye’de genis uygulama alani bulan kalkinma politikalarinin da etkisiyle
hizlanarak devam ettigi goriilmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye’de 1970°1i yillara kadar
genelde sosyal sigorta sistemi igerisinde sunulan hizmetler, bu yillardan itibaren
uygulamaya konulan ve farkli kuruluslarca yiiriitillen c¢esitli sosyal yardim
programlariyla zamanla gogaltilip gelistirilmistir. Bununla birlikte, gelismis tilkelere
kiyasla halen diisiik kalmakla birlikte, Tiirkiye’de son donemde gerek sosyal koruma
harcamalarinda saglanan artisin etkisiyle kamu sosyal harcamalarinda, gerekse sosyal
yardimlarda Onemli bir gelisme kaydedildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de sosyal
yardimlarin GSYH igindeki pay1 2000°1i yillarin basinda yiizde 0,5’den 2018 yilinda
goreli olarak iki kat artisla yiizde 1,03’e ¢ikmis; sosyal yardimlardan faydalanan 3,5
milyon hane i¢inde diizenli yardim alanlarin orani yiizde 74,0 olmustur. Bu yardimlar
icerisinde GSS primleri, evde bakim yardimi, yasli ve engelli ayligr ile SYDV’lari
tarafindan verilen ve cesitli yardimlardan olusan dort ana sosyal yardim tiiriiniin toplam
sosyal yardimlarm yiizde 72,9’unu olusturdugu, sosyal yardimlarin yiizde 75,7’sinin ise
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca verildigi goriilmektedir. Gelinen
noktada Tiirkiye’de asir1 yoksulluk hemen hemen yok denecek diizeye inmistir. Ancak,
goreli yoksulluk ve ozellikle gelir dagiliminda iyilestirme ihtiyaci Onemini
korumaktadir.

Kuskusuz sosyal yardim programlarinin 6ncelikli amaci bireyler iizerinde yoksulluk
ylikiiniin hafifletilmesi, zamanla her tiirli yoksullugun kalict olarak giderilmesi ve
toplumda gelir esitsizliginin iyilestirilmesidir. Bu bakimdan; Tirkiye’de uygulanan
sosyal yardimlarin yoksulluk ve gelir dagilimi tizerinde etkilerinin, mevcut Biitiinlesik
Sosyal Yardim Bilgi Sistemine dayali olarak program bazinda analizlerinin yapilmasi
faydali goriilmektedir. Ayrica, sosyal yardim veren tiim kuruluslar arasinda bilgi
paylasimi ve karsilikli sorgulamanin miimkiin kilinmasi ve sosyal yardimlara iligkin
etkin bir izleme—degerlendirme sisteminin olusturulmasi bakimindan Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemine Belediyeler ve belirli 6lgek ve nitelige sahip STK’larin da dahil
edilmesinin olduk¢a ©6nemli oldugu disiintilmektedir. Diger taraftan, Tirkiye’de
kategorik mahiyette birgok diizenli nakdi yardimlar yapilmasina ragmen, toplumun en
yoksul ve muhtag kesimlerine yonelik genel bir asgari gelir destegi programi
bulunmamaktadir. Bu baglamda, muhta¢ durumdaki kisilerin kendi tercihleri
dogrultusunda ihtiyaclarini temin etmesini miimkiin kilacak ve sosyal yardimlarin
etkinligini artiracak; objektif kriterlere, gelir testine ve kurumlar arasi isleyen ortak bir
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veri tabanina dayali, hedef kitlesi iyi kurgulanmig, kisilerin calisma arzusunu
onlemeyecek diizeyde ve bir hak niteliginde asgari gelir destegi konusunun ayrintilt
olarak ele alinip degerlendirilmesinin de yararli olacag: diigiiniilmektedir.
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