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Belediye Olgegi Perspektifinden Mahalli idareler Reformu Uzerine
Notlar
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Oz: Yerel yonetimler, hem demokrasinin basamaklarimn ilk adimi olma noktasinda hem
de halkin yonetime ilk elden katilabilmeleri noktasinda énemli bir rol tistlenmektedir. Temel
kamu hizmetlerinin topluma aktarimasinda, halkin tercihlerinin ve isteklerinin merkezi
yonetime doniik talebinde ilk merci ve aract kurum yerel yonetimlerdir. Yapilan bu ¢calismada
amag, mahalli idareler evreninde belediyeler 6rneklemini ele alarak mahalli idareler iizerine
ozellikle son diénemde yapilan reformlari analiz etmek ve bu reformlarm belediye
cercevesinde yansimalarint belirtmektir. Calismada, belediye kurumunun iilkemizdeki tarihi
ve tarihsel gelisimi ele alinarak Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana belediyeciligin
gecirdigi evreler kisaca irdelenmistir. Bu ¢ergevede kiiciik dlcekli belediyeciligin getirmig
oldugu bazi uygulama sorunlart iizerinde durulmus ve 2004 yilinda ¢ikarilan Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu’nun getirmis oldugu esneklikler ve bu esnekliklerin
kurumlarin isleyisine yapmis oldugu kolayliklar ele alinmigtir. 2004 yilinda kanunlasan
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunu nun etkisiyle, 2004 yilindan bu yana
yapilan ¢alismalarda belediye sinirlart genislerken belediye sayist da azalmig ve on yil i¢inde
3225 olan belediye sayist 1395 e diismiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Belediye, Mahalli Idareler

Notes On The Local Governments Reform From The Municipal
Measurement Perspective

Abstract: Local governments play an important role both at the point of being the first
step of the democratic steps and at the point where people can participate in administration
at first hand. In transferring basic public services, local governments are the first authority
and intermediary institution for the preferences and requests of public demands from central
government. The aim of this study is to analyse the recent reforms on local administrations
by examining the sample of municipalities in the universe of local administrations and to
indicate the reflection of these reforms on the municipal framework. In the study, the
historical and historical development of the municipal institution in our country is examined
and the phases of municipalism since the first years of the Republic are briefly reviewed. In
this framework, some practical problems brought about by small-scale municipalities are
emphasized and the flexibility that the Metropolitan Municipality Law and the Municipal Act
introduced in 2004 and how such flexibility eased the operation of institutions are discussed.
Since the enactment of the Metropolitan Municipality Law and the Municipal Act in 2004,
although expanding their regional borders, the number of municipalities has decreased
dropping from 3225 to 1395 in ten years.
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1.Giris

Mabhalli idareler, bir yandan hemserilerine giinliik yasamlarinda olmazsa olmaz temel
kamu hizmetleri sunarken 6te yandan, demokratik sistemin 6nemli bir unsuru olarak
¢ogulculugun ve katilimin saglanmasinda, yerel ve ulusal menfaatlerin uzlastirilmasinda,
halkin tercihleri ile talep ve beklentilerinin ydnetime yansitilmasinda, 6nemli roller
istlenmektedir.

Mabhalli idare denilince tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de belediyeler 6n plana
cikmaktadir. Ulkemizdeki belediyecilik tarihinin bagslangici, Avrupa iilkelerindeki
belediyecilik tarihinin bagslangici ile hemen hemen ayni donemlere rastlamaktadir.
Osmanli Imparatorlugu déneminde, 1854 yilinda cikartilan bir Nizamname ile istanbul
Sehremaneti adiyla Istanbul’da ilk belediye idaresi kurulmustur. 1857 tarihli Nizamname
ile Istanbul 14 bdlgeye ayrilarak 14 belediye kurulmasi kararlastirilmis, ancak bu tarihte
bunlardan sadece Beyoglu ve Galata semtlerini i¢ine alan "6’nc1 Daire-i Belediye" adiyla
bir belediyenin kurulmus oldugunu goérmekteyiz. 1877 yilina geldigimizde yalniz
Istanbul’da uygulanmak iizere "Dersaadet Belediye Kanunu" ve Istanbul disindaki
vilayetlerde uygulanmak i¢in ise "Vilayet Belediye Kanunu" ¢ikarilmistir. Bu tarihten
itibaren kiy1 kentlerimiz basta olmak iizere yeni belediyeler kurulmaya devam etmistir.

1923 yilinda Cumhuriyet kuruldugunda belediye sayis1 421 iken, 1930 yilina
yani 1580 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirlige girdigi tarihe geldigimizde az bir artis
ile bu say1 492’ye ulasmistir. Bu tarihten itibaren belediye sayisinda siirekli olarak bir
artis egilimi gérmekteyiz. Bu durum 2002 yilina kadar siirekli devam etmis ve belediye
sayis1 3225’e ulasmustir. Ozellikle, 1950’lerden itibaren iilkemizde belediye sayisinda
artis orant gittik¢e yiikselirken, aynt donemde Avrupa iilkelerinde tersine bir siire¢
yasanmis ve belediye sayilarinda ciddi oranlarda azaltilma yoluna gidilmistir.

Tablo 1. 1950’den Giiniimiize Avrupa’da ve Tiirkiye’de Belediye Sayilari

. Belediye sayis1
Ulkeler 1950 2005 Degisim(%)
Almanya 24.272 8.077 -66,7

Avusturya 3.999 2.359 -41

Belcika 2.669 589 -77,9
Bulgaristan 2.178 264 -87,9
Danimarka 1.388 270 -80,5
Finlandiya 547 432 -21

Fransa 38.814 36.763 -5,3
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Hollanda 1.015 467 -54
ingiltere 2.028 354 -82,5
Ispanya 9.214 8.089 -12,2
isvec 2.281 290 -87,3
isvigre 3.097 3.021 -2,5
izlanda 229 197 -14
Liiksemburg 127 117 -7,9
Norveg 744 439 -41
Yunanistan 5.959 900 -84,9
Tiirkiye 627 3.225 4144

20’nci ylizyilin sonlaria dogru kamu yonetimi diisiincesi, yapisi ve fonksiyonlari
tizerinde yapilan degerlendirmelerde kamunun neyi nasil yapmast gerektiginden
hareketle devletin gorevlerinde ve is yapma yontemlerinde degerlendirilmeler yapilmis,
yapilan bu degerlendirmeler de kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasina yol agmuistir.
Bu tartigmalar, geleneksel yontem anlayiginin yeterli olmadigini, daha demokratik bir
kamu yo6netimi i¢in yonetim ve hizmet sunumunda aciklik, katilim, sorumluluk ve hesap
verebilirlik ilkelerinin hayata gecirilmesi gerektigini, bu ilkelerin ayni1 zamanda etkin bir
kamu yonetiminin zorunlu unsurlari arasinda oldugunu ortaya koymustur. Kamu
yonetiminde yeniden yapilanma, ayni zamanda mahalli idareler alaninda da bir doniisiim
ve degisimi gerekli kilmaktadir. Bu durum, 6zellikle kii¢iik belediyeler géz Oniine
alindiginda ciddi bir 6lgek sorununu ortaya ¢ikarmustir. Olgek sorunu, kiiciik
belediyelerde kaynaklarin etkin ve yerinde kullanilmasini engellerken niifus yigilmasi
olan biiyiik kentlerde hizmete olan asir1 talebin kargilanamamasinin yol agtigi bir kriz
durumuna neden olmaktadir.

Olgek bakimindan kiigiik belediyelerde yonetim kapasitesinin gelismedigi, bunlarin
gelirlerinin  dnemli bir kismuni cari harcamalarda kullandiklart ve hizmetlerin
gerektirdigi yatirnmlari yapamadiklari, hatta temel hizmetler i¢in bile yeterli kaynak
ayrramadiklart goriilmektedir. Bu belediyeler, nitelikli ve yetismis personel istihdam
etmede Onemli sikintilar yasamaktadir. Bu nedenle, mahalli idareler reformu
¢aligmalarinin 6nemli bir ayagint da 6lgek sorunu olusturmaktadir. Bunun i¢in, hem
biiyliksehir belediye sinirlart i¢indeki alt kademelerin hem diger belediyelere komsu
kiiciik belediyeler ile koylerin hem de belli niifusun altinda olan diger belediyeler
konusunun ¢6ziime kavusturulmasi gerekmekte olup ve bu alanda siiratle ciddi adimlar
atilmistir. Bu kapsamda yapilan c¢esitli kanuni ve idari diizenlemelerle belediye sayisi
2009 yilinda 2950’ye ve 2014 yilinda da ise 1395’e diistirtilmiistiir.
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Tablo 2. Tiirkiye'de Yillara Gore Belediye Sayilarindaki Degisim

Yillar Belediye Sayilari Yillar Belediye Sayilari
1923 421 2000 3215
1930 492 2002 3225
1940 549 2005 3225
1950 628 2008 3225
1960 995 2009 2950
1970 1303 2010 2950
1980 1727
2014 1395
1990 2061

Mabhalli idareler reformu kapsaminda c¢ikartilan basta 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu (Aralik 2004°te ilk ¢ikarildiginda
kanun numarasi 5272 idi) olmak iizere, diger kanunlara da baktigimizda belediye dl¢egi
konusunda belli ilke ve standartlarin getirildigini gérmekteyiz. Buna gore, belediyelerin
hem alan hem de niifus olarak belli bir biiyiikliiglin altina diismemesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, alan olarak uygun hizmet Olcegine ulasabilmek icin belediyelerin
cevresindeki belediye ve kdylerin kendilerine katilmasi veya birlesmeleri gerekmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin sinirlarinin  genisletilmesi de uygun hizmet 6lgeginin
yakalanmasinin bir bagka yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine belediyenin niifus
olarak da optimal niifus biiylikligiiniin altina diigmemesi, eger belli niifusun altina
diismiis ise ya en yakin belediyeye katilmasi ya da belediye tiizel kisiliginin sona
erdirilmesi gerekmektedir. Yeni belediye kurulmasi sartlar1 zorlastirilmis ve belediye
kurulurken niifus kriteri 2.000” den 5.000’¢ ¢ikartilmigtir. 2004 yilina kadar biiyiiksehir
belediyesi kurulmasi ile bilyiiksehir sinirlari iginde belediye kurulmasi i¢in mevzuatta
niifus agisindan herhangi bir smirlama bulunmamakta idi. Yapilan diizenleme ile
biiyiliksehir belediyesi ve simirlari iginde kurulacak belediyelerle ilgili olarak ilk kez
niifus kriteri getirilmistir. Buna gore, biiyiiksehir belediyesi kurulmasi i¢in asgari niifus
750.000, bu sinirlar iginde belediye kurulmasi i¢in ise 50.000 olarak belirlenmistir. (2012
yilinda 6360 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile 50.000 niifus, 20.000°e
diigtirilmiistiir.)

Mahalli idareler reformu siirecinde yapilan ¢alismalarda ve gikartilan kanunlarda
uygun hizmet 6l¢egine ulagmak i¢in;

v' Ayri ayri ¢ikartilan kanunlarla zorunlu belediye birlegtirmelerinin yapilmast,
v Basta biiyiiksehirler olmak tizere belediye sinirlarinin genisletilmesi,

v Birlesme ve katilma yolu ile belediyelerin belli 6lgegin {izerine ¢ikarilmast,
v Birlesme ve katilmalari kolaylastirilmast,
v

Belli niifusun altinda kalan belediyelerin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi,
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v" Yeni belediye kurulmasinda asgari niifus kriterinin arttirilmasi, ilke ve
hedeflerinin yer aldigin1 gérmekteyiz.

Il. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Belediye Kanunundan Once Yapilan
Kanun Cahismalar

11/12/2003 tarihli ve 5019 sayili "Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina {liskin Kanun" ile 16 biiyiiksehir belediyesinin simirlarinin genisletilmesi
amaclanmistir. Bunun i¢in, niifusu 5.000.000°dan fazla veya valilik binas1 merkez kabul
edilerek il merkezinin en uzak ilgelerin belediye sinirina kus ugusu 50 kilometreden daha
az mesafesi olan biiyiiksehirlerde il miilki smir1 (yani Istanbul); valilik binas1 merkez
kabul edilmek tizere, niifusu 2.000.000’dan 5.000.000’a kadar olan biiyiiksehirlerde 50
kilometre yarigapli, niifusu 1.000.000°dan 2.000.000’a kadar olan biiyiiksehirlerde 30
kilometre yarigapli ve niifusu 1.000.000’dan asagi olan biiyiik sehirler de 25 kilometrelik
yarigapli dairesel alan i¢inde kalan ve il sinirlari i¢inde bulunan alanlar biyiiksehir
belediye sinirlari olarak belirlenmistir.

Yine ayni kanun ile bu sinirlar i¢inde kalan ilge belediyeleri, biiyliksehir ilge
belediyesine; belde belediyeleri, ilk kademe belediyesine doniistiiriilmiis ve kdylerin
tizel kisiligi kaldirilarak  bulunduklar1 ilge belediyelerine mahalle olarak
baglanmiglardir. Orman kdoyleri tiizel kisiligini korumus ve imar bakimindan
biiyiiksehrin miicaviri yapilmiglardir. 28 Mart 2004 tarihinde yapilan mahalli idareler
genel segimlerinin de bu yeni duruma gore yapilmast dngoriilmiigtiir. TBMM tarafindan
kabul edilen kanun onaylanmak iizere Cumhurbaskanina gonderilmistir. T.C
Anayasa’sinin 67°nci maddesindeki "... Se¢cim kanunlarinda yapilan degisiklikler,
yiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde yapilacak segimlerde uygulanmaz."
hikkmii gerek¢e gosterilerek yukarida bahsedilen kanun Cumhurbagkani tarafindan
onaylanmayarak TBMM’ye iade edilmistir. Kanun, TBMM tarafindan yeniden
goriisiilmediginden yiiriirlige girememistir. Fakat bu diizenlemenin ¢ok az degisiklikle
kisa bir siire sonra ¢ikartilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yer aldigint
gorecegiz.

2003 yili sonunda, niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin tiizel kigiliklerinin sona
erdirilmesi amaciyla ilk kez bir kanun hazirlanmistir. O zaman yiiriirlilkte olan 1580
sayili Belediye Kanunu’na gore belediye kurulmasi igin 2.000 niifus aranmakta idi.
Halbuki bir¢ok belediye, diger bir¢ok sebebin yaninda niifus olarak da belediye kurulma
sartlarin1 tagimiyordu. Niifuslart 2.000’in altinda idi. Bu amagla ¢ikartilan, 21/12/2003
tarihli ve 5025 sayili "Baz1 Belediyelerin Kaldirilmast Hakkinda Kanun" uyarinca, son
genel niifus sayimina (2000 y1il1) gore, il ve ilge belediyesi ile biiyiiksehir sinirlar1 iginde
kalan belediyeler hari¢ olmak {izere, niifusu 2.000’in altinda kalan belediyelerin tiizel
kisiligi, 27 Mart 2004 tarihinden gegerli olmak iizere kaldirilarak koye dontistiiriilmiistiir.
TBMM’den gegen kanun, onaylanmak iizere Cumhurbagkanina gonderilmistir. Yukarida
izah edilen 5019 sayili kanun ile ayni1 gerekge gosterilerek Cumhurbagkan tarafindan
onaylanmayarak Meclise iade edilmistir. Meclis bu kanunu da tekrar gérlismemis ve bu
girisimde sonuclanmamustir.



ATASOBED

1596 Siileyman ELBAN 2018 22(3): 1591-1602

Ancak, daha sonra da 5019 sayili Kanun’la gergeklestirilmek istenen amagtan
vazgecilmedigi gorilmektedir. Bunun ic¢in 2.000’in altinda kalan belediyelerin idari
kararla tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi hususu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
11’inci maddesinde diizenlenmistir. Tipki 5019 sayili Kanun’da oldugu gibi, 2008
yilinda ¢ikartilan Kanun’la (5747 sayili) da bu belediyeler kapatilmis ancak sonug
alinamamis ve nihayet 2012 yilinda ¢ikartilan Kanun ile (6360 sayili) niifusu 2.000’in
altinda kalan belde belediyelerinin tiizel kisiligi sona erdirilmistir.

i1 ve ilge belediyelerinin etrafinda kurulmus olan irili ufakli pek ¢ok belde belediyesi
ve kdy, bir taraftan bu merkez belediyelerinin gelisimini engellerken diger taraftan temel
alt yap1 hizmetlerinin hem kendi sorumluluk alanlarinda hem de merkez belediyede
rasyonel olarak sunumunu zorlastirmaktadirlar. Ayrica, kaynak israfina neden olmakta
ve imar agisindan da bolgenin bir biitiin olarak planlanmasina engel olusturmaktadirlar.
Denizli il Belediyesinin etrafinda olusmus olan belde belediyelerinin ve kdylerin Denizli
Belediyesine katilmasi1 konusunda yapilan yasal diizenleme bu ¢er¢cevede yapilmis ilk
calisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 21/12/2003 tarihli ve 5026 sayili "Bazi Belediye
ve Kéylerin Denizli Belediyesine Katilmasina Iliskin Kanun" ile Denizli Belediyesinin
etrafinda yer alan 22 belde belediyesi ile 25 kdyiin tiizel kisiliginin kaldirilarak merkez
belediyeye katilmasi amaglanmistir. TBMM tarafindan kabul edilerek yasalasan kanun,
Cumhurbagkani tarafindan 5019 ve 5025 sayili Kanunlarla ayni gerekgeler gosterilerek
30/12/2003 tarihinde Meclise iade edilmistir. Kanun, tekrar Meclis tarafindan
goriisiilmeyince bu girisim de sonugsuz kalmistir. Daha sonra da sadece bir ili
ilgilendiren yeni bir kanun ¢alismasi da olmamustir.

I11. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu 23 Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige girince, o
zaman mevcut olan 16 biiyiliksehir belediyesinin tamaminin sinirlart genislemistir.
Boylece biiyiiksehirler hizmet bakimindan daha uygun bir 6lgege kavusmus oldular.
Biiyiiksehir belediye sinirlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde il miilki simir1, diger biiyiiksehir
belediyelerinde mevcut valilik binas1 merkez kabul edilmek ve il miilki sinirlart iginde
kalmak sartiyla, niifusu bir milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yarigap1 yirmi kilometre,
niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biiyiiksehirlerde yaricap1 otuz kilometre,
niifusu iki milyondan fazla olan biiyiiksehirlerde yaricap elli kilometre olan dairenin
simirt biiyliksehir belediyesinin siirt olarak belirlenmistir. Genisleyen biiyliksehir
siirlari i¢inde kalan belde belediyeleri ilk kademe, ilge belediyeleri de biiyliksehir ilge
belediyesine doniistiirilmiistiir. Yine bu sinirlar iginde kalan orman kdyleri, biiyliksehir
belediyesinin miicavirine alinirken diger koyler ilge belediyelerinin  mahallesi
olmuslardir. Bu kanunla, gerek mevcut biiyiikgehir sinirlarinda yer alan belediyelerin
gerekse sonradan bu sinirlar igine giren yerlerdeki belediyelerin tiizel kisiligi
kaldirlmamustir. Biiyliksehir belediyesi ile biiyliksehir ilge ve ilk kademe belediyelerin
siurlari, koylerin (orman kdyleri harig) tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesi suretiyle
genigletilmistir.
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1V. Belediye Kanunu ile Yapilan Diizenlemeler
A. Belediye Kanunu’nun 8. Maddesine Gore Katilma

Belediye Kanunu 8’inci maddesinde yer alan diizenlemeye gore bir belde, kdy veya
bunlarin bazi kisimlarinin yakinindaki bir belediyeye katilmasi hususu, katilacak
yerlerde oturan segmenlerin iradesine birakilmistir.

Burada yasayan kisilerin ¢ogunlugunun yapilacak oylamada komsu belediyeye
katilma konusunda irade beyan etmeleri durumunda, kanunun aradigi diger teknik
sartlarda (mesafe, sinir olma gibi) mevcut ise katilinan belediyenin meclis karari ile
katilim gergeklesmis sayilmaktadir. Bunun igin ayrica valilik veya bakanlik onayi
gerekmedigi gibi, Damistay goriisii de istenmemektedir. Kanunun bu hiikkmii 2005
yilindan itibaren hemen uygulanmaya baslanmis ve bu diizenleme nedeniyle 2005-2009
yillar1 arasinda 1 belediye, 207 kdy ve 57 kism1 komsu belediyeye katilmistir. Yine 2009-
2014 doneminde ise 6 belediye, 179 koy ve 45 koy kism1 komsu belediyeye katilmistir.
Boylece belediyelerin sinirinda yer alan bir¢ok yerlesim yeri, komsu belediyeye katilarak
hem kendileri daha iyi hizmete kavusmus, hem de kaynaklarin daha etkili ve verimli
kullanimi1 saglanmuistir.

B. Belediye Kanunu’nun 11. Maddesine Gore Birlesme, Katilma ve Tiizel
Kisiligin Sona Erdirilmesi

Belediye Kanunu’nun 11’inci maddesindeki "Meskiin sahasi, bagli oldugu il veya
ilge belediyesi ile niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir belediyenin sinirina, 5.000
metreden daha yakin duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi; genel imar diizeni
veya temel alt yapi hizmetlerinin gerekli kilmas: durumunda, Danistay’in goriisii
alinarak, Icisleri Bakanligi’'nin teklifi {izerine miisterek kararname ile kaldirilarak bu
belediyeye katilir. Tiizel kisiligi kaldirilan belediyenin mahalleleri, katildiklart
belediyenin mahalleleri haline gelir," hiikkmii ile kanuni sartlar olusmus ise katilimin
zorunlu olarak yapilabilecegini gormekteyiz. Bu diizenlemenin hemen ardindan
Kiitahya, Kirikkale ve Denizli Belediyeleri ilk ¢alismalari baglatmislar ve 2006 yilinda
komsu belde ve kdylerin kendi belediyelerine katilim islemini tamamlamiglardir. Bu
belediyeleri, diger illerdeki belediyeler de takip ederek 2004-2009 yillar1 arasinda 23
belediye ve 69 koyiin tiizel kisiligi sona erdirilerek komsu belediyeye katilmigtir. Yine
ayni sekilde 2009-2014 yillar1 arasinda 5 belediyenin ve 26 koyiin tiizel kisiligi sona
erdirilerek il veya ilge belediyesine katilmistir. 2004-2014 yillar1 arasinda 10 y1l boyunca
toplam 28 belediyenin ve 95 kdyiin tiizel kisiligi kaldirilarak belediyeye katilmustir.
Yukaridaki boliimde agiklanan ve tiizel kisiligin sona erdirilmesini orada yasayan
vatandaslarin iradesine birakan 8’inci maddedeki durumun aksine, 11’inci madde
uygulamasinda tiizel kisiligi sona erdirilerek komsu belediyeye katilan belediye ve kdyde
yasayan se¢menlerin iradesine bagvurulmamaktadir. Eger mesafe sart1 tutuyorsa genel
imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin gerekli kilmasi gibi iki nedenden birinin
veya her ikisinin birlikte var olmasi durumunda, idari kararla (miisterek kararname)
belediye veya koylin tiizel kisiligi sona erdirilmektedir.
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Kanunun yine 11’inci maddesinde yer alan "..Niifusu 2.000’in altina diisen
belediyeler, Danistay’in goriisii alinarak Icisleri Bakanligiin énerisi iizerine miisterek
kararname ile kdye doniistiiriiliir." hiikmii uyarinca idareye, miisterek kararname ile
niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiligini sona erdirme yetkisi
verilmistir. Ayrica bu yetki gegici olarak bir defaya mahsus verilmis bir yetki olmayip,
siirekli olarak kullanilacak bir yetkidir. TUIK tarafindan belediyelerin niifuslari her yil
yeniden tespit edildigi igin, I¢isleri Bakanliginca gerekirse her yil niifusu 2.000’in altina
diisen belde belediyelerinin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi i¢in miisterek kararname
hazirlanabilecektir. Ancak su ana kadar bu yontem hi¢ kullanilmamistir. Bunun yerine
niifusu 2.000’in altina diisen belediyelerin tiizel kisiliginin sona erdirilmesi i¢in kanuni
diizenleme yapilmasi yolu secilmistir. Kiigiik belediyelerin kapatilmasi i¢cin 2008 yilinda
cikan 5747 sayili Kanun’a hiikiim konulmus, fakat bu hiikiim Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmigtir. Dort yil sonra ¢ikartilan 6360 sayili Kanun’da da tekrar ayni
diizenleme yapilmis, Anayasa Mahkemesinin de denetiminden gegerek uygulama imkani
bulmustur.

V. 5747 Sayih Kanun

2008 yilinda ¢ikan 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart igerisinde Ilge
Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yapilan
diizenlemeyle, hem biiyiiksehirlerde hem de diger illerdeki belediye sayilarinda da ciddi
degisiklikler olmustur. Ilk olarak biiyiiksehirlerde, 5747 sayili Kanun’un belediyelerin
tiizel kisiliginin sona erdirilmesine iligkin hiikmiiniin yiiriirliige girdigi tarih olan 29 Mart
2009 itibariyle biiyiiksehir sinirlar1 iginde ilk kademe belediyesi uygulamasina son
verilmistir. O tarihten bu yana biiyliksehir smurlart i¢inde sadece biiyiiksehir ilge
belediyesi bulunmaktadir. Biiyiiksehir sinirlart iginde optimal hizmet &lgeginin
yakalanabilmesi igin bir taraftan bazi biiyiiksehir ilge belediyeleri boliinerek yeni ilce
belediyeleri kurulmus, diger taraftan ilk kademe belediyesi uygulamasina son verilerek
bir kisim ilk kademe belediyeleri birlestirilerek yeni ilge belediyeleri kurulmus ve diger
ilk kademe belediyeleri ise mevcut ilge belediyelerine katilmustir.

Kanundaki belediye sayilart ile ilgili ikinci konu ise, belli olgegin altindaki
belediyelerin kapatilmasidir. Kanuna gore, bilyiiksehir disinda kalan yerlerde niifusu
2.000’in altinda kalan ve kanunun eki listede adlar1 yazili 862 belediyenin tiizel kisiligi,
ilk genel mahalli idareler segiminden (29 Mart 2009) gecerli olmak iizere kaldirilarak
kdye doniistiiriilmiigtiir. Kanun’un iptali i¢in Anayasa Mahkemesine dava acilmistir.
Acilan dava iizerine Anayasa Mahkemesi, 31/10/2008 giin ve E:2008/34, K:2008/153
sayili karar1 ile kanunun biiyiiksehir sinirlart iginde yaptigi diizenlemeleri, Anayasa’ya
uygun bularak iptal istemini reddetmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi ayn kararda
niifusu 2.000’in altinda yer alan (ekli 44 say1l1 listede yer alan) 862 belediyeden;

a. Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen adrese dayali niifus sayimi
sonuclarina yasal siiresi i¢inde iptal davas1 aganlar,

b. Yasa’mn yiiriirliige girdigi 22/3/2008 tarihinden 6nce 5393 sayil1 Yasa’nin 8’inci
maddesi uyarinca yapilan katilma islemi ile niifusu 2.000’in iizerine ¢ikanlar,
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c. "Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin dnerisi ve Bakanlar Kurulu karar1 ile ilan edilmis
turizm bolge, alan ve merkezleri ve kiiltlir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri”
kapsaminda kalanlar ile "Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nca saptanan 2008 yili turizm
oncelikli yoreler" listesinde yer alanlar, yoniinden Anayasa’ya aykir1 olduguna ve
iptaline karar vermistir.

Bu Kkarar f{izerine, kanun eki 44 sayili listede yer alip tiizel kisiligi sona erecek
belediyelerden olan Kovanlik Belediyesinin, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan tespiti
yapilan niifusun gergegi yansitmadigi gerekgesiyle iptali istemiyle dava agmustir. Konu
ile ilgili olarak, Damistay 8’inci Dairesi, 19/12/2008 tarih ve E:2008/4826 ve
K:2008/8384 sayili Kararinda "Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararindaki iptal
hiilkmii gerekgesiyle yeni bir hukuki durum ortaya ¢iktigindan, Anayasa Mahkemesinin
gerekceli kararmin Resmi Gazetede yayimm tarihinden itibaren Tiirkiye Istatistik
Kurumunca gergeklestirilen adrese dayali niifus sayim sonuglarina 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nda belirtilen esas ve usuller ¢ergevesinde acilacak davalari
da siiresinde kabul etmek, Anayasa’da belirtilen hukuk devleti ilkesinin bir geregidir."
sekilde hiikiim ortaya koymustur. Bunun anlami, yukarida zikredilen Anayasa
Mahkemesinin gerekgeli kararmin Resmi Gazete yayimlandigi tarih olan 6/12/2008
tarihinden itibaren TUIK tarafindan tespiti yapilan niifusa kars1 60 giinliik dava agma
stiresinin yeniden baglamasidir. Yani ek 44 sayili listede yer alan belediyeler, 05/02/2009
tarihine kadar niifusa karsi dava acarlarsa yasal siiresi i¢inde dava agilmig sayilacak ve
tiizel kisiliklerini devam ettireceklerdir.

Yiiksek Secim Kurulu da 23/12/2008 tarih ve 329 sayili kararinda, Danistay’in bu
goriisiinii benimsemis, TUIK tarafindan gerceklestirilen adrese dayali niifus sayimm
sonuglarina kargi 05/02/2009 tarihine kadar dava agan belediyelerin tiizel kisiliklerinin
devam ettigine, bu nedenle de 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak mahalli idareler
secimlerine katilacagina hitkmetmistir. Biitiin bu kararlarin neticesi olarak, tiizel kisiligi
sona erecek 862 belediyenin neredeyse tamami dava agarak koye doniismekten
kurtulmuslardir. Bunlardan sadece 6 belediye dava agmadigr i¢in kapatilarak koye
déniismiistiir. Ote yandan bu listede yer alan belediyelerden 13 tanesi yukarida
bahsedilen yargi kararlarindan dnce, 5747 sayili Kanun’un "Birinci fikra hiikkmii uyarinca
koye doniistiiriilen belediyeler, bu kanunun yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 8’inci maddesindeki usule bagli olmaksizin, belediye
meclisinin karar1 ile bagl oldugu il veya ilge belediyesine mahalle olarak katilma
talebinde bulunabilir..." hilkmiine istinaden koye doniismek yerine, kendi il veya ilge
belediyesine mahalle olarak katilma yoniinde karar almislardir. Bu nedenle niifusa kars1
dava agamamuslar ve belediye statiilerini koruyamayarak il ve ilge belediyesine mahalle
olarak katilmiglardir. Boylece, 862 belediyeden sadece 19 tanesinin tiizel kisiligi sona
ermis, 843 belde belediyesi tiizel kisiligini koruyarak mahalli idareler segimlerine
katilmastir.

Sonug olarak, 2004-2009 yillar1 arasinda, Belediye Kanunu 8 ve 11’inci maddesi
uygulamast ile bir¢cok belde belediyesi komsu belediyeye katilmig, 5747 sayili Kanun’un
uygulamasiyla, ilk kademe belediyesi uygulamasi son bulmus ve bu kapsamda ilgeye
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doniistiiriilenler disinda ilk kademe belediyelerinin tamamunin tiizel kisiligi sona
erdirilmistir. Ayn1 kanun ile biiyliksehir disindaki 19 belde belediyesi de kdy veya
mahalleye donlismek suretiyle tiizel kisiligini kaybetmistir. Biitlin bu kanuni diizenleme
ve idari iglemlerin neticesinde, 2009 mahalli idareler se¢imlerine gelindiginde belediye
sayisi, 275 azalarak 3225’ten 2950’ye diismiistiir.

V1. 6360 sayih Kanun

2012 y1linda gikartilan 6360 sayili On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, tilkemizdeki mahalli idareler alaninda reform yapan g¢ok
onemli bir kanun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kanunla 14 yeni biiyiiksehir belediyesi
kurulmus ve biiyiiksehir sayis1 30’a ¢ikmustir. Biiyliksehir belediyelerinin sinirt il miilki
simirina  genisletilmigtir. Biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerde tim belde
belediyelerinin de tiizel kisiligi kaldirilarak ilge belediyesinin mahallesi haline
doniistiirilmiistiir. Biiyliksehir sinirlari icindeki orman kdyleri dahil tiim kdylerin tiizel
kisiligi sona erdirilmistir. Ayrica bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de
kaldirilmustir.

30 Mart 2014 tarihinden itibaren 30 biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerde, il
ozel idaresi bulunmadigi gibi belde belediyesi ve orman koyii de dahil olmak {izere higbir
sekilde koy de bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesinin denetiminden de gegen kanun,
bir iptale de ugramadigindan tiizel kisiliklerin sona ermesine iligkin hiikiimlerde 30 Mart
2014 tarihi itibariyle hayata ge¢mis ve yapilan diizenleme ile 2950 olan belediye sayist
1394’ diismiistiir. Belediye sinirlar1 da iyice genislemis ve 6360 sayil1 Kanun’dan sonra
Tiirkiye niifusunun %93’ belediye sinirlari iginde, yani 76.667.864 olan niifusumuzun
71.251.022°si belediye sinurlari iginde yasar duruma gelmistir.

Hem Belediye Kanunu 8 ve 11’inci madde uygulamalari hem de 6360 sayili
Kanun’un uygulanmas1 sonucu 30 Mart 2014 tarihli mahalli idareler se¢imi 6ncesi ve
sonrasi mahalli idarelerin sayilarindaki degisim asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3. 6360 Sayili Kanunla Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde ve Koyler

Belde Koy (30 Biiyiiksehir)

51 Il (Niifusu (Tiim

30 Biiyiiksehir Beldeler) 2000’in Koy Orman Kéyii
Altinda)
1.076 502 6.520 10.024

Toplam 1.578 16.544
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Tablo 4. Karsilagtirmali Genel Tablo
30 Mart 2014 30 Mart 2014
Oncesi Sonrasi

Biiyiiksehir Belediyesi 16 30

Biiyiiksehir ilce Belediyesi 143 519

i1 Belediyesi 65 51

ilce Belediyesi 749 400

Belde Belediyesi 1.977 395

Toplam Belediye 2.950 1.395*

*Tiiysiliz Belediyesi ylirlitmeyi durdurma karart almistir. Siire¢ boyle devam ederse
belediye sayis1 1395+1=1396 olacaktir.

VII. Sonug

2002 yilinin sonundan itibaren, biiyliksehir belediyeleri dahil, mevcut belediyelerin
siirlarinin genisletilmesi ve bu sinirlar genislerken genigleyen sinir iginde kalan belde
belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi yoniinde bazi kanun ¢alismalari
yapilmistir. Ancak yiiriitiilen ¢alismalarin higbirisi ilk asamada kanunlasamadigindan
arzu edilen hedefe de ulagilamamistir. 2004 yilinda Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve
Belediye Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle birlikte sonu¢ alinmaya baglanmis ve ilk
olarak biiyliksehir belediyelerinin smurlar1  genisletilmistir. Daha sonra, bazi
belediyelerin etrafindaki beldeler ve koyler bu belediyelere katilmis ve bu islem
stireklilik arz ettiginden bugiin de ihtiya¢ olmasi durumunda idari islemle goniilli veya
zorunlu katilma iglemi yapilabilmektedir. 2008’de biiyliksehir sinirlart igindeki bazi ilge
belediyelerinin sinirlart yeniden diizenlenmis ve ilk kademe belediyeleri kaldirilmistir.

Biiyiiksehir disinda kalan yerlerde kiiciikk belediyelerin kaldirilmasi i¢in yapilan
diizenleme, Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden istenen sonu¢ alinamamustir.
Nihayet, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir sayisi 30’a ¢gikarken sinirlari da genisleyerek
il miilki sinir1 olmus ve buradaki belde belediyeleri ile kdyler (orman kdyleri dahil)
mahalleye doniistiirilmiistiir. Biiyiiksehir disinda kalan niifusu 2.000’in altindaki
belediyeler de kdye doniistiiriilmiistiir. 2004 yilindan bu yana yapilan g¢aligmalarda
belediye sinirlar1 genislerken belediye sayisi da azalmis ve on yil i¢inde 3225 olan
belediye sayis1 1395°e diigmiistiir.

Kaynaklar
1877 Tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu”
1877 Tarihli “Vilayet Belediye Kanunu”
03.04.1930 Tarih ve 1580 Sayili “Belediye Kanunu”
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11.12.2003 Tarih ve 5019 Sayili “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hitkminde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun”

21.12.2003 Tarih ve 5026 Sayili “Bazi Belediye ve Koylerin Denizli Belediyesine
Katilmasina {liskin Kanun”

10.07.2004 Tarih ve 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”
03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili “Belediye Kanunu”

22.03.2008 Tarih ve 5747 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde Ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”

06.12.2012 Tarih ve 6360 Sayili “On Dort flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”



