CANIKL I ALT PASA'NIN “ TEDBIR-/ NIZAM-I MEMLEKET”
ADLI R ISALESINDE REAYANIN DURUMUNA DA iR
TESPIT VE ONERILER

Songiil COLAK

Ozet : Osmanl devlet adamlari devletigigyisine dair tespit ettikleri aksakliklari
ve ¢6zUum Onerilerini  yazdiklari rislleler vasitésiy sultana iletmeye
calsmiglardir. Canikli Ali Pga’'nin 18. ylzyll Osmanlisina dair kaleme gidi
risllesi bunlardan biridir. Bu risélenin yurt icendre dginda ¢aitli ntshalari
mevcuttur. Bizim makalemizde kaynak olarak kull@maz Berlin'de varlgini
tespit ve ardindan temin gitniz Tedbir-i Nizdm-1 Memleket adli risaledir. 1797
98'de istinsah edilen bu nishayla birlikte gliningjzdli Paa’'nin risalesinin
bilinen nlshalarinin sayisinin 14 ofduu soyleyebiliriz. Canikli Ali Pga,
Tedbir-i Nizdm-1 Memleket'inde, kta padgsah olmak lizere merkezde yodnetici
kadrolardan kaynaklanan eksikliklere, askerin dwroay tara halkina ve
yoneticilerine varincaya dek dikkat cekmeye ve lyapsi gerekenleri izaha
calismistir. Makalemizde ise redyanin durumuna dair testtigi problemler ve
sundgu ¢ozimler ele alinrgtur.

Anahtar Kelimeler: Canikli Ali Pasa, Tedbir-i Nizam-1 Memleket, risale, reaya.

1. Giris

Osmanl Devlet adamlarinin gahede ettikleri devletinsleyisine dair
aksakliklari ve ¢co6zUm Onerilerini iceren islahagitalari ve bunlarn sultana
takdim gelengi 16. ylzyila kadar uzanmakta olup, bu gelenek \i.18.
ylzyilda da devam etgtir. Bu layihalarin hemen hepsi, tarihgiler taraifan
ortaya konulan problemler ve ¢6zim Onerileri noktdan hareketle farkl
acilardan ele alinarak incelerytini’. Bunlardan bir tanesi 18. yiizyila ait Canikli
Ali Pas&’ tarafindan kaleme alin&medbir-i Nizam-1 Memleketir.

Canikli Ali Pasa’'nin risalesinin bugin farkli isimler ile istinsadilmis
yurt icinde ve dynda dgisik nishalari mevcuttur. Bu nishalarin adedi Ycel
Ozkaya tarafindan sekiz olarak tespit ediimbDzcan Mert ise 12 olarak

" Y.Dog.Dr., Mustafa Kemal Universitesi, Fen-Edebilakdiltesi, Tarih ABD.

! Yapilan cagmalar hakkinda bilgi icin bkz, Afyoncu, E., 200i&nzimat Oncesi Osmanli Tarihi
Arastirma RehbetiYediyepe Yayinevi, s. 120-13Btanbul.

2 Canikli Ali Pasa 1720-21'ddstanbul’da diinyaya gelstir. 1758'e dek ti¢c sene Trabzon vaili
yapmstir. 1765'te Canik muhassailna getirilmi, bundan sonra Canik bdélgesindeki nifuzu
artmstir. Bu bélgedeki muhassatli 17779 sonlarina kadar devam egrou tarihten itibaren ise
asi ilan edilmj ve Canik muhassagl elinden alinmgtir. Bir middet Kinm'da firari olarak
yasayan Ali Paa affedilerek 1781 senesiniderinda tekrar Canik muhasgahi elde etmtir.
Trabzon, Amasya mutsarrifliklarinda ve Trabzon,uEum ve Sivas valiliklerinde bulunngiur.
1785'te Erzurum’da vefat etgtir. Canikli Ali Paga’nin hayati ve eserleri i¢cin bkz. Karagodz, R.,
2003, Canikli Ali Pasa, TTKB, Ankara., Ozkaya, Y., 1972, *“Canikli Ali Ral, Belleten,
XXXVI, S. 144, s. 483-525, Ankara.



vermistir®. Biz elimizdeki niishanin bu hesaplamalarigirtia kaldgini fark
ettigimiz gibi Kayhan Atik’in “XVIII. Ylzyil Osmanli Aydnlarina Gordimiye
Teskilatindaki Coziilmeydliskin Tespit ve Teklifler” konulu makalesinden Al
Paa’nin yazmasinin bir Bga nidshasinin déredbir-i Cedid-i Nadir” adi ile
Avusturya Devlet Agivinde bulundgunu gérdik Bu sebeple mevcut haliyle
Canikli Ali Pagsa’'nin eserinin 14 nisha olmasi gergiii kabul ettik.

Yicel Ozkaya tarafindan bu nushalardan epruloe eksiksizi olarak
kabul edilen ve Sileyméaniye Umimi Kitiphanesi’'ndéutan “Tedabirl’l-
Gazavat” taranskribe edilerek yayinlanghr’. Ozkaya’nin calmasindan
anlaildigina gére bu nisha, Stleyman Sidki tarafindan Sdbiillevvel 1197
(Subat 1783)'de istinsah edilgtir. Diger nushalarin istinsah tarihlerine
bakildginda, mesela Ill. Ahmed Kutiphanesi'ndeki niushaardHazine (H)
378'de kayith olanin Erzurum Valisi Q@etanl Ali Pga tarafindan 1193
(1779)'de kopyalangh gorilmektedir. Ayni katiphanenin H. 387'de kayitl
olan bir dgeri, Muhammed Ham tarafindan 1192 (1778)'de, UclUncusu ise
1776'da istinsah edilrgiir®. Risale sahibi Canikli Ali R@’nin 26 Haziran
1785'te 6ldigli’ gvz 6niinde bulundurulacak olursa eserinin kopyasen onun
zamaninda gercelgdmistir.

Bu incelemeye kaynak gl eden ve Berlin Staatsbibliothek
Orientabteilungan (Berlin Devlet Kltiphanesi o Bolimu) temin etfimiz,
Barbara Flemming’'in Turkische Handschriften (Turkce Elyazmalampli
katalggundd Nr. 229, Ms. or. quart 1417 numarada yer &Eedbir-i Nizam-i
Memleket” Ali Pasa’nin 6liminden sonra 1212 (1797-98) tarihinde| vager
ndshalardan sonra istinsah editini ve mustensihi belli dgldir. Elimizdeki
yazma nusha 60 varaktir. Varaklar genel olarak dttrdan olgmakta olup
temiz bir nesih ile kaleme alingtr. 1b, 2a ve son varak pdirakiimstir.
Yazmanin kap&nin i¢ kisminda Sir Arthur Gordon adiahsin ismi matbaa
harfleri ile yazilip yaptinimistir’. Muhtemelen elyazmasi buskitarafindan
satin alinmtir.

3 Mert, O., 1993, “Canikli Ali Pga Ailesi”, DIA, C. VII, s. 153]stanbul.

4 Atik, K., 2002, “XVIII. Yiizyil Osmanh AydinlarinaGére ilmiye Tekilatindaki Cozillmeye
iliskin Tespit ve Teklifler” Tiirkler, C. 11, s. 45-51, Ankara.

® Diger nishalar: Siileymaniye Kitiiphanesinbedabirii'l-Gazavatdsinda iki niisha olarak
Tedbir-i Nadir Dil ve Tarih-Cgrafya Fakiltesinde bir ve Topkapi Sarayi lll. Ahmed
Kituphanesinde u¢ nisha olar@kdbir-i Cedid-i Nadir Turk Tarih KurumundaCanikli Ali
Pasa’nin Risalesi adlarini taimaktadir. Ozkaya, Y., 1973, “Canikli Ali Bainin Risalesi
‘Tedabirl’'l-Gazavat’ ",Tarih Arastirmalari Dergisi,S. 12-13, s. 119-191, Ankara.

5 Ozkayaa.g.m

"Karagdza.g.e,s. 140.

8 Bu katalogda yazmanin bulungu yer Tibinger Depot der Staatsbibliotheklarak
gosterilmektedir. Ancak elyazmalarinin buyik kisBarlin’de toplandgindan biz kayngimizi
Berlin'de ki kitiiphaneden temin ettik.

% Bkz. Flemming, B.,1968Verzeichnis der orientalischen Handschriften in Behland,
Tirkische Handschrifteryay. Wolfgang Voigt, C. XIlII, 1, s. 188-189, Wiesten.
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Kaynak olarak kullangagmiz Tedbir-i Nizdm-1 MemleketOzkaya'nin
transkript ettgi Tedabirl’l-Gazavétile mukayese edildginde anlami fazla
degsistirmeyecek bazi eklemelerin olgl, bununla beraber bazi yerlerin
cikarildigl ve bazi kelimelerin yerine ise anlarg@anin kullanildg goéraldu.
MeselaTedabiri’l-Gazavata vr. 6a’da yer alan Kirim’a dair bélidfhelimizde
ki yazmada yer almamaktadir. Ote yandan Ozkayadiger nushalarda
bulunmadgini sdyledgi ancak transkript e@i ntishada var olariBu dahi
Rumeli ayanlarinin hileleri beyanindandidiye bglayan kisim da elimizdeki
nishada bulunmamaktadir. Bununla beraber bizdel®r.b’de kaydedilen
“...ba-tesrifat-l ahval-i Rumeli aksa-yir merdm ve netice-lake bilad-i
islamiyyenin beher tarafi tahrir olunmak iktiza eyigi ecilden...™ cumlesi
Tedabirl’'l-Gazavéta yer almamaktadir.

Canikli Ali Pasa, risdlesinde 18. yy Osmanl Devlet dizeninde var
olduguna inandil cesitli konulara dair (askeri, sosyal, ilmi v.b) ak&#lari
¢6zim Onerileri ile ortaya koymaya gahistir. Ali Paga’'nin risalesinin bu yoni
ile devrine ait 6nemli bir kaynak olgu muhakkak olmakla beraber konunun
geniliginden dolayl makalemizin ¢ercevesi onun 18. yi@gmanl redyasina
dair ortaya koydgu tespit ve tedbirleri ile sinirlandirilgtir.

[l. Osmanli Redyasinin Durumuna Dair Tespit ve Oneiter

Readya devlete vergi veren mukabilinde devletin giesi altinda
yasamaya hak kazanan halk olarak Osmanli ekonomiloggas diizeninde her
zaman ayri bir 6neme sahip olgtwr. Devletin Uretim mekanizmasinin ¢arkini
olusturan redyanin huzur icinde gganasi, iktidari Tanri tarafindan kendisine
bahedilmis olan ve hilkmetme yetkisini adaletle yerine getsimgereken
Sultan icin iyi idareci olmanin ve ahirette muik&atiriimanin ya da
cezalandiriimanin temel kallarindan biridir. Koci Bey 17. ylzyila ait yazdi
meshur risalesinde bu hususa dair sultanlarsmasi gereken soruml@un ne
kadar &ir oldugunusu cimleleri ile ifade etmektedit:.. /slam (lkelerinde bir
memlekette zerre kadar bir kimseye zulim olsa agrdiinde (kiyamet
glniinde) padéhlardan sorulur. Vezirlerden sorulmaz. ‘Ben onlasgparis
ettim’ demek cenéb-1 Hakk'in huzurunda cevap olnadiim gorenin ahi
haniimanlar harap eder. Zavalllarin gézjar diinyay! fenaffa bqzar...”*2
Fakat elbette redyanin emniyet ve rahatiniglasanasinin 6nemi sadece
padsahlarin Tanr’'nin kendilerine lttfegii bu gorevi kutsal bilmelerinden ve
adaletle yerine getirmelerinin dinen mecburiyetraltaalgilanmasindan gdi¢

10 Hzkayaa.g.e,s. 138.

1 canikli Ali Pasa, Tedbir-i Nizam-1 Memlekéileride TNM), vr. 12 b, satir (ileride sr.) 1-2.

12 gad. Daryman, Z., 1985Koci Bey RisalesiKultir ve Turizm Bakan§ii Yayinlari, s.69,
Ankara.
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erkan-1 erbaaanlaysindan da kaynaklaniyorfi Buna gore reaya toplumu
olusturan dért ana siniftan (asker, ulema, tiiccar néfese reaydy biri olarak
gorevi olan uretimle grasmali, insanlarin yiyeceklerini temin etmeli kendisi
taninan statiiniin @na ¢ikmamaliydi. Nitekim toplum huzurunun velganin
bu dort unsur arasindaki dengsgleyis ile baslantili oldusu distintlecek olursa
redyanin toprayla dretimde yer almasinin roli agilacaktir. Bu noktada
devlete digen ise bu Uretim aganin isleyisinin surekliligi icin uygun kagullari
sgglamak olmalidir. Fakat ister toplum diizeninin Oniefit ayazini teskil
etmesinden, isterse Tanrr’nin sultana emaneti latgilanmasindan olsun,
redyanin asldgi ve rahati gerek sultanlara sunulan risalelerdeelge
sefaretnamelerde ve gerekse yazilan hususi tatéhlerkca dile getirilngtir.
Kogi Bey daha 17. ylzyllda kendi risélesinde reay&jyiklenen vergilerin
artisinin nasil bir zulme doéntiigiina ifade ederken, yine ayni ylzyilda 1688'de
Viyana'ya elci olarak gonderilen zilfikar Efendi devusturya ile Osmanli
Devleti arasindaki harp halini bitirmek istgoide, surekli redyanin
perisanliginin  dindirilmesi gerekgini vurgulayarak beser kanin bga
akmasinin” sorumluligunun kendilerinde olmayageni Israrla anlatmaya
calisiyordu®™. 17. yiizyilda saruca-sekban ve leveshyalarinin (Ygen Osman
Paa gibi) baskilarina maruz kalan halk, 18. yluzyddamuitegallibe ayanlarin
isyanlarindan muzdarip haldeydi. Oyle ki bu yiizgilchemleket dahilindeki
mitegallibeleri ve isyanlari engellemek ve {rkilde halki koruyup asayi
sazlamak amaciyla valilere fermanlar gonderiliyorgdmasizlik halinde valilere
kendilerinin sorumlu tutulacaklari bildiriliyorduOrnezin Haziran 1740'da
Sultan I. Mahmud (1730-1754) Rus-Avusturya sefaimdonra yayinlanan
adalet fermaninin Rakisminda kendisiAllah’in eméaneti olan redyaya kandn
ve ser-i serife aykiri muamele yapilmasina katiyyen rizasaglgini, halka
zulim ve fenéliktan son derece hazer edilmesinbwea muhélif hareket
edenleringeran cezalarinin verilegéni” *° sdyliiyordu.

Canikli Ali Pasa kaleme aldy risélesinde, 18.ytzyil Osmanli reayasinin
ekonomik ve sosyal durumuna ait tespitlerde bulldemae ortaya koydiu
problemlerin bertaraf edilmesi icin kendi bgkacisi ile ¢6zim onerileri
getirmektedir.Tedbir-i Nizdm-1 MemleKat tamaminin incelenmesinden ortaya
cikarilan tespitler ve iyiktirme onerilerisdyle siralanabilir:

Tespit: Canikli Ali Pssa, Oncelikle askerin ihtiyaci olan zahirenin ve
levazimin toplanmasi ile ilgili kisimda, redyadashize alinmasi esnasinda
gorulen bazi aksakliklara dikkat cekmektedir. Ads&ya gore bunlardan ilki

13Oz, M., 2005,0smanlr'da “Coziilme” ve Gelenekci Yorumculabergah Yayinlari, 2005, s.
95, Istanbul, Karpat, Kemal H., 200@smanli'da Dgisim, Modernlgme ve Uluslgma, Cev.
Dilek Ozdemir,imge Kitabevi Yayinlari, s. 98-99, Ankara.

148z,a.9.e,5. 188-189.

15 Colak, S., 2007 \Viyana’da Osmanl Diplomasisi, Zilfikar Banin Mikéaleme Takriri
Yeditepe Yayinlaristanbul.

18 Uzuncasili, ismail H., 19780smanli Tarihj C. IV, s. 319, Ankara.
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mibair yani goérevli olan kilerin vazifelerini layikiyla yapmamalari ile
ilgilidir. Zira bu kisiler memur olduklari si nasil iyi yaparim dgiincesinden
ziyade nasil kolay yapar, bol kazanc¢ elde ederifayamna sahip olarak
etrafindaki ayan ve ger yiyici takiminin da tgrikleri hareket etmeye kkarlar.

Bu baglamda, “Bu makama gelebilmek icin balti sene harcadim ve bu
makamda bir bu kadar sene ikamet ederim. Azlimldaeésa mahkemeden bir
is clkmaz, 6-7 ayda ancafem balar. Oysa benim bir ¥iin borcum var, evim
yandi, dgerli esyalarim rehindedir’’ diye diginen mibgir haksiz
uygulamalara gigir. Ayni sekilde ha&kim olan kadi naibi de c¢ok borcu
oldugundan ve mahkemeye kimse gelip gitngediicin hasilat elde
edilemedginden sikayetle durumundan memnun olmgau belirtir. Durum
bdyle olunca gerek mikia denilen memur gerek hakim ve gerekse ayan
hemfikir olarak, ittifakla istedikleriseyleri elde etmek icin derhal harekete
gecerler. Bu dgrultuda redyadan usulstizce hasilat toplanir. Bileke devlet
adina vergi toplamamalari defalarca bildigddide ise kendi yaptiklarini
gizleyerek, levent gkiyasindan, salgin hastaliklardan sefere memur olan
askerden dolayi reaya fukarasinin geri kaldgini, kendilerini toparlamalari
icin bir miktar zaman taninmasini bildirirlergé&r devlet tarafindan -bu durum
g6z o6nune alinmayarak- tahrir yapilmasi istenir kemdilerinin kabahatleri
ortaya cikarsa, redyay| harekete geciregsietgirindan cikarirlar.

Oneri: Ali Pasa'ya gore bir §e girisilirken, o is ile alakall beldenin
durumu hakkinda bir yapinin dort diregibi doért kisinin haberdar olmasi
lazimdir. Bunlar Padah, sahib-i devlet yani veziriazam, defterdar visdge
gonderilecek mubs@rdir. Her seyden 6nce hangi beldeden ne kadar malzeme
toplanacg! stz konusu oldtunda veziriazamin ve defterdarin yapmasi gereken
ilk is o bolgeye gizlice bir adam godndererek bolgeyi mahie hayvan
bakimindan tahkik ettirmek ve sonra talep edileogdzemeye dair emirler
gondermektiris ancak busekilde sglikli yuriiyebilecek, aksi uygulama fayda
getirmeyecektir. Bir yapinin dort dgmin sgzlam olmasi halinde ne kadar yik
yuklenirse yuklensin yikilmayagm ifade eden Ali Pa, redyayl da yapiya
benzetir. Bu benzetmeye gore redya kendisindenmiaiigii oraninda talep
olunanseylere gocunmaz, dayanabilir; ancak tahammiligain dahsilatlarda
dayanamaz, yikilir ve pgén olur. Boyle bir durumda hi¢c bigey tahsil
edilemeyecgi de ortadadir. Dolayisiyla Ali Ba'ya gore bdlgelerin
aragtirmasini yapmak, veziriazam ve defterdar icin Oineoir vazife olarak
algilanmalidir. Cunki aksi durumda pgdiin emrinin nifuzu kalmagh gibi
bazi bdlgeler itaatsiz, nizamsiz davranmakta ve pederin redyasi vermeye

17 pAli Pasa risalesinde mullerin usdlsiiz uygulamalaringdyle dile getirir: “ ...Ve sair
mufsidler dahi mikdr ne glina tam‘a-i hama ¢iiirtip ve ne glna hisse-yab olup ekl u bel' ideriiz
deyl endieye digerler ve hakimig-ser' olan zalim firsat ganimet bilip tarafeynin kgyetine
bes-alti seneye d#n infisél beklerim ve boylgey vukd‘larinda mahkemalemez ve buse alti
yedi ayda ancak tegiyyet virtlir hala killiyetli deynim vardir ve hémeihrék oldi ve elén
ehlimin kipe ve kgék ve séir evani rehinde durutNM, vr. 19 a, sr. 7-14.
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takatlerinin olmadii taleplerle kayi kariya birakilmakta, zaten onlar da
istenileni  verememektedirler.  Netice itibariyle sler zamaninda
yapilamamaktadir.

Tespit: Ali Pasa’ya gore redya, askerin levazim ve zahire ihtiyaci
karsilanmasi esnasinda bazi sikintilara maruz kalmakt&l sikintilarin
baslica sebepleri;

a)Sefere cilkacak asker icin redyadan zahire vegar dievazimin
toplaniimasi ancak sefere o sene ¢ikilmamasi,

b)Hangi bolgeden ne kadar ihtiya¢c malzemesi taldpe@ssinin ve
bunlarin o yerde kit mi yoksa bol mu ofdunun aratirilmamasi -ki bunun
Oonceden veziriazam ve defterdar tarafindan ayrolalak incelenmesi gerekir-

c)Readyadan tahsil olunan malzemenin  vaktinde makall
ulastirlmamasidi®. Bu son husus ozellikle sefere cikan askerin rivoral
bozulmasina ve kkarina kagi itaatsizlge yani isyana sebep olmaktadir.

Oneri: Bu problemler kansinda Canikli Ali Pga’'nin énerisi sefer icin
zahire ya da levazim ihtiyaci beligitide, hangi beldeden malzeme toplanacak
ise oraya bu konu ile ilgilenmek tzere bir gérevligonderiimesidir. Gidecek
olan gorevli, redydya Odenecek olan zahirelerinelieid o ginin dgeri
Uzerinden pgnen yaninda go6tiurmelidir. Elbette bu noktada gdiheek
g6revlinin mutemet bir ki olmasi ¢cok énemlidir. Ote yandan giden bsiyé
zahire toplanmasi esnasinda insiyatifi elindenkionaamasi, gerek valiyi gerekse
hakimi bu ke karstirmamasi gereldi iyice tembih olunmahdir. Ankaldigi
Uzere Ali Paa, devletin o bolgedeki temsilcileri sayillan vak wakimlere
glvenmemektedir. Zahire toplamak Uzere gonderilen gévenilir olmasi
gereken bu kinin s6z konusu boélgede yapmasi gerej@nise elinde bulunan
emri munadiler ile redyadya duyurmak olmalidir. Mditerin duyurmasi
gereken husus ise asker icin zahire toplaglachedeli kagiliginda zahire
getirilmesi ve zahire getirenlerin bir akgeleriryia da bir zahire tanelerinin bile
zarara @ratiimayacgidir. Zarara gratilmayacaklari konusunda wvurgu
yapilmak istenmesine bakilirsa redyada, maddetear géreceklerine dair bir
kanaat bulunmakta ve devlet onlari iknayaspadktadir. Devletin bu ¢cabasi ise
bize redyanin devlete karbu anlamda glvenlerinin kalmgdhin ve koti
orneklerinin dnceden yanms oldugunun ip uclarini vermektedir.

Toplanan zahirenin bedellerinin denmesinde deadikkliimesi gereken
husus, defterdarin s6z konusu beldeye godnderilaeviige akceleri pgn
olarak teslim etmesinin lizumudur. Aksi hali®na surada, falan yerde ve
zamanda 6deme yapilacaktit’seklindeki oyalamalar ile zahire toplamgnin

BTNM, vr. 22 a, sr. 4-10.

19 Reayaya mahsuliiniin bedelininsipe 6denmesinin énemjdyle dile getirimektedir: “...
Telldllar nida ittiresin ki din-i mubin giuna zahire geturiin. Zahire geturenlerin bir akediv
habbesi ketm olmaz deyl agéh idip mibé&merkim bu siyadk tGzere muhkem tenbih oluna.
Tecemmdi' olunacak zahirenin akgesi yed u vahiddéb&ire teslim oluna. Lakin mul#e
virilecek defter Uzerine falan mahalde hazirdiraleyd sen varincaya kadar falan yirde akge sana
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bagariyla sonuclandiriimasi mumkin gidir. Dolayisiyla dikkat edilmesi
gereken nokta, redyanin egivén bedelinin pgin olarak édenmesinde hassas
davraniimasi gereldidir. Ali Pasa'nin dslincesine godre reayanin ambarinda
¢ok fazla zahire olmasa ve teslim gitie az para 0dense bile onlar, onu dahi
kar kabul ederek kanaat edipska yerlerden de tedarikine gieiceklerdir. Bu
tedbir uygulandiinda yapiimasi elzem olan birinci husus, zahirdatmpacak
beldede Urunin bedelinin belirlenmesine ve belafenbedelin  6deme
islemlerine dikkat edilmesi, ikincisi de toplanan arga da bgdaydan bir
numune alinarak muhdrlenip saklanmasidir. Bir nugnahnip saklanmasi
yoluna bavurulmasinin sebebi ise daha dnce gorewi tdrafindan toplanan
arpaya, samanin, una kumun katiimasi @tmﬁo. Gorevli  kkinin
sorgulanmasinda ise sug redyanin lzerine atiimalyalmis, satin alindgiinda
arpanin ve unun bu halde ofuiddia edilmitir. Su halde redayadan toplanan
zahireden alinacak ve korunacak numune reayaynidha kurtaraga gibi, bu
isten haksiz kazang temin edeceklerin de yolunu kapatiacaktir.

Tespit Padidhlara Tanr’'nin  emaneti olan readyanin huzurunun
sagglanmasinda emir ve yetki sahibi gorevlilerin bu eyderini hangi yonde
kullandiklarinin 6nemi blyuktir. Dolayisiyla idaeskeri, adli hangi alanda
olursa olsun, atamalarin liyakat esasi Uzerinderpilyasi gerekgi

varir, evvelens(r deyl mibgiri def' ider ise § bitmek sdyle dursun belki zarari olur. Evvelen
re‘dyanin anbéarda kulliyetli zahire olmaz. Geti@gtdizahirenin akcesi gk virildikte cliz’iyyat
makdlesi kara kana'at idip derhdl yine bir tarafitazér ider. Lakin zahirenin akgesi gelinceye
haftaya virelim veyahud ay bada temémen edéa ideyim deyu leyte la‘alle idef idefse kat'an
bu tedbirin faidesi olmazTNM, vr. 22 b, sr. 4-15, vr. 23 a, sr. 1-3.

20 canikli Ali Paa Rusya’ya diizenlenen bir seferde hem miibayaacenmde gemi reislerinin
ortak hareketi ile arpaya saman kafilduna kum kastirildigi ve sugu sleyenlerin nasil cevasiz
kahp, redyanin mgur hale d&iguni soyle ifade etmektedir: “ ...ZirA Moskov seferinde
mubaya‘acilar ve gerek gemiciler #tihiyanet bir tarihde olmangdir. Evvelen mibéaya‘aci
‘alenen arpaya bir kat [saman] ve dakike kum ‘atekarsdirdigl has [u]'&mmin ma‘lamlari
oldukda ihzar olunan sefineler mahall-i ma‘hddaddeéérinde zahirenin tahmili tenbih olundukda
re’is-i hilebézlari hakim ve gerek valiye varup etfirhakdan cevab viriip, elbette vali ve hakime
bu cevéapa [cevaba] gére mubaya‘aci ihzar ider, iydlbé&l &a hele bak re’is ne sdyler? Evvelen
arpaya saman katilgwe un dahi toz ve toprak ile memld olgnBu makdlesey ben gotirdgim
zeméan sefinem mirlye zabt olugdadan raziyim, lakin kendimi katl iderler deyl deva
eyledikde, mibaya‘aci nale ve giryan iderek “re‘&ygdle geturir. Almasam bitmez, aldgimiz
shretde hal boyle” diyerek kendinin hiyaneti veedfere’isin hirsizigini sdret-iser‘e tadbik ider
ve re'‘is-i merkdm firsati ganimet billip, “evvelen bahireyi sefineme vaz' itmek 1&zim gelirse
bu zahirenin bu hey'etden olgluna yedime bir sened isterim. Ve illa& mahall-i métede katl
olunacgima bu arada katl idin” deyu kat'i cevab virlib, rAyi‘aci olan h&'inin eli ve aga
tutusub, balar iki tarafina ‘akdr gibi tazarru‘a “Ben re‘dyadafyle aldim. Ben kil oldum” deyii
baslar hékime ricaya ve hakim olan tama‘a-kar dahiafeynin niza't ma‘lim oldukda
“milayemet ile miibaya'aciga gerci sana da gadr ofglini biliiriiz ve lakin re’is ¢elebinin s6ziu
de hakdir.” diyerek tarafeyni haklayub, hile ile Bavi sened rabt ider ki ne temyizi mimkin
olur, ve ne hirsizi ma‘'lim olur. Re'is didikleri fr@h dahi yedine sened i'td4 olundukda firsat
bulup zahireye iki kagey zam idiip, ne ekli mimkun olur ve ne hirsizi ttmojur. Heméan ancak
re‘dya fukarasina gadr olgukalur...” TNM, vr. 23 b, vr. 24 a, vr. 24 b-sr. 1.
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muhakkaktir. Ali Pga'ya gotre “dladan ednaya varincaya dek’yani en
yiksekten en diik makamlara kadar bitiin gorevler mistahaklarina
verilmelidir. Eger taradan bir kgiye vezirlik verilecek ise bu Kkinin iyi
arggtirlimasi, oncelikle sOhretine, yani nasil taningna, aklina yani
davranglarina bakilmalidir. Zira aksi durum hem kendisifmiam de halkin
zarar gérmesine sebep olur.

Bunun gibi sadece merkezden uzak olan, yamatea bulunan bir kiye
vezirlik verilecesi zaman dgil, merkezde gorev alacak vezirlerin atamasinda da
dikkatli olunmalidir. Bu vazife sahipleri gelecekhtikelere kagi uyanik
bulunmali, etrafa yazilan emirlerin nasil ve nicyazildiklarina vakif
olmahdirlar. Cunkl yazilan emirlerde ortaya cikeksiklikler ve yankhklar
redyanin pesan olmasina sebep olabilmektedir. Bununla alakaha& redyayi
en ¢cok bunaltan husus gorevlilerin yerlerinden @ikgledilmeleridir. Mesela
Erzurum valisinin Kltahya'ya, Kitahya valisinin Hram’'a godnderilmesi
esnasinda bu g¢iler maiyetleri ile yaptiklarn yolculukta yiyecekevicecek
intiyaclari redyadan katandg icin -her ne kadar zarar vermemeleri ve rabt
altinda tutulmalari konusunda ihtimam gosterilsesdlentilar yganmaktadir.

Oneri: Tasradan birine vezirlik verilegg zaman yapilmasi gerekaey
yukarida belirtigimiz gibi bazi vasiflan tayip tssimadgina dikkat etmektir.
Bu kisinin redyanin durumu hakkinda bilgi sahibi olmaseid@li oldyu gibi,
Ote yandan cengaver ve askeri bilgiye vakif olndesigerekir. Bunlar vezir
olmasi icin temekartlardir. Cuinki merkezden uzak olagrég@a hem nizami
salayacak hem de lizumu halindgks/a ve digman ile miicadeleye muktedir
olacak ksi kendisidir.

Tespt: Redyanin huzurunun ve rahatininglaamasi pagahin temel
sorumluluklarindandir.  Dolayisiyla devletin  sgvahalinde bulundgu
durumlarda reaya, buyik olcide gdar olmaktadir. Bu sebeple orduya serdar
tayin edilecgi zaman padahin bunu g6z 6ninde bulundurarak bir atama
yapmas! gerekmektedir. Cunkii orduyu sevk ve idadecek, sefer
glzergahinda redyaya karorduyu kontrol altinda bulundurmasi gerekecek
amir kendisidir.

Oneri: Ali Pasa ordu sefere cikagavakit serdar tayinin ciddi birsi
olarak ele alinip miaverelerde bulunulmasini tavsiye eder. Oncelikidisaa,
boyle bir atamadan 6nce ulemanin, sulehanin veetleigalinin katillacgi bir
toplanti diizenleyerek kimin serd&edi atanacanin digunulap aratiriimasini
ve tartgilmasini dnermelidir. Paghhin aratirilmasini istedii hususlar ise
sunlar olmalidir:

a) Kisinin cesareti,

b) Harpteki yeteng,

c) Reaya-pervei,

Ileri gelenlerin belirleyecekleri isim paaiha bildirildikten sonra pagtih
bu kisiyi hemen atamamali ve kendisiyle bir ggme yapmalidir. Bu
gorismesinde serdar olarak tercih edilme sebepleri Mita@lidir. Padsah bu
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sahsa oncelikle redya-pervgitiden, ikinci olarak celaletinden, tglncu olarak
ise savataki ustalgindan dolay! kendisinin atargini bildirmelidir.

Tespit ve Oneri:Redyayl zor durumda birakangei bir uygulama
voyvodalarin ve miltezimlerin mechul, yani karaktehuyu bilinmeyen
kisilerden secilmesidir. Oysa busker tasrada bulunmg tecriibe kazanmy il
ve memleket sahibi kilerden olmalidir. Ancak buekilde redyanin rahati
salanabilir ve gkiyalarin ortaya ¢cikmasina engel olunabilir.

Tespit ve Oneri Hiikiimet tarafindanjstanbul sehrinin ihtiyaclarinin
giderilmesi taraya nispeten dncelikli mesele olarak algil@nmtian tarada ki
redya ihmal edilmtir. Nitekim Pad§ah muhrl bir vezire verginde “...Pasa
iste emanet-i kiibrayi sana teslim ediyorum. Géreym #abu’l-lahin gida-yi
lazimesi husOsuna bezl-i makdir eyletliye emretiiinden ve vezir de emir
gerasince Istanbul’un §lerini tasraya tercih etiinden merkezden uzak bélgeler
basibos kalmstir. Bu durum yaniistanbul’'un 6n planda tutulmasi ise bazi
sakincalari beraberinde getigtii. Bunlardan biri, halktdstanbul'da ysamin,
gecimsartlarinin daha kolay olgw fikrinin ortaya ¢ikmasi ile buraya g
gocin bglamasi ve busehirde readyaninsiedinme konusunda zor duruma
dismesidir. Dgeri ise Istanbul’a goc etmeden evvel redyadan tahsil olunan
vergilerin bu defa geride kalan reayanin Uzerineklgrierek onlardan
toplaniimaya caytlmasidir. Bu durum taadaki fakir halkin daha da
fakirlesmesine sebep olmtur.

Canikli Ali Pasa'nin dikkat cekiii, tasrada vergilerden bunalan halkin
Istanbul’a go¢ etmelerinin gdardusu menfi sonuclar, Minir Aktepe’nin
Patrona /syani (1730)adli calsmasinda 18. yuzyilin ilk yarisi s6z konusu
edilerek dgerlendirilmistir. Bu calsmada da d&nildigi gibi fazla vergi vermek
durumunda birakilan redya, yerini yurdunu terk elldxircok vergi muafiyetleri
olanistanbul’a go¢ etmeye damis, bu defa biitiin vergiler yerinde kalanlardan
tahsil edilmeye cadilmigtir. Hikimetin bu goécler kaisinda tedbir almaya
calsmasina istindden goclerin ciddi boyutlarda @lsw soyleyebiliriz. Ote
yandan Aktepe’'nin Ill. Ahmed devri (1703-1730) icitespit et bu
problemlerin Canikli Ali Pga’nin risalesinin yazilgh 1776'da da devam etmesi
ve risalede ciddi bir mesele olarak gosteriimesraan istanbul’'a yapilan
goclere dair hikiimetin algl tedbirlerin yeterince etkili olamagini da ortaya
koymaktadir. Aktepe’nin belirtti gibi, bu durum 6zellikle tGzerinde durulmasi
gereken bir konudur. Zira redyanin goc¢ etmesi kiyldaziimasina, kdyunde
kalanlarin ise fazla vergiye tabi tutulmasina nedémustur. Ote yandan
vergilerin diizenli toplanamamasi mali buhranlariogmasina, istanbul’a
gidenlerin burada ssizler takimi halinde hikimet aleyhinde faaliyetéer

2LTNM, vr. 57 a, sr. 2-4.
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bulunmalarina sebep olgtur®. Bu faaliyetlerin isyaryeklinde tezahir etmesi
sUphesiz hukimet igin en tehlikeli ve egwliverici olaylardan biridir.

. Sonug

Canikli Ali Pasa Osmanli Devleti'nin icinde bulungu olumsuzluklari
ele alan risalesinde, {fa padiah olmak Gzere merkezde ydnetici kadrolardan
kaynaklanan eksikliklere, askerin durumunagraahalkina ve yoéneticilerine
varincaya dek dikkat cekmeye ve yapilmasi gerekeméha cagmistir.

Makalemizde kaynak olarak kullagdniz Ali Paa’nin “Tedbir-i
Nizam-1 Memleketblarak adlandiriingi niishasini Yiicel Ozkaya’nin gnettigi
“Tedabiri’l-Gazavat’ile mukayese etimizde anlami fazla dgstirmeyen bazi
farkhhklar gérdik. Ali Paa’nin risalesi askeri, siyasi, ekonomik ve sosyal
alandaki tespitler ve oneriler ile devri icingdeli bir calsma olmakla beraber
biz, bu konulardan redyanin durumunu ele aldik.

Ali Pasa’nin, redyanin icinde bulungu sartlara dair tespitlerinde ilk
gb6ze carpan nokta, yonetici kadrolarda olanlarin/fiketygulamalarinin
fakirligin artmasinda sebepstd ettigi ve bu durumun gkiyaligin, kargaaligin
yayllmasinda etkili oldgudur. Burada temel problem ise aslinda giiniimizde de
sikca dile getirilen dnemli makamlara liyakati olaa, ehil olmayan kilerin
getirilimesi meselesidir. Reayanin bir memleket iginderece énemli olgunu
“memleket padiahsiz, pagiah hazinesiz olmaz ve hazine redyadan hasil’ olur
cumlesi ifade eden Ali Ba, bu noktada pagihin yapts atamalarin ve
Ozellikle taraya yapillan tayinlerin inceden inceye shrdarak
gerceklgtiriimesini 6nerir. Atamasi yapilacakskivezir ise bu lginin redyanin
durumu hakkinda bilgi sahibi, o bolgeye vakif, cavey ve askeri konularda
ehil kimselerden olmasi beklenir. Ote yandan setdgini s6z konusu ise
kisinin batiin bu o6zellikleri tamasinin yani sira redya-perver olmasi da ayrica
istenir. Kimin atanaga ise padiahin devlet ileri gelenleri ile yagi
musaverelerden sonra belirlenmelidir. Velhasil redgammuhatap olaga
vazifelilerin, merkezin tgada ki temsilcileri olaraksinin ehli, vicdan sahibi,
hakkaniyetli olmasi, devlet hazinesinin kagma teskil eden reayanin asidgili
icin temel kagullardir.

22 pktepe, M., 1958Patronafsyani (1730)istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Basimevi,
No. 808, s. 9fstanbul.
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Abstract : Ottoman statesmen try to send to the Sultan abefict of
government and solution suggestion which they vwiith reports. One of them
belongs to Canikli Ali Pasha writing in 18. CentufyQttoman Empire. There are
several of copies of this report in foreign an aloko In our article we use as
source the report whic Tedbir-i Nizdm-1 Memlekeistexistents in Berlin is as
called “Tedbir-i Nizdm-1 Memleket”. We can say tidit Pasha’s reports with this
copied reports in 1797-98 are fourteen today. CaAlkIPasha in Tebdir Nizam
memleket mention central governor, lack of govegnithe statement of military,
rural public and he tries to give the solution seggn. In our article the problems
and solutions of these problems of villagers aterdgned.

Key Words:Canikli Ali Pasa, Tedbir-i Nizdm-1 Memleket, Report, Villagers

Kaynakca

Afyoncu, Erhan;Tanzimat Oncesi Osmanl Tarihi Atama Rehber;i Yeditepe
Yayinevi,Istanbul 2007.

Aktepe, Miinir,Patrona/syani (1730)istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi
Basimevi,Istanbul 1958,

Atik, Kayhan, “XVIII. Ylzyil Osmanli Aydinlarina Q& Iimiye Teskilatindaki
Cozilmeyelliskin Tespit ve Teklifler”, Tuirkler, C. 11, Ankara 2002, s.
45-51.

Canikli Ali Pasa, Tedbir-i Nizdm-1 Memleket (TNM), Staatsbibliothek
Orientabteilung(Berlin Devlet Kutiphanesi [Fo Bélimi) nishasi.

Colak, Songil,Viyana'da Osmanl Diplomasisi, Zulfikar Ranin Mikaleme
Takriri, Yeditepe Yayinlariistanbul 2007.

Flemming, Barbara, Verzeichnis der orientalischen Handschriften in
Deutschland, Turkische Handschriftgray. Wolfgang Voigt, C. XIil, 1,
Wiesbaden 1968, s. 188-189.

Karagtz, RizaCanikli Ali Paga, TTK, Ankara 2003.

Karpat, H. Kemal,Osmanli'da Dgisim, Modernleme ve Uluslgma (Cev.
Dilek Ozdemir),imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2006.

Koc¢i Bey Risélesi Sad. Zuhuri dagman, Kultir ve Turizm Bakargdi
Yayinlari, Ankaral985.

Mert, Ozcan, “Canikli Ali Pga Ailesi”, DIA, C. VI, istanbul 1993, s. 151-154.

Oz, Mehmet, Osmanli'da “Cozulme” ve Gelenekgi Yorumculamergah
Yayinlari,istanbul 2005.

Ozkaya, Yiicel, “Canikli Ali Pga'nin Risalesi ‘Tedabirirl-Gazavat' "Tarih
Arastirmalari Dergisi,S. 12-13, Ankara 1973, s. 119-191.

Ozkaya, Yicel, “Canikli Ali Pga”, Belleten, XXXVI, S. 144 (Ankaral972), s.
483-525.

Uzuncasili, ismail H,Osmanh Tarihi C. IV, Ankara 1978.

173



