DOGU ANADOLU BOLGESI “SURDURULEBILIR KALKINMA”
YONLU TURIZM PROJELERI VE BiR DEGERLENDIiRME

Abdulkadir KOSAN"

Ozet: Dogu Anadolu Bélgesi, uzun yillardir gbg, alt yap1 ve hizmet arzinda eksik-
likler, yoksulluk gibi kalkinma problemleri ile karsi karsiyadir. Yeni bolgesel yak-
lasimlar mahal faktorlerinin ve yerel aktorlerin dikkate alinmasi halinde kalkinma
adma bdlgeye yeni sanslar getirecegini gostermektedir.

Bu c¢aligmada ele alinan projeler, bolgenin potansiyel ve sorunlarini tanimlayarak,
gelismeyi engelleyen faktorleri minimize edecek ve ortadan kaldiracak oneriler
geligtirmis, 6zellikle bolgenin giiclii yanlarini ele alarak onlari yore halkinin yara-
rma kullanmada yol gosterici yol haritalar1 ¢izmistir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel gelisme, turizm, Dogu Anadolu Bolgesi, turizm
projeleri

L.Giris

Diinya {ilkeleri arasinda ya da cografi bolgeler arasinda ekonomik gelig-
mislik farkliliklar1 oldugu gibi iilkelerin bolgeleri veya illeri arasinda da gelis-
mislik farklilig goriilmektedir. Ulke icindeki baz1 bolgeler veya iller digerlerine
gore fazla gelismis iken; digerlerinin ayni1 performansi gosteremedigi gozlen-
mektedir.

Bu dogal ve kaginilmaz durumun uzantisini iilkemizde de gorebilmekte-
yiz. Tiirkiye’de de yillardan beri uygulanan tesviklere ve alinan dnlemlere rag-
men; iller ve bdlgeler arasindaki dengesizlik devam etmistir(Ozdemir ve Alti-
parmak,2005:97-110).

Giliniimiizde bodlgesel gelisme kavrami, belirli bir bolgenin dogal kaynak-
lar1, isgiicii, sermaye ve sosyal firsatlar agisindan potansiyelinin, dogal ve kiiltii-
rel cevre ile uyumlu bigimde artirilmasi anlamina gelmektedir (ITO,2005:5).
”Sosyo-ekonomik ve alt yapi itibariyle bir bolgeyi yliksek standarda kavustur-
mak i¢in alinacak onlemlerin biitiinii” bolgesel gelisme olarak anlagilmalidir(
Fischer, 1974: 64).Bolgesel gelismenin bu kapsamli anlayis1 tek yonlii ekono-
mik bakigin tesinde, 6zellikle sosyal, kiiltiirel ve ekolojik bir anlayisi icermek-
tedir. Cografik olarak sinirlar1 belli olan bir bélgede yasam sartlarinin iyilesti-
rilmesi kavramin esasini olusturmaktadir.

Ekonomik kalkinma ve refah seviyesi bakimindan iilkemiz ortalamasinin
oldukca gerisinde kalan boélgelerimizin basinda, Tiirkiye yiizol¢limiiniin %
20’sini, niifusun % 9’unu olusturan Dogu Anadolu Bolgesi yer almaktadir. Do-
gu Anadolu Boélgesi’nin doga ve iklim kosullari, bolgenin sanayilesme ve kal-
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kinma c¢abalarini olumsuz etkileyen temel etkenlerin baginda gelmektedir. Son
25-30 yildir uygulanan tesvik ve bolgesel kalkinma politikalarinin yetersiz
kalmasinin yani sira yorede ortaya ¢ikan toplumsal ve siyasi hareketlerde eko-
nomik faaliyetleri olumsuz etkilemis, bolgenin dogal c¢evresine uygun temel
sektdr olan hayvancilik 6nemli 6l¢iide kan kaybederken, sanayinin gelistirilmesi
cabalar1 beklenen basariy1 gosterememis, listelik bolge dnemli dlgiide gog ver-
mis, niifus kaybina ugramustir (ITO,2005:1).

Gog¢ veren yorelerdeki niifus ve sermaye kaybi bu yoreleri daha da yok-
sullagtirmakta; go¢ alan bolgelerde ise issizlik, diizensiz yapilagsma, gece kondu
ve geleneksel kent kiiltiiriiniin yikilmasi ve bu gelismelerin siyasi sonuglari,
¢oziimii giderek giiglesen sorunlara doniismektedir (Gerni,2000:23).

I1. Bolgesel Kalkinma Projeleri

Bolgesel kalkinmada tarihsel siireci degerlendirme pratik amaclarla bir ta-
rafa birakilirsa, giincel olarak bolgesel kalkinma konusunda her iilkenin kendine
0zgli yaklagimlar1 olmasina ragmen, bunlar1 iki grupta toplamak miimkiindiir.
Birincisi devlet tarafindan yiiriitiilen tesvikler ve siibvansiyon seklinde olusan
destekler ile merkeziyetci politikalardir. Ikincisi ise daha ¢ok kiigiik ve orta boy
isletmelerin 6ne ¢iktig1 iilke ve bolge Olcegine yayilan Bolgesel kalkinma poli-
tikalaridir. Son yillarda birinci gdriis hemen hemen tamamen Snemini kaybet-
mis, kiiresellesmenin getirdigi dinamizm ile birlikte, gelismis ve gelismekte
olan iilkeler tarafindan ikinci goriis benimsenmeye baslamistir(Sanalan ve El-
van,1998:1).

Bolge planlamanin ana temasi bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesi-
dir. Fakat bolge planlama deneyimleri, “dengeli dagilim” hedefinin gerceklesti-
rebilme sansinin sadece tesislerin yer se¢imini etkilemeye yonelik bolgesel poli-
tikalara bagli olamayacagini gostermistir. Ulkelerin sadece genel biiyiimeyi
veya bu bilylimenin mekansal dagitimmi hedefleyebilmelerinin parametrelerini
kuramsallastirma arayislari, 1980’1i yillarin bolgesel gelisme politikalarini etki-
lemistir. 1990’11 yillarda kiiresellesme ve bolgesellesme (bolgesel birliklerin
olusumu) bdlge kavraminda degisimleri beraberinde getirmis kiiresel/yerel diya-
lektigi i¢inde bolgenin degisen anlami tartisiimaya baslanmistir. Ayrica gevre
sorunlari, “stirdiirebilirlik kavrami” bolgesel stratejilerin belirlenmesinde bir
baska dnemli boyut olarak yerini almustir.

A. I¢sel Bolgesel Gelisme

1970’1lere kadar exojen kalkinma yaklagimi, bolgesel kalkinmada hakim
model konumundaydi. Bu anlayis ¢ercevesinde kalkinmanin, “kalkinma kutup-
lar1” olgusunda oldugu gibi, gelismis bolgelerden az gelismis ya da geri kalmis
bolgelere dogru yayilma gosterecegi kabul gormiistiir. 1970’1 yillarin sonlaria
dogru bu tiir modeller, bolgelerin siirdiiriilebilir kalkinmasini desteklemedigi
icin terk edilmeye baslanmus, biiyiik 6lciide yerel kaynaklara dayali, yerel aktor
ve dinamikler tarafindan gergeklestirilen ve siirdiiriilen bir kalkinma anlayist
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olarak tanimlanabilen endojen kalkinma yaklag mi1 6n plana ¢ikmistir. Bu yakla-
stimin temel dinamikleri arasinda yerel iiretim sistemleri, sehir sistemleri ve
yenilik¢i ¢evre onemli bir yer tutmaktadir(Cetin,2005:2)

Igsel veya bagimsiz diye de adlandirilabilecek bdlgesel gelisme bagkasin-
dan yardim beklemeden &zel ¢abalara yonelik bolgesel gelismeyi ifade eder
(Brink, 1986:41).i¢sel bolgesel gelisme konusundaki ilk tartismalar 1970°1i
yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu tartigmalarin arka planinda 6zellikle iktisaden zayif
alanlarin gelismis merkezlere bagimlilig1 nedeniyle yetersiz gelecek perspektif-
leri s6z konusudur(Hesse ,1991:15).Bolgesel gelisme bolgedeki mevcut kaynak-
lara dayanmaktadir. Bolgesel gelismede bu diisiincenin esasen yenilikei tarafi
bolgeye mahsus igsel potansiyellerin bilincine varilmis olmasidir. Yani gelis-
meyi harekete gecirmesi gereken isgiicli, altyapi, ¢evre iirlinleri gibi mevcut
potansiyel faktorlere dayanarak kaynaklarin degerlendirilmesi anlayisi-
dir(Hahne ,1985:172).

Bu model uygun tarzda kullanilabilecek her bolgede tiiketilmemis iiretim
faktorleri ve potansiyellerin oldugunu kabul eder(Scharff, 1993:172).Bir bolge-
deki mevcut sosyal, ekolojik, kiiltiirel ve ekonomik kaynaklara dayanarak bol-
genin topyekun kalkindirilmasi sonucu bolgede yasayanlarin yasam kaliteleri
pozitif olarak etkilenmelidir. I¢sel (endojen) gelisme “tabandan-asagidan” ge-
lismeyi ifade etmektedir Bolgenin gelismesinde bolgede mukim halkin aktif
katilimi, mevcut yapilarin ve ihtiyaclarin dikkate alinmasiyla ilintili ve i¢ ige
olmak durumundadir. Bolgeye mahsus potansiyellere dayanarak uzmanliga
dayal1 plan ve raporlarin yol gostericiliginde bir bolgesel konseptin hazirlanma-
st slirdiiriilebilir bolgesel gelismenin ana talebidir. Bu esnada sektorler ve alan-
lar aras1 iligkiler kurulmasi biiylik sans getirmektedir. Ancak kapsaml biitlinsel
bir anlayis(konsept) gerekli 6l¢me ve degerlendirmeye imkan vermekte ve bol-
ge biitiiniinde gelismeyi kavrayarak kontrol edebilmektedir(Behrendt ,2000:18).

B. Bélge Planlama

Bolgesel gelismenin en 6nemli araci “Bolge Planlama” c¢alismalaridir.
Bolge planlamanm ana temasi bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesidir.
Boélge plani ve stratejileri, Ulke Diizenleme stratejileri gergevesinde ulusal énce-
liklerin ve politikalarin, yerel 6lgekteki gereksinimlere yanit verecek bigimde,
yereldeki fiziksel ifadesini somutlastiran 6nemli bir ara yiizdiir. Yerel oncelikle-
ri taniyan ve agik-secik ortaya koyan bolge planlamasi, ulusal baglamda mekan-
sal biitlinlesmeyi saglayacak sektorel programlari/eylemleri detaylandirir. Bu
baglamda “bolge planlamanin ‘kalkinma’ kavramindan ayrilamayacagi soyle-
nebilir. Biitiinlestirici bir rol oynayan bolge planlamasinin stratejik bir perspek-
tifle ¢esitli eylem programlarini entegre ettigi/biitiinlestirdigi Ol¢iide basarili
olacagi goriisii yaygindir. Gegmis uygulamalar bdlge planlamanin ulusal ve
yerel hedeflere ulagsmada vazgegilmez bir ara¢ oldugunu gostermekte-
dir(DPTa,2000:7).
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Bolge planlamasi hem alan-mahal planlamasini (kent planlamasi, yore
planlamas1 gibi) hem de sektorel planlamay1 (ulastirma, atik yonetim planlamast
gibi) igeren disiplinler arasi bir alandir. Planlamanin bu g¢esitliligi nedeniyle
bolge planlamasi turizmle de ilgili olan bir dizi yapiy1 inceler.

Bolge planlama disiplini esas olarak ekoloji, ekonomi ve sosyo kiiltiirel
alanlar arasinda ¢ok yonlii iligkilerle de ugrasmaktadir. Bu alanlar yogun olarak
birbirlerinden bagimsiz ve karmasik bir yapiy1 sergilemekle beraber ¢ogu za-
man arzu edilen amaca ulasmak i¢in disiplinler arasi bir planlamay1 ve koordi-
nasyonu zorunlu kilmaktadir.

Proje planlamasi ¢alismalarinda projeler ele alinir. 1k iki asamada makro
biiyiikliikler arasinda denge ve sektorlerdeki tutarlilik gozetildigi halde bu asa-
mada gozetilen en 6nemli husus etkinligin maksimize edilmesidir. Diger bir
ifade ile planlarin biitiinligl, tutarliligi ve uygulama asamasindaki basarisi,
yapilan tercihlere en uygun ve en etkin projelerin se¢ilmesine baghidir. Projele-
rin analiz edilip uygun olanlarin seg¢ilmesi, yani yatirim kararmin dogru sekilde
alinmasi, biiyiik dl¢iide projelerin hazirlanmasina baglidir (Giivenen, 39: 4).

III. Turizm ve Bolgesel Gelisme

Son yillarda hiikiimetler tarafindan turizm sektoriine dolayisiyla turizmin
ekonomik katkisinin dinamizm kazandirmasi amaciyla bdlgeye yonelik projeler
iiretildigi ve destekledigi goriilmektedir.

Degisen sosyo ekonomik ve sosyo kiiltiirel sartlar nedeniyle bolgesel ge-
lisme yaklagimlarinda da bir degerler dizisi degisimi ortaya ¢ikmustir. Bolgesel
diizeyde oldugu gibi kurumsal ve kisisel aktorlerin rolii degisime tabi olmus,
degisim Ozellikle turizm sektoriinde ortaya ¢ikmistir. Turizm planlamasi ve
bolge planlama politikalarinin etkileri turizm arastirmalarinin ilgi alanina yogun
olarak girmistir.

Bir seyahatin biitiin unsurlari, toprak-alan tiiketimini, ulastirma faaliyetle-
rini ve sosyo-ekonomik degisiklikleri talep etmektedir. Bir yorenin veya bolge-
nin (genel sistemine anlamli olacak tarzda) mekansal boyutuna turizmi entegre
etmede ve alandaki diger talepler ile turizmi uyumlu hale getirmede bdlge plan-
lamasinin 6nemli katkilar1 olmaktadir.

Giliniimiizde “dinlenme olgusu” beslenme, iireme, giyinme, barinma, is,
egitim gibi insanoglunun yasamsal temel fonksiyonlarindan biri olmustur. Din-
lenme ihtiyaci bolgelerin, yorelerin fonksiyonunu ve yapilarini degistirmekte ve
siirekli yatirnmlarla ilaveler yaratarak turistik aktivitelere firsat vermektedir.(
Albrecht, G., Albrecht, W., Benthien, W., Biitow, M. ,1995:7).Bos zaman akti-
viteleri ve turizm, toplumsal bir tezahiirdiir ve bu nedenle de kiiresel ¢apta bii-
yiiyen, gelisen bir iktisadi sektordiir(Popp,2001:19). Ozellikle sosyal ve cogra-
fik arastirmalar uzun siireden beri yogun olarak turistik davranis sekillerinin
bolge ve yorelere olan etkilerini incelemekte, ¢aligmalarin odak noktasini da
dinlenme fonksiyonu olusturmaktadir.
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Ekonomik bakimdan az geligsmis yorelerin regetesi olarak seyahat aktivi-
telerinin degerlendirilmesi turizmin bolgesel etkilerini kritize etmeye neden
olmaktadir (Popp ,2001:23).Bir bdlgenin turistik gelismenin, bolge planlamasi-
na etkisini ilk defa Klopper (1955) vurgulamistir (Jurczek ,2003:28).1970°1i
yillardan itibaren gelisen turizmin, toplumsal ve ekonomik O6nemi nedeniyle
uygulamali turizm arastirmalari 6nem kazanmis, bolgesel kalkinma politikala-
rinda turizmin iktisadi bir faktor olarak kalkinma enstriimanlar1 arasinda miita-
laa edilmesi arayislar dikkat cekmektedir.

Turistik alt yapryi tatilcilere hazir hale getirmek; amacin ve planin ger-
ceklesmesi anlamina gelmeyecegi turistik beldelerin dncelikle yore halkinin, is,
ikamet ve dinlenme alani olarak garanti altina alinmasi geregi de gbz oniinde
bulundurulmalidir.

Son yiizeli yilda Avrupa’da bos zaman ve dinlenme-eglenme sektoriinde
kitle turizmi en onemli sektorlerden biri haline gelmistir. Kiiresel dlgekte her
dokuz caligandan birinin turizm sektoriinde istihdam edildigi ve turizmin petrol,
otomotiv ve elektronik endiistrisinin oniinde en biiyiik ekonomik sektér oldugu
tahminleri yapilmaktadir (Abschlussbericht,2001:6).

Kitle turizmi bolgedeki kendi turistik altyapisini yogun sekilde tamamla-
makta (caddeler, golf alanlar1) tatil parklar1 gibi devasa turistik diizenlemeler
yaratilmaktadir. Turizm bolgeleri, pazarlama aktivitelerini merkezilestirerek, bir
araya toplamak ve belirli hedef gruplarina yoneltmek icin bir araya gelmekte ve
isbirlikleri yapmaktadirlar.

Dogal ve kiiltiirel sartlar elverdigi siirece geri kalmig ve sehir ve bolgeler-
de gelisme siireci i¢in turizmin uzun siireden beri kalkinmada alternatif bir sek-
tor oldugu gozlenmektedir. Ozellikle sosyolog, cevre bilimci ve pazarlama uz-
manlarinca yapilan ampirik aragtirmalar boyle bir gelisme stratejisinde olumsuz
ve yikicr taraflarin da bulunacagina isaret etmektedirler. Tasima kapasitesi iize-
rinde bir yiiklenim kiiltlir soku, kaynaklarin tiiketimi, otantikligin yok edilmesi,
flora ve faunada bozulma gibi ifadeler sik sik isitilir hale gelmistir. Bir baska
ifadeyle turizm sektoriinlin biiyiimesinde, sekillenmesinde ve strateji gelistir-
mede farkl taraflar olugsmakta, lehte ve aleyhte tezler ortaya konulmakta ve
tartisma konusu olmaktadir.

Turizm ve bolgesel gelisme arasindaki iliski, turizmin cografik bir alanin
potansiyeline bagimlilik géstermesinden ve ayni zamanda bulundugu cografya-
y1 sekillendiren bir fenomen olmasindan ortaya ¢ikmaktadir (Benthien,
1997:41).Turistik aktiviteler bir bolgenin gelismesini etkilemektedir. Ancak
turizmin bolgesel politik etkilerini sayisal olarak ifade etmek oldukga giictiir.
Bu nedenle tartigmalarin konusunu turizme bagimli olan biiyiime-gelisme etki-
leri olugturmaktadir (Stegger, 1980:147).

Ozellikle Gelismekte Olan Ulkelerde bu durumun daha net ifade edile-
bilmekte ve calismalar so6zii edilen bu iilkelerde ele alinmaktadir.Arka planda
bulunan boélgelerde turizmin, sektorel ve bolgesel biiylime kutbu fonksiyonunu
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iizerine alabilecegi,ancak biiylime ve kalkinmanin garantisi olarak goriilmemesi
gerektigi cesitli ¢alismalarda dile getirilmektedir (Vorlaufer ,1996:174).

Turizm endiistrinsin mahal faktorleri, diger iktisadi sektorlerden bariz se-
kilde ayrildigi i¢in, iktisaden kiymet ifade etmeyen alanlarin turizme agilmasi
bu alanlardaki ekonomik diisiis ve kayiplar1 azaltmada bir dizi olanak sunmak-
tadir(Becker, 2000:18).

Turizmin bolgesel farkliliklar1 azaltmada bir enstriiman olarak kullanil-
dig1 sirf gelismekte olan iilkeler baglaminda ele alindigi anlami da bu ifadeler-
den anlagilmamalidir. Turizm ve bolgesel gelisme arasindaki iliski hem gelis-
mekte olan lilkeler hem de sanayilesmis iilkelerde ele alinan ve degerlendirilen
bir konudur.

Turizm ekonomisinin bir yoreye etkisi s6z konusu yorenin gelismislik du-
rumuyla da yakindan ilgilidir. Yani etkinin siddeti alanin gelismesinden bagim-
siz degildir. Turizm agisindan “diizenli alanlar”, “tasarim icindeki alanlar”
ve “gelismekte olan alanlar” seklinde bir smiflamaya sokulabilirle(Biittow
1995:14 ve Tablo 1).Diizenli alanlar, halen yogun olarak seyahatlere hedef olan
ve turistik gelismede sektoriin ihtiyag duydugu kalite iyilestirmelerini hedefle-
yen bolgelerdir. Tasarim i¢inde olan alanlar ise farkli turistik donanimlara sahip
olmakla beraber kantite olarak heniiz sinirli sekilde genisleyebilecek nitelikte-
dirler. Buna kars1 geligmekte olan alanlarda kantite bakimindan yogun bir agi-
lima ihtiya¢ duyulmaktadir.

Turistik alt yapinin ve rekreasyona yonelik kullanimin yol agtig1 ekolojik
etkiler ¢evresel olas1 yiiklenimleri kapsamaktadir Sosyal sonuglar ise yerli halk
da bir kiiltiir soku gecirme tehlikesinden kiiltiirel kaynagma sansina kadar uza-
nan sosyal sonuglari gostermektedir(Job ve Vogt, 2003:851/864).

Tablo 1 turizmin bolgesel etkilerini genel anlamda 6zetlemekte ve lokal
iktisadi yap1 i¢in turizm sektoriiniin istihdam, gelir ve carpan etkisi yoniiyle
onemi ifade edilmeye calisilmistir. Sekilden turistik gelismenin kalkinmiglikla
yakindan ilgili oldugu, diger alanlardaki gelismelerden soyutlanarak bir gelis-
meden bahsetmenin miimkiin olmadigi gérilmektedir.

Turistik alt yapmin ve rekreasyona yonelik kullanimin yol agtig1 ekolojik
etkiler ¢evresel olas1 yiiklenimleri kapsamaktadir Sosyal sonuglar ise yerli halk
da bir kiiltiir soku gecirme tehlikesinden kiiltiirel kaynagma sansina kadar uza-
nan sosyal sonuglar1 gostermektedir.
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Tablo 1:Gelismis ve Gelismekte olan Alanlarda Turizmin Bolgesel Etkileri

Diizenli Alanlar

(Halen mevcut yogun
talep nedeniyle turizmde
niteliksel iyilestirmelerin
s6z konusu oldugu alan-
lar)

Dizayn(tasarim)
Halinde Olan A-
lanlar
(Farklilagtirilmig
turistik  donanima
sahip, kaynak du-
rumu nedeniyle
smirl nicel geligme-
lerin miimkiin oldu-
gu alanlar)

Gelismekte Olan
Alanlar
(Yogun  niteliksel

gelismenin istendigi
alanlar)

—Tiiketimin yol actig1 | —Hissedilir derece- | —Diigiikk seviyede

(su, toprak, ¢Op, atik | deki cevresel yiikle- | yiiklenimler

su...)yogun cevresel | nimler(Diizenli —Diger kullanicila-

yiiklenim, giiriiltli, egzoz | alanlardaki gibi, | rin yol actig1 hisse-

gazlari ancak azaltilmig | dilir yiiklenim-
Ekolojik —Panoramik manzaranin | boyutlarda) ler(Tarim,  ulastir-
Etkiler tahribati —Sirekli  ac¢ilimi | ma)

—Yogun kullanimin yol | miimkiin oldugunca | —Kontrolsiiz ve

actifi  doga  tahriba- | ¢ogaltarak etkiliyor | esgiidiimsiiz mevcut

ti(Dogayla i¢ ice olan | —Diger kullanim | panoramik karakte-

alanlarin degerden diis- | yollart nedeniyle sik | rin tahrip edilme

mesi, mesela golf alanla- | sik yiiksek derecede | tehlike-

rindaki tesisler gibi; De- | yiiklenim- si(Konutlagma,

niz ve yasam alanlan | ler(Endiistri, tarim, | uygun olmayan

arasindaki gecis bolgele- | ulastirma) yapilagsma,  biiyiik

rine tecaviiz; Ziyaretgile- projeler...)

rin dogaya yabancilasma-

s1 sonucu verilen zararlar)

—Dogal peyzaja gosteri-

len ihtimamin yol agtig1

pozitif etkiler, doga ve

sahili koruma

—Diger bolgelerin yiikii-

nii hafifletme

—Bolgesel  ekonomiye | —GSMH’daki payr | —GSMH’daki pay1

onemli katki(GSMH’daki | %5-10kiicik  ve | % 5 den az

pay1 %15-20 den %50’ye | orta &lcekli yapilar | —Yetersiz  altyap:

kadar) hedeflenmis nedeniyle  yiiksek
Ekonomik | —Ugiincii (hizmetler) | —Arsa ve duran | agilim harcamalart
Etkiler sektoriin hakim olmasi varliklarm  fiyatla- | —Turizme  agilim

—YVYiiksek arsa fiyatlari, | rinda artig- | diger iktisadi sektor-

yiikksek cirolar, yiiksek | lar(vurgunculuk lerdeki sartlar1 iyi-

vergi gelirleri tehlikesi; tarimla | lestirmekte

—Diger sektorleri yogun | rekabetin  yogun- | —Istihdam  yarat-
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etkileme(esnafi,
hizmetleri)
—Istihdam ve gelir etki-
sinin sezonsalligi
—Tek  yapili
yonelme tehlikesi
—Toprak kullanma reka-
beti

—Ana ugras alani olarak
turizm

tarimu,

sektore

lagmast)

—Alt yapmnin yerli
halka  yansiyacak
sekilde genislemesi
—Ana ve yan ugrasi
alan1 olarak turizm

manin yaninda bol-
ge icin satig ve pa-
zarlamanin geligme-
si

—Bolgesel yapinin
stabilizasyo-
nu(Gelirler, vergiler,
fiyatlar...)

—Yan ugrast alani
olarak turizm

—Uygun demografik —Bolgesel gocii
yapt durdurmada  turiz-
—Kqiiltiirel etkilerin ala- min bir sans olmast
simi1 —Yeni kiltiirel
Sosyo Kiil- | —Yabanci isgiiciiniin - etkilere agilma
tiirel Etki- | goci —Ayak uydurula-
ler —XKiiltiirel baski- mayan gelismelerin
yabancilagma yol acacag kiiltiir
—Sezonluk  istihdamin soku” tehlikesi
yol agtig1 sosyal problem- —Bolgenin  kabul
ler edilirliginin yol
—ikinci konutlarin yol actig1 bolgesel bi-
acacagl yash niifus tehli- linglenme

kesi
—VYerli kiiltire olan ta-
lep(Folklorun ticarilesme
tehlikesi yaninda yasama
sanst)

Kaynak: Manuela Volk, M.,(2005:8)Regionalentwicklung an der européischen
Peripherie

IV. Turizmin Bolgesel Ekonomiye Katkis1

Bolgesel kapsamda turizmin ekonomik 6nemini ifade etmek i¢in, simdiye
kadar ¢ok cesitli iktisadi arastirmalar yapilmistir. Turizm ekonomik katkisinin
bélgenin biiyiikliigiine ve kii¢iikliigiine gore farkliliklar gdstermektedir. Ozellik-
le daglik bolgelerin periferisinde turizm hakim sektér konumundadir. Bolge
disindan bolgeye akan gelir ve harcamalar bélgede katma deger yaratmakta ve
istihdami gelistirmektedir.

Her pazarda oldugu gibi turizm is kolunda da misafirler (tiiketiciler) farkli
mal ve hizmetlere yaptiklari turistik harcamalarla talep ve arz yoniinde dogru-
dan iktisadi siire¢lere neden olurlar. Dogrudan turistik tiiketim harcamalarin
yarattig1 gelir etkisi yaninda, bu harcamalar1 gelir olarak elde eden birimlerin
cesitli nedenlerle yaptiklar harcamalar, ekonomi i¢inde devir ederek yeni gelir-
lerin yaratilmasina neden olurlar. Bu mekanizmanin iglemesi ile ortaya ¢ikan
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nihai turizm geliri, i¢ ve dis turistlerin yapmis olduklan turistik harcamalardan
oldukea yiiksektir (Olal ve Timur,1988:106).

Turistik hizmet treticileri; konaklama, yiyecek-igecek, ulastirma isletme-
leri, seyahat acenteleri, eglence, kiiltiir ve spor kuruluslaridir. Bu isletmelere
ilaveten dogrudan turistik harcamalarin bir dizi alanda ve diger sektorler iize-
rinde harekete gecirici ve siiriikleyici etkiler meydana getirmektedir(perakende
ticaret, saglik kuruluglari, benzin istasyonlari, garajlar, bankalar, finans hizmet-
leri, telekomiinikasyon gibi).

A.Bolge ve Turizm Talebinin Deger Yaratmas

Son yillarda bir dizi turistik deger yaratma arastirmalar yapilmistir. Bu
arastirmalarda gelistirilen metotlarla mukayese edilebilir sonuglar olusturma
amact gidilmektedir. Bu mukayeselerden ilging sonuglar ¢ikarmak miimkiin-
diir:

1.Turizmin ekonomik énemi bolgeden bolgeye fevkalade farkliliklar gos-
termektedir. Farkliliklar arastirilan yorenin biiytikliigline ve genel iktisadi yapi-
sina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2.Bir bolgede toplam ekonominin is verimliligi/is tiretkenligi ne kadar de-
rinse, turistik katkida o oranda deger kazanmaktadir.

3.Katma deger carpani turizm bolgesinde goreceli olarak siireklilik goste-
rir. Dogrudan misafirlerden elde edilen gelir toplam olarak bolgedeki diger is
kollarinda  yaklastk %60-70° lik bir ek satisa neden olmakta-
dir(Berwert,A.,Riitter H.,Miiler,H.,2002:10”).

Turizm birgok yore i¢in, dzelliklede daglik alanlarda kayda deger hatta en
onemli bir iktisadi faktorii ifade etmekte ve bu bolgelerde, turizme ekonomik
bagimliligin gittikcede artacagi dngoriilmektedir

Aragtirmalar siirekli cazip bir cografyanin, ¢cok yonlii bir doganin ve el
degmemis cevrenin turizmde merkezin odak noktasini olusturdugu nu isaret
etmektedir. Bu nedenle dogal sermayenin gelisi glizel tiiketilen ve manipiile
edilebilen bir husus olamayacagi, turizmin ana sermayesi olarak goriilmesi ge-
rektigi acgiktir.

V. Ni¢in Dogu Anadolu Bolgesi

Dogu Anadolu Bolgesi (DAB) halen goreli olarak iilkemizin en az gelis-
mis bolgesidir. Dogu Anadolu Bolgesi cografi bolgeler arasinda yiizélglimii
itibariyle 158.972 km?2 alani ile birinci durumda, 5,6 milyon (1997) niifusu ile
yedinci sirada yer almaktadir. 1983-1997 déneminde Tiirkiye GSYIH ni yillik
ortalama gelisme hiz1 % 4,9 iken, DAB % 2,3’liik biiylime hiz1 ile bolgeler ara-
sinda son sirada yer almistir (Giineydogu Anadolu Bélgesi ise % 7,2 ile en yiik-
sek gelisme hizina sahiptir). Tiirkiye ortalamasinin iizerinde gelisme gosteren
Giineydogu Anadolu Bélgesinin Tiirkiye GSYIH na katkis1 yiizde 3,9’dan yiiz-
de 5.3’e yiikselirken; Tiirkiye ortalamasinin oldukga altinda gelisme saglayan
Dogu Anadolu Bolgesinin katkist ylizde4.5’dan yiizde 3.3’e diismiistiir. Diger
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yandan Tiirkiye geneli i¢in kisi bagina GSYIH3021 $ iken, bu rakam bdlge igin
1619 $°dir( DPT,2000b:1-13).

Proje caligmalarinin hedef alani olan Dogu Anadolu Bolgesi Avrupa’nin
periferisinde bulunmaktadir. Bu durum, cografik konumu nedeniyle izole edil-
mis gibi duran Kuzey Dogu Anadolu Bolgesi i¢in daha barizdir. Bolge Tiirkiye
niifus yogunlugunun en az oldugu ve turistler yoniiyle de doganin en az kirletil-
digi yerler olarak algilandig1 bir alandir.

Dogu Anadolu’da tipik bir endiistriyel bolge veya endiistriyel yigilma
siireci yasanmamaktadir. Daha 1959 yilinda Avusturyali turizm arastirmacisi
Kropt turizm yatirimlariyla “ yogun bir ekonomik rantabilite diisiincesine ulas-
manin miimkiin olduguna isaret ederek az gelismis bolge ve iilkeler i¢in gelisme
stratejisi  olarak turizmi ikame etmenin yararina dikkati ¢ekmistir
(Stegger,1980:17).

Dogu Anadolu Bolgesi’nin sanayilesme siirecinin temel ve yapisal “teh-
didi” olan iklim ve doga kosullari; bdlgede turizm ve kis turizm odakl kalkin-
ma stratejisi igin bir firsat ve avantaja doniistiiriilebilir. Yorede kis turizmi, dag-
cilik, yayla turizmi gibi etkinlikler gelistirilebildigi takdirde, buradaki yiiksek
daglar, dogal ortam, karla gecen uzun kiglar, bolgenin sahip oldugu goreceli
iistiinliik olarak ekonomik etkinlik kazanacaktir(ITO,2005:2).

A.Dogu Anadolu Bélgesi I¢in Uretilen Projeler

Son yillarda “Siirdiiriilebilir Bolgesel Gelisme” kapsaminda ve anla-
yisinda Dogu Anadolu Bolgesinde ¢ok sayida proje iiretilmis ve bunlardan si-
nirli da olsa bir kismi uygulamaya konmustur. Projelerde ekonomik, ekolojik ve
sosyo-kiiltiirel taleplerin dikkate alindig1 ve olabildigince bu taleplere yer ve-
rilmeye ¢alisildig1 gézlenmektedir. Projeler kapsaminda bolgenin faktdr yapisi
dikkate alinarak mevcut kaynaklarin kullanilmasi igin yenilik¢i uygulama yak-
lagimlar1 gelistirilmeye c¢alisilmig, ancak siirdiiriilebilir bolgesel gelisme igin
ortaya konan modeller, ne yazik ki sinirli sayida uygulama imkani bulmus, di-
ger bolgelere proje inisiyatifi gelistirmek tlizere Ornekler sergileyememistir.
Projelerin dokiimantasyonu bir dizi deneyimlerin sistematik degerlendirmelerini
dikkate alarak mevcut durumu, ihtiyaglari, sinirhiliklart ve onerileri icermekle
beraber basta kaynak sikintist olmak iizere bir dizi noksanliklar nedeniyle uygu-
lama siirecinde sorunlar yasanmaktadir.

1.Secilmis Projeler

a.Erzurum-Palanddken Kig Sporlart Merkezi ve Turizm Master Plani

Erzurum-Palandoken Kis Sporlart Merkezi ve Turizm Master Plani; bol-
gelerarasi gelismislik farklarinin giderilmesi ilkesi ¢ergevesinde, Erzurum ilinin
Oonemli bir potansiyeli durumundaki i¢ ve dis turizm faaliyetlerinin koordineli
olarak gelistirilmesi ve kis turizmine iliskin dogal kaynaklarin en uygun kulla-
niminin saglanmasi amactyla hazirlanmstir.
Plan ¢alismasinin kapsami 6zetle;
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o Tiirkiye’de turizm ve kayak sporu ile ilgili veri taban1 olusturulma-
sini, yurt igindeki alt1 kis sporlar1 merkezinin (Bursa-Uludag, Kayseri, Erciyes,
Bolu-Kartalkaya, Kastamonu-Ilgaz, Kars-Sartkamig ve Erzurum-Palanddken)
ana gelisim dogrultulariin tespitini,

o Erzurum Palanddken Bolgesinin fiziksel alan ve mekén planlamasi-
nin yapilmasini, Erzurum Palanddken’de secilen oncelikli gelisim bdlgesinin 6n
fizibilitesinin hazirlanmasini igermektedir( DPT,1991:1-3).

b.Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Plan 1988 yilinda baslatilarak 2000 yilinda tamamlanmigtir. DAP Ana
Plani, bolgedeki 16 ili kapsamaktadir. Plan bdlgenin i¢ dinamiklerini harekete
gegirerek siirdiiriilebilir kalkinmasini saglamak amacindadir. Ana hedefler, ¢ev-
resel hedefler ve mekansal hedefler bagliklar altinda toplanmigtir (DPT, 2000c:
527 ve Tablo 2).

Tablo 2: Dogu Anadolu Projesi (DAP) Turizm ve Kiiltiir Sektoriinde Uygula-

nacak Stratejiler

Sorun Uygulanacak Stratejiler
(E:l‘;:tr;:f:g 1.DONEM 2.DONEM 3DONEM | Vekan
2001-2005 2006-2010 2011-2020
Karayollarinin Agn Trans- Erzurum- Erzu-
Gelistirilmesi (Giirbulak) Asiatiques oto | Bakii rum ve
Kilis yolu projesinin | Erzurum- Elaz1g
(Onciipmar) | uluslar arasi Tahran Alt
Glimriik kapi- | projelendiril- Yollarmin Bolge-
lar1 arasinda | mesi, geligtirilmesi | leri
yol glizerga-
hinin gelisti-
rilmesi
Deniz Otobiisle- | Van-Tatvan | Balik ciftlikleri | Keban baraji | Keban
rinin Cahstiril- arasindaki ile turistik tesis- | gbliinde deniz | Baraj
masi yolculugun lerin birlikte otobiislerin Golii ve
deniz otobiisii | planlanmasi ve |kullanilmasi, | Van
ile kisaltilma- | bu alanlarin tur Golu
s1, Van havaa- | glizergahlarina
laninin etki dahil edilmesi,
alanmin ge-
nigletilmesi
Yol iistii tesislerin | Yol iistii din- | GAP turizm Kisa, orta Tim
yetersizligi lenme tesisle- | gelisme proje- | stireli tur G- | Alt
rinin geligti- | siyle biitli zergahlarinin | Bolge-
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Kompoze turlarin
diizenlenmesi
(4x4

arazi otusu ve at
binme + yaya
yiiriiyiis)

Motosikletli tur
diizenlenmesi

Kis olimpiyatla-
riin

Bolgede diizen-
lenmesi

Spor turnuvala-
rinin gelistirilme-
si

rilmesi i¢in
tesviklerin
artirilma-
si(iran’la
transit turist
glizergahinin
diizenlenme-
si),
Kompoze tur
giizergédhlari-
nin ve aktar-
ma noktalari-
nin diizen-
lenmesi,

Motosikletle
tur diizenleme
komitesinin
kurulmasi ve
tur giizergahi-
nin belirlen-
mesi.

Olimpiyat
komitesinin
Kurulmasi ve
tesislerin dii-
zenlenmesi
i¢in proje
hazirlanmasi,

Uluslar arasi
turnuvalarin
bolgede ya-
pilmasi,

lesmenin sag-
lanmasi,

Kompoze turun
diizenlenmesi
icin tegvik ve-
rilmesi ve tani-
timinin yapil-
masi,

Motosikletle tur
Glizergahinin
tanitilmasi ve
tur diizenlen-
mesi i¢in hazir-
liklarin yapil-
masl.

Projelerin ger-
¢eklesmesi ve
tanitiminin
yapilmast

Tirkiye’de
yapilacak O-
limpiyat oyun-
larinin bir kis-
minin bolgede
yapilmasi,

mola Noktala-
rinin Gelisti-
rilmesi,

Kompoze tur
merkezlerinin
kurulmasi,

Motosikletle
turlarin her y1l
diizenlenmesi.

Kis olimpiyat-
larinin bolge-
de diizenlen-
mesi, Her yil
kis turnuvala-
rin diizenlen-
mesi,

Ug alt bolge-

de biiyiik spor
kompleksleri-
nin yapilmast,

ler

Alahiie
kber,
Agri,
Stiphan
, Nem-
rut(Mus
), Artos
(Van)
Mercan
tepe
(Erzica
n),Muz
ur(Tunc
li)Van
ve Ela-
713 Alt
Bolge-
leri

Erzu-
rum,
Agri,
Gii-
miishan
e, Kars
Erzin-
can

Ug Alt
Bolge
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Flora rezerv
alanlarmin ko-
runmasi

Miizelerin gelisti-
rilmesi (Mii-
ze+kongre mer-
kezitacik hava
miizesi)

Agr1 Dagimin
turizm odak nok-
tas1 olmasi

Yamac parasiitii
etkinliginin artti-
rilmasi

Popiilasyonla-
rin artirilmasi
igin rezerv
alanlarinin
korunmasi

Ug alt bolge-
de bolge Mii-
zelerinin pro-
jelerinin ha-
zirlanmasi,

Agri1 Daginin
Milli

Park ilan e-
dilmesi ve
turizm geligim
projesinin
hazirlanmasi,

Yamag para-
siitli egitimi-
nin yapilmast,
Yamag para-
sutiiniin spor
yarigmalarina
dahil edilme-
si.

Rezerv alanla-

rinin tur giizer-
gahlari ile bir-

lestirilmesi,

Ani (Kars)
Ishakpasa
(Agr) Ayan is
(Van)

Harput (Elaz1g)
Ahlat

(Bitlis) agik
hava miizeleri-
nin gelistiril-
mesi kazilarin
tamamlanmasi
tanitilmasi,
Telesiyej ile
¢ikiglarin sag-
lanmasi.
Telesiyej ak-
tarma noktala-
rinda dinlenme
tesislerinin
yapilmasi,
Agr1 Dag1 ya-
magc Parasiitii
merkezinin
kurulmasi.

Aqua parki
arberetum
botanik bah-
celerinin ku-
rulmasi,

Elaz1g, Erzu-
rum ve Van
miize komp-
lekslerinin
hizmete acil-
mas,

Teleski tesis-
lerinin kurul-
masl,

Agr1 Dagi
yamag parasu-
tii senlikleri-
nin kurulmasi,

Uc Alt
Bolge

Ug Alt
Bolge

Agn
Dagi

Agn
Dagi

Kaynak: Dogu Anadolu Projesi Ana Plan1 Strateji Ve Yeniden yapilanma
Senaryolari, DPT,2000,529-530

c.Erzurum-Erzincan-Bayburt Bolgesel Gelisme Plani (EEB)

EEB Bbolgesel Gelisme Plan1t DPT, UNDP, Atatiirk Universitesi ve Yildiz

Teknik Universitesi ortakliginda 2004 yilinda baslatilarak2005 yilinda tamam-

lanmustir. Stratejik bir plandir. EEB bdlgesi icin vizyon, temel amag ve hedefler
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belirlenmis; bdlgenin gelismesinin lokomotifi olabilecek sektorler, oncelikli
miidahale yada yatirim alanlar1 ve dnceliklerin cografyasi belirtilmistir. Bolge-
sel gelismenin EEB’ da siirdiiriilebilmesi i¢in yatirim, miidahale ve yonlendir-
melerin dayanmasi gereken temel ilkeler acik¢a vurgulanmistir. Gelismeye iv-
me kazandiracak aktorlere, kurumlara ve atesleyici olabilecek cografi noktalara
isaret edilmistir. Plan ¢ergeve niteligindedir(EEB Gelisme Plan1,2005:2 ve Tab-
lo 3).

Tablo 3: EEB(Erzurum-Erzincan-Bayburt) Kapsaminda Turizm Sektoriinde

Uygulanacak Stratejiler

Amaglar Hedefler Stratejiler
1.Dogal  ve | 1.Dogal ve | 1. Bolgede tanimlanan alternatif turizm kaynak-
kiiltirel kay- | kiiltiirel ~ kay- | larmin entegrasyonu ile alt bdlgelerin (yigilma
naklarin naklarin  koru- | bolgeleri) turistik kapasite, nitelik ve etki alanla-
belirlenerek, | ma  kullanma | rinin belirlenmesi ve bu dogrultuda siirdiiriilebilir
turizm aktivi- | dengesinin planlama stratejilerinin gelistirilmesi,
tesi yaratacak | saglanmasi 1.1. Alternatif turizm kaynaklarinin belir-
alanlarin (stirdiiriilebilir- | lenmesi,
tanimlanma- | lik), a.  Dogal kaynaklar: daglar, yaylalar, yer alt1
s1, ve yer {stii su kaynaklari, magaralar, flora, fauna
2.Bolge biitii- | ve gorsel peyzajin degerlendirilmesi ile spor,
2.Turizm niinde sosyal, | macera, kesif, kiir ve rehabilitasyon amacl tu-
aktivitelerinin | kiiltiirel ve | rizm aktivitesinin yaratilabilecegi alanlarmn belir-
cesitlendirile- | ekonomik kal- | lenmesi,
rek turizme | kinmanin sag- | b. Kiiltiirel kaynaklar: Sivil ve anitsal mimari
entegre edil- | lanmasi, Ogeler, antik yerlesmeler ve harebeler, geleneksel
mesi ile ulu- yasam kiiltiiriiniin (kirsal ve kentsel) degerlendi-
sal, bolgesel | 3.Bolge dina- | rilmesi ile kiiltiirel turizm yaratilabilecek alanla-
ve yerel eko- | miklerinin rin belirlenmesi,
nomilerin harekete geci- | 1.2. Turizm kaynaklarinin siniflanarak, bir-
gelistirilmesi, | rilmesi ile bol- | birine entegre edilmesi ile konaklama ve giinliik
geler arasi | tur yaratacak cekiciliklerin belirlenmesi,
3.Geligtirilec | dengesizliklerin | 1.3. Bu dogrultuda yigilma bolgeleri ve
ek turizm | ortadan kaldi- | dagilma bolgelerinin ‘eylem alanlari’’nin tanim-
aktiviteleri rilmasi, lanmasi ve konaklama ile tur yaratacak cekicilik-
icin kisa, orta lerin rotalarinin olusturulmasi,
ve uzun do6- | 4.Ulusal  kal- | 1.4.  Turizm aktivitesini destekleyerek giig-
nemli hedef- | kinmaya katki- | lendirecek diger ekonomik faaliyetlerle iligkilerin
lerin  belir- | da bulunulmasi, | kurulmasi,
lenmesi, a. Bitkisel iiretim ve hayvancilik alt sektorleri
politika  ve | 5.Bolgede iretilen iirlinlerin turizm sektorii i¢inde tiiketil-
uygulama yasayanlar ile | mesinin yani sira iiretim siirecinin iginde yer
stire¢lerinin turistler arasin- | alma ve izleme ile de turizm aktivitesini destek-
tanimlanma- | daki etkilesim | leyecek ekonomik faaliyetlerdir. Bu baglamda
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s1,

4 Bolge i¢in
yeni istihdam
olanaklarinin
yaratilmasi,

5.Bolgenin
turizm  kay-
naklarinin
yasama geci-
rilmesinde
girigimei  —
kamu ve yore
yasayanlari
arasinda
isbirlikleri ve
orgiitlenmeler
konusunda
ipuglarinin
olusturulma-
s1,

dogrultusunda

kiltiirel — degi-
sim ve toplum-
sal esneklikle-
rin saglanmast,

6.Bolgede
kullanilmayan
kaynaklarin
ekonomiye
kazandirilmast
ve yerel eko-
nomilerde ¢ar-
pan etkilerin
saglanmasi,

7.Diger  eko-
nomik faaliyet-
lerle entegras-
yonun saglama-
st ile iilke eko-
nomik ve fizik-
sel planlarna,
turizm  gelisi-
mini  entegre
edilmesi,

sektorler arasi entegrasyonun kurulmasi gerek-
mektedir.

b. Diger bir 6nemli ekonomik faaliyet de hiz-
metler sektoriidiir. Turizm aktivitesinin en dnem-
li yansimalar1 alig-veris, eglence, yeme-igme,
rehberlik alanlarinda olmaktadir. Dolayisi ile
bolge kentlerinde kentsel yasam kalitesinin gelis-
tirilmesi ve hizmetler sektoriiniin yeniden orga-
nize edilmesi gerekmektedir.

1.5. Turistik  ¢ekicilikler  baglaminda
turizm aktivitesine katilabilecek uluslararasi,
ulusal, bolgesel ve yerel katmanlarmin talep
profillerinin belirlenmesi,

1.6. Talep profili ¢dziimlemeleri dogrul-
tusunda y1gilma ve dagilma bolgelerinde konak-
lama kapasitelerinin, tiirlerinin belirlenmesi,

2. Kentsel teknik altyapi (elektrik, su, kanalizas-
yon, internet vb) ve ulagim (alternatifli) aginin
nitelik ve nicelik acgisindan gelistirilmesi ve bir-
birleri ile entegrasyonunun saglanmasi,

3. Kentsel merkezlerin mekansal altyapilarinin
diizenlenmesi, hizmet kalitelerinin artirilmasi,

4. Turizm alaninda yatirim yapmak iizere ulusla-
rarasi, ulusal 6l¢ekte ¢esitli isletmelerin yanisira
yerel Olcekte kalkinmayi atesleyebilecek kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi, yon-
lendirilmesi,

5. Hizmet sektorlerinin en 6nemli girdilerinin
basinda yer alan insan kaynaklarinin nitelikleri-
nin ve organizasyon becerisinin gelistirilmesi,

6. Tanitim, pazarlama, organizasyon; hedef kitle
ve taleplerinin belirlenmesi ile “iiriin gelistiril-
mesi”, “imaj ve slogan olusturulmasi” bu dog-
rultuda tanitim ve diinya 6lgeginde marka olustu-
rarak, 4 mevsim gidilen yer olma yoniinde viz-
yonunun kurgulanmast,

Kaynak: EEB (Erzurum-Erzincan-Bayburt) Bolgesel Gelisme Planindan Der-

lenmistir.

AB ile Bolgesel Kalkinma Programlari (operasyonel programlar) kapsa-
minda Samsun ve Kastamonu bolgelerinin yanm sira Erzurum(Erzurum-
Erzincan-Bayburt) Diizey II Bélgesi igin yiiriitiillen programda amag, “gelir
diizeyini artirici, disa gogili azaltict ve bdlgeler arasi refah diizeyi ile milli gelir
farklarin1 giderici sosyo-ekonomik kalkinmanin uzun vadeli siirdiiriilebilirlik
kapsaminda bolgede zengin kiiltiirel, dogal ve iiretime yonelik yatirimlart ger-
ceklestirmek™ olarak ifade edilmistir (EEB, 2005:8).
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d.Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP TUR/987002)

Bu strateji olusturma ¢alismasi, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(BMKP) nin Tiirkiye'deki faaliyetlerine ve amaclarina dayanmaktadir. Aralik
2001 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programu arasinda 8.Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (2001-2005) tanimlan-
mis olan ulusal dnceliklere dayanarak, bir “Ulkesel Isbirligi Cergevesi” (County
Cooperation Framework) belgesi imzalanmistir. Bu belge, BMKP yardimini
koordine etme araci olarak hizmet etmekte ve BMKP nin, Tiirkiye’nin ulusal
kalkinma ¢abalarina en iyi katkiy1 saglayabilecegi; siirdiiriilebilir, esitlik¢i ve
katilimer kalkinma alanlarina 6ncelik vermektedir.

BMKP, Dogu Anadolu Bélgesi'nde, Dogu Anadolu Kalkinma Programi
(DAKAP TUR/98/002) semsiyesi altinda bir miidahale ¢ergevesi gelistirmigtir.
Bu proje, Ulusal ve Bolgesel Kalkinma Planlariyla uyumlu olarak, Dogu Ana-
dolu Bolgesi’nde, kirsal kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi igin
demonstratif ve kaynaklari1 harekete gecirici faaliyetleri desteklemektedir. Mev-
cut projenin amaci, kirsal turizm boyutuyla bolgesel ekonomiye katki saglamak-
tir.

Danismanin gorev tamimina gore, BMKP ve Atatiirk Universitesi igin
“Kirsal Turizmin” gelistirilmesine yonelik olarak bdlgede toplumsal kalkinma
ve kapasite olusturma faaliyetlerini destekleme amaciyla bir miidahale stratejisi
olusturmasi beklenmektedir. Iki temel turizm alan1 6nceden belirlenmistir: Bun-
lar, Erzurum-Palanddken Kayak Merkezi ve Coruh Vadisi'dir (Ispir'den Yusu-
feli'ne,Uzundere’yi de igine alacak sekilde)
(http://www.dakap.org.tr/turzim.htm.).

2.Ele Alian Proje Belgelerinde Planlama Prensipleri ve Hedef Alanlar

Yukarida 6zetle ana hatlar1 verilmeye ¢alisilan plan, proje ve programla-
rin Onerdigi stratejilerde “siirdiiriilebilir turizm” alaninin ve is kolunun bolgesel
kalkinmada oncelikli bir ara¢ olacagi yoniindedir.

Projelerin hedefi olarak, dokiimanlarin hemen tiimiinde olasi turistik akti-
viteler paketi ve miisterek turistik gelisme modeli iistiine bir dizi hedefler ve
kriterler tespit edilmistir. Spesifik arza yonelik yaklagimlar, turistik hizmet tire-
ticileri arasinda gerekli igbirlikleri, bolge dahilindeki turistik hizmet saticilar ile
diger bolgelerdeki arz sunuculari arasinda olast baglantilar ve isbirligi gosteril-
meye ¢alisiimistir.

Degerlendirilmeye ¢aligilan her dort dokiimanda gevresel ve sosyal so-
rumluluk tasiyan bir anlayis i¢inde en uygun dinlenme olanaklar1 sunma yanin-
da, optimal ekonomik katma deger yaratma arayist hakim fikir halinde-
dir(Tablo4).

Bu hedef alanlarindan ¢ok sayida énlemler gelistirilmis, hedeflerden sinir-
I1 da olsa ¢ok az bir kism1 uygulamalarla somutlastirilmistir. Onlemlerin tasnifi
tatil formuna (kiiltiir turizmi gibi) ve ydrelere gore yapilmistir. Onlemlerin de-
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taylandirilmasinda ve iiretilmesinde miimkiin oldugunca daha énce mevcut olan
aktivitelerin dikkate alindig1 gézlemlenmektedir.

Projelerin gergeklestirilmesinde 6nder kuruluslar ve paydaslar olarak 6n-
celikle merkezi hiikiimet, yerel yonetimler, tiniversiteler ve sivil toplum kuru-
luslar1 ile turizm yatirnmcilaridir. Turizmin gelismesine katkida bulunmasi gere-
ken yore halki da kismen dikkate alinmustir.

Tablo 4: Dogu Anadolu Bélgesi Proje Belgeleri Hedeflerinin Ozetlenmesi

Cevresel Anlayis Sosyal Sorumlu- Optimal Din- | Ekonomik
luk Anlayisi lenme Hedef- | Hedefleri;

leri;
— El degmemis —Turizmi halkin —Mevcut arzin | —Nitelikli

doga ve gevrenin
muhafaza edilmesi,
—Bolgesel Gelisme-
ye turizm aktivitele-
rinin uydurulmasi
—Turistik agilimlar-
da ve arzda dogal
peyzaja zarar ver-
meme ve gevre ye
tecaviizden sakinma,

ilgi alanina sok-
mak,

—Turistik gelisme
onlemlerine halkin
katilimini sagla-
mak,

—Turizmde alina-
cak onlemler saye-
sinde yasam kalite-
sinin iyilestirilmesi

arzu edilen
hedef gruplar
i¢in daha nite-
likli hale geti-
rilmesi,
—Turistik Pa-
ket iiriin yarat-
mada arz bile-
senlerinin bir-
birleriyle u-

istihdam ala-
ninin yaratil-
mast,
—Sezon u-
zatmaya yo-
nelik 6nlem-
ler iizerinde
calisma,
—Turistik
isletmelerin

—Ortaya ¢ikacak —Kiltiirel 6zellik- | yumlu hale doluluk oran-
olasi zararli sonugla- | lerin muhafazasi ve | getirilmesi, larinin arti-
rin dengelenmesi ve | genisletilmesi, —Nicel biiyli- | rilmasi,
bertaraf edilmesi, —Yoreler arasinda | meden 6nce —Miisafir

—Cevreye zarar isbirliginin gelisti- | kalitenin gelis- | konaklama
veren veya turizmi rilmesi. tirilmesi. stirelerinin
tehlikeye sokan faktor- uzatilmasi.
lerin (ulagim gi-
bi)minimize edilmesi.

VI. Sonuc¢

Siirdiiriilebilirlik prensiplerinin temelinde bulunan ekoloji, ekonomi ve
sosyo kiiltiirel biitiinsel bakis agisinin, ele alinan projelerin ve proje belgelerinin
tamaminda dikkate alindigi gozlenmektedir. Projelerin 6n planinda, bolgenin
stirdiiriilebilir gelismesine katkida bulunacak oncelikli sektdrlerden biri olarak
turizmi gérme arzusu dikkat ¢ekmektedir.

Dogu Anadolu’nun kalkinmasinda turizmin gelistirilmesi gerektigi proje
gruplarinin ve proje belgelerinin hemen hepsinde hakim goriis halindedir. Ozel-
likle mevcut durum analiziyle bdlgenin potansiyelleri ayrintili olarak incelenmis
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ve sorunlu alanlar tespit edilmistir. Dogu Anadolu Bolgesinin en énemli potan-
siyeli olarak; bolgenin hemen tamamina yayilmis kiiltiirel zenginligi ve ¢ok
yonlii cazip cografyast gelmektedir. Bu husus sadece bu galismada ele alinan
projelerin tespitleri olmayip, bolgede daha 6nce yapilmis ve turizmin gelistiril-
mesine yonelik bir dizi yaklagim getiren farkli plan-programlarda da dile geti-
rilmistir.

Turizmin bdlgede simdiye kadar gelismemesinin en 6nemli nedenleri ola-
rak; alt ve {ist yap1 yetersizliginden baslayan eksiklikler, imaj zayifligi, farkl
aktorlerce olusturulmasi gereken isbirliginin olmayisi, mevcut potansiyellerin
kullanilamamasi, kapsamli ve biitiinciil bir pazarlama anlayisinin olmamasidir.

Cevre korumada gerekli 6nlemlerin alinmamasi, atik yonetim anlayigimin
yerlesmemesi, cografi ve diger ¢evresel yonlerden halkin duyarsizligi baglica
handikaplar olmaktadir. Bu noktalar siirdiiriilebilir bir gelisme anlaminda so-
runlarin ¢dzlimleyici ve potansiyelleri hareke gegirici ekonomi, ekoloji ve
sosyo-kiiltiirel alanlar i¢in onlemlerin formiile edildigi calismalarin kuramsal
boliimiinii olusturmaktadir.

Projelerde ve planlarda hakim goriis, proje ciktilarinin siirdiiriilebilir tu-
rizmin gelismesine dolayisiyla siirdiiriilebilir bir bolgesel kalkinmaya katkida
bulunacagi yoniindedir. Projelerin hedefledigi etkiyi yaratmada mutlaka kamu
ve Ozel sektoriin miidahalesine ihtiyag duyulmaktadir. Bolgesel gelismeye kat-
kida bulunacak diger alanlardaki gelismeler ve politik kararlardaki istikrar dnem
arz etmektedir. Ortaya konan projelerin biiyiik kisminda finansal yoniin dikkate
almmamig olmasi ise en énemli sorun olarak goriilmektedir.

Abstract : Eastern Anatolia Region has been faced by some devolepment
problems,like migration,deficiency infrastructure and service supply,and powerty
for years. . This article will show how tools for sustainable development could be
used by the local people and by the tourists to stimulate the region.The projects
handled in this study improved new suggestions to minimize or getrid of the
factors hindering development,and drew guidelines to use especially powerful
sides of the region fort he benefit of the local people.

Key Words: Regional development, tourism, East Anatolia, tourism projects
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