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Oz

Gayri resmi ekonomi, informel ekonomi ve ayni anlama gelen kayit dist ekonomi
kavrami, gercekte bir ekonomik faaliyet var olsa da, bu faaliyet ile ilgili resmi olarak herhangi bir
kaydin olmamasi durumu anlamina gelmektedir. Resmi diizenlenmelere uyulmaksizin ¢aligma
hayatinda var olmak olarak agiklanabilen kayit disi istihdam kavrami ise kayit dis1 ekonominin is
hayatinda karsiligidir. Calismanin amaci 2014-2020 yillart arasinda kadin kayit disi ¢alisma
oranlarini incelemek ve COVID-19 pandemisinde kadinlarda kayit dig1 istthdam durumunun ne
halde oldugunu tespit etmektir. Calismada kayit dis1 isttihdam kavrami ele alinnuig, nedenleri,
cesitleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Esas islerinden
dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore
isgiici durumu” verisi kullanilarak 2014 ila 2020 yillar1 arasin1 kapsayan tablolar
olusturulmustur. Analiz edilen veriler, tarim ve tarim dis1 sektorlerde kadinlarin kayit disi
istihdam sayilarindan olugmaktadir. Ayrica kadmlarin kayit dist istihdamda bulunma sekillerine
de yer verilmistir. Tiirkiye’de 2019 yilinda kadinlarda kayit disilik oran1 %42,2 iken 2020 yilinda
%37,1’e diigmiistiir. Tarim sektoriinde bu oran 2019 yilinda %95,7 iken 2020 yilinda %94,3°e
dismiis, tarim dis1 sektérde ise %24,2’den %20,3’e distiigii goriilmistir. COVID-19
pandemisini kapsayan 2020 yili1 Mart ayindan son verinin ulagilabildigi 2020 Kasim ayma kadar
ki stirecte kadinlarda kayit dis1 istihdam durumunda azalma oldugu sonucuna ulagilmstir. Bu
azalmanin nedeni ise pandemi kapsaminda devletge yapilan yardimlardan yasal hakki var
olmayan kay1t dis1 istihdam ¢alisanlarinin yararlanamamasi olarak goriilmiigtiir.

Anahtar Kelimeler: Kayit Disi Istihdam, Kayit Disi Istihdam Sekilleri, Kadin,
Kadimlarda Kayit Disilik, COVID-19 Pandemisi

Abstract

The concept of unofficial economy, informal economy and the same meaning
subterranean economy means that there is no official record of an economic activity even if there
is actually an economic activity. The concept of informal employment, which can be explained as
being in working life without complying with official regulations, is the equivalent of informal
economy in business life. The aim of the study is to examine the rates of informal employment
between 2014 and 2020 and to determine the state of informal employment among women in the
COVID-19 pandemic. In the study, the concept of informal employment has been discussed, and
information is given about its reasons and types. In addition, tables covering the years between
2014 and 2020 were created using the data of the Turkish Statistical Institute (TUIK), "Labor
force status of those who are not registered with any social security institution due to their main
job, by years and gender". The analyzed data consists of the number of unregistered employment
of women in the agricultural and non-agricultural sectors. While the rate of informality among
women was 42.2% in 2019 in Turkey, it decreased to 37.1% in 2020. While this rate was 95.7%
in 2019 in the agricultural sector, it decreased to 94.3% in 2020, and it was observed that it
decreased from 24.2% to 20.3% in the non-agricultural sector. In the period from March 2020
covering the COVID-19 pandemic to November 2020, when the latest data are available, it was
concluded that there was a decrease in the rate of informal employment in women. The reason
for this decrease was seen as the inability of unregistered employment workers who do not have
the legal right to benefit from the aid provided by the state within the scope of the pandemic.

Keywords: Informal Employment, Informal Forms of Employment, Women, Informality
in Women, COVID-19 Pandemic
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GIRIS

Tirkiye’de 1950 yili sonrasinda yasanan kirsaldan kente gogler, kentsel niifus sayisinda
niteliksiz, egitim seviyesinin disiik kisilerin artmig olmasi, sosyal giivenlik bilincinin oturmamis olmasi
gibi nedenlerle kayit dig1 istihdam yayginlasarak mesru karsilanmaya baglamistir (Izci, 2014: 2). Kayit
dis1 istihdam, kayit dist ekonominin ¢aligma hayatina yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kayit digi
istihdam ilk olarak 1970 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)’nun diizenledigi “Diinya istihdam
Programi Kenya Raporu” igeriginde ilk kez kayit dis1 istihdamdan enformel sektor adiyla bahsedilmistir
(Diilger, 2019: 53). 1980’lerden sonra Diinya’da fordizm iiretim tarzindan postfordist iiretim tarzina
gecilmesiyle birlikte yasanan degisiklikler sonucunda kayit disilik artmis bulunmaktadir (Fidan ve Geng,
2013: 138).

1980’lerden itibaren diinyada onemli sorunlardan biri kayit disi ekonomi ve onun calisma
hayatina yansimasi olarak ortaya ¢ikan kayit digi isttihdam, kesin tanimlara kavusturulmus degildir. Kay1t
dis1 ekonomi kavrami gergekte bir ekonomik faaliyet var olsa d bu faaliyet resmi olarak herhangi bir kayit
yoktur anlamina gelmektedir. Kayit dig1 istihdam kavrami ise resmiyete uyulmaksizin ¢alisma hayatinda
var olmak seklinde anlatilabilmektedir.

COVID-19 hastaliginin pandemiyi getirmesiyle birlikte sosyal, ekonomik hayatin yavaglamasi
s6z konusu olmustur. Pandemi doneminde yasanan iktisadi sorunlar biiylik oranda ¢aligma yagamini
etkilemistir (Akyildiz, 2020: 10). Caligma yasaminda cinsiyet bazli bir esitlik bulunmamaktadir.
Tirkiye’de kadin istihdami erkeklere nazaran daha azdir. Bu durumun sebeplerine bakildiginda ise
ataerkil zihniyet, cinsiyet¢i roller oldugu goriilmektedir (Kavas ve Develi, 2020:84). Pandemi ile birlikte
kadm istihdami daha da etkilenmistir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkeler agisindan sorun teskil eden
kayit dis1 istihdam, 2020 yilinda da Tiirkiye Istatistik Kurumunun verileri incelendiginde halen yiiksek
oranlara sahiptir.

Calismanin amaci, Tiirkiye genelinde 2014-2020 yillarin1 kapsayan siirecte kadinlarin kayit dis1
istihdamda g¢alisma oranlarini incelemek ile birlikte COVID-19 pandemisinin bu oranlar {izerinde bir
etkiye sahip olup olmadigini tespit etmektir. Calisma 2020 yilinin oranlarini igermesi bakimindan énem
arz etmekte ve literatiire giincel bilgi agisindan katki saglamaktadir.

Calismanin kayit dis1 istihdamda calisgan kadinlarla ilgili olmasinin nedeni, cinsiyetgi
yaklagimlardan dolayr kadinin ev ve ¢ocuk bakimiyla ilgilenmesi gerektiginin diigiiniilmesi, medeni
durumu, sahip oldugu g¢ocuk sayisi, yasi, egitim seviyesi ve is tecriibesinin olup olmamasi gibi
faktorlerden dolay1 is bulamama veyahut is biraktirilmasi kaygilariyla diisiik ticret ve sigortasiz ¢aligmaya
mecbur kalmasi ya da mecbur birakilmasidir. Ayrica COVID-19 pandemisi déneminin incelenmesinin
nedeni ise so6z konusu bu zorlu dénemde toplumsal cinsiyet rolleri, medeni durum veya sahip olunan
cocuk sayisi farketmeksizin kadinlara daha fazla sorumluluk yiiklemis oldugundan dolay1 bu durumun
kadinlarin kayit dig1 istihdamdaki durumunu anlayabilmektir.

Bu calismamn ilk olarak kayit dis1 istihdam kavrami ele alinmustir. ikinci olarak kayit disi
istihdam ¢esitleri anlatilmis, tiglincii olarak ise kayit dis1 istihdamu ortaya ¢ikaran nedenlere deginilmistir.
Son olarak ise COVID-19 pandemisinde kadinlarda kayit dig1 istihdam durumu ile ilgili literatiir taramasi
yapilmig, sonrasinda sayisal veriler ele alinarak pandemi doneminde kadinlarin kayit digi istihdam
oranlar1 agiklanmustir.

1. KAYIT DISI iSTIHDAM TANIMI VE KAPSAMI

Kayit dis1 istihdam ile ilgili ilk olarak su bilinmelidir. Kayit dis1 istihdam, kayit dis1 ekonominin
ortaya ¢ikardigt onemli bir sorundur (Yildirim, 2019: 19). Kayit disi ekonomi ise devlet otoritelerinin
bilgisi ve gozetimi disindaki tiim ekonomik islemlerdir (Yildirim, 2019: 3). 1970 yilinda Uluslararasi
Caligma Orgiitii (UCO)’nun diizenledigi “Diinya istihdam Programi Kenya Raporu” igeriginde ilk kez
kayit dis1 istihdamdan enformel sektdr adiyla bahsedilmistir (Diilger, 2019: 53). Bahsi gegen raporda
resmi olmayan sektdr; “devamlilik unsuru tasimadan bir kiginin veya birkag kisinin olusturduklar,
baslica hedefleri kisilere istihdam ve gelir saglamak olan, mal ve hizmet iiretiminde bulunan, orgiitsel
kimligi gelismemiy kiiciik ol¢ekli birimler” seklinde ifade edilmistir (TOBB, 1994: 126).

Bu istihdam bi¢imi gelismis ve gelismekte olan iilkelerin temel sorunlarindan biridir. Bu
durumun yani sira issizligi azaltarak belirli bir siire gelir kazanimina destek olurken kamu geliri ve
rekabet gibi lilkenin sosyo ekonomik istikrari igin tehdit teskil etmektedir (Yildirim, 2019: 19). Kayith
olmadan istihdam da olmak resmi ve gayri resmi sektorlerde, kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kendine
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veya lcretli olarak calisan, bulundugu faaliyetleri kamu kayitlarinda goziikmeyen ve istatistiksel olarak
6lglilemeyen istihdam sekillerinin timiidiir (Karaarslan, 2010: 13).

Diger bir tanima bakildiginda “Kayit dist istihdam calisanlarin gerekli ¢aligma standartlarinin var
olmadigi, yas, Ucret, fazla mesai iicreti ve isyeri calisma standartlarina benzer konularda yasal
gerekliliklere uyulmadan, sosyal giivenlik, vergi ve diger tim yiikiimliiliiklerin eksik 6dendigi veya hig
O0denmedigi” istihdam tiriidiir (Ilgin, 1999: 39). Kayit dis1 istihdam Sosyal Giivenlik Hukuku
kapsaminda ele alindiginda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 4857 sayil is Kanunu ve 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nca kamu otoritesi tarafindan belirlenen bildirimleri yerine getirmeyerek is¢iyi sigorta
yapmadan c¢alistirmak, kanunda belirtilen legal siire gegtikten sonra bildirimini yaparak is¢iyi kismen
sigortasiz g¢alistirmak yahut siire i¢inde bildirim yapmakla birlikte, ¢calisma giin sayist ve prime esas
kazanimlar1 eksik beyanda bulunarak daha az prim 6demek seklinde gergeklestirilmektedir (Oktar, 2004:
266).

2. KAYIT DISI iSTIHDAM CESITLERI

Kayit dis1 istihdam cesitleri genel olarak ii¢ bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ilki ¢alisanlarin sosyal
giivenlik sistemine hi¢ bildirilmemesi, ikincisi ¢alisanin hizmet siiresinin eksik bildirilmesi ve son olarak
sigorta primine esas kazancin eksik bildirilmesidir (Diilger, 2019: 67).

2.1. Calisanlarin Sosyal Giivenlik Sistemine Bildiriminin Hi¢ Yapilmamasi

En yaygin tiirdiir. S6z konusu bu durumda ¢alisana dair higbir resmi kayit yoktur. Bu durum iki
sekilde ortaya cikabilmektedir. Ilk olarak isveren bildirim yapmak istemis olsa bile belirli sebeplerden
otiirii ¢alisanlar kendileri kaydolmak istememis olabilmekle birlikte ikinci secenek ise igveren maliyet
hesabinda diisiis yasanmasi amaciyla ¢alisani bildirmemistir (Yildirim, 2019: 21). Yabanci kagak is¢iler,
cocuk is¢iler, Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) aylik alanlar, dul yetim ve maluller ve son olarak
yesil kart sahibi olanlar hi¢ bildirim yapilmayanlarin basinda gelmektedir.

2.2. Cahsanlarin Hizmet Siirelerinin Eksik Bildirilmesi

Isveren SGK’ya calisan ile ilgili her ne kadar bildirim yapmis olsa da édedigi primi prim giin
sayisindan daha az yani eksik gostermektedir. Bu duruma 6rnek olarak is¢inin 25 giin ¢alismis olmasina
ragmen 10 giin ¢aligmis gibi veyahut 30 giinliik ¢aligmasini 15 giin olarak gostererek bildirim yapmasidir.
Isveren bu sekilde davranarak daha az sigorta primi ddemis olmakla iscilik maliyetini diisiirmektedir
(Diilger, 2019: 68). Bu tarz kayit dis1 istihdam tiirline genel olarak devamliligi olmayan ingaat, tarim,
temizlik sektorlerinde karsilagilmaktadir. Bu duruma ek olarak ilk isinde resmi olarak kayitli olan
kisilerin ikinci islerinde kayit disi ¢alismalaridir (Yildirim, 2019: 23).

2.3. Calisanlarin Sigorta Primine Esas Kazanclarimn Eksik Bildirilmesi

Kayit dis1 istihdamin bu ¢esidinde igveren calisanlara 6dedigi gergek ticreti gizleyerek eksik
bildirim yapmaktadir. Bu durum igverenin nezdinde bir kazang olsa da ¢alisanin veyahut hak sahiplerinin
daha az emekli aylig1, tazminat yahut igsizlik 6denegi baglanmasina sebep olmaktadir (Kalayci ve Kalan,
2017: 17).

3. KAYIT DISI iSTIHDAMIN ORTAYA CIKMA NEDENLERI

Kayit dis1 istihdamin ortaya ¢ikmasina neden olan tek bir faktér degil birgok faktdr olmakla
beraber, kayit dis1 istihdami ortaya ¢ikarmakta nispeten daha fazla etkili olana bakildiginda ekonomik
nedenler 6nde gelmektedir. Prim ve vergi oranlarimin yiiksek olmasi, issizlik, yoksulluk gibi faktorler
kisileri ekonomik yonden sarstigindan otiirii kayit dig1 istihdama ydneltmektedir. Bunun yani sira yetersiz
denetim, toplumdaki egitim seviyesinin diisiik olmasi, iilkenin isletme portfoyiiniin biiyiik cogunlugunun
kiigiik ve orta dlgekli isletmelerden olusmasi, siirekli olarak af yasalarinin ¢ikarilmasi gibi nedenler de
sayilabilmektedir (Kalayci ve Kalan, 2017: 19).

3.1. Ekonomik Nedenler

Esas itibariyle kisileri kayit dis1 ¢galigmaya iten ana neden gelir seviyelerini artirma istegidir. Bu
nedenler su sekilde siralanabilir.

3.1.1. Prim ve Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

Kayitsiz ¢alismaya sebep olan en biiyiik etken kayitl olarak ¢aligsanlar iizerindeki vergi gibi mali
yiikiimliiliiklerin agkin olmasindan kaynakli oldugu gériilmektedir (Ozsoylu, 1994: 15).

3.1.2. Kiigiik Isletmelerin Rekabet Giiciiniin Olmayust

Tiirkiye’de isverenin kayith istihdamda is¢i ¢alistirmasi karsiliginda 6dedigi miktar, is¢inin is
karsihginda aldigi net iicret miktarn neredeyse iki katidir (Algan, 2004: 12). Isletmeler agir mali
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yiiklerden kaynakli olarak rekabet giiciinii kaybetmeye meyillidir. Rekabet giiciiniin kit olmas1 mali
olarak bu isletmeleri zorlamakta ve nitekim ayakta kalmak amaciyla kayit dist is¢i c¢alistirmaya
itmektedir. Tiirkiye ekonomisinin %99°u orta ve kiigiik 6l¢ekli isletmelerin var olmasi, denetim yapmanin
maliyetinin yiiksek olmasindan kaynakli isletmeler kayit disi istihdamin biiylimesine neden olmaktadir
(Diilger, 2019: 57).

3.1.3. Kidem Tazminati Uygulamast

Tirkiye’de 1 yila 1 aylik tazminat 6demesi yapilmaktadir. Uygulamada bu durum isverenlere
gereginden fazla kiilfet olusturuyor gibi goriildiigiinden kidem tazminati demesi yapmamak i¢in kayit
dist isci galistirma veya ¢alistirdiklart is¢ileri de kidem tazminatina hak kazanamayacak veya daha az hak
edecek bigimde isten ¢ikarip yeniden ise baslatma gibi metotlara yonelmektedirler (Diilger, 2019: 60).

3.1.4. Issizlik

Ekonomik hayatta siire¢ olarak dalgalanmalar ve kriz zamanlar1 yasanmakta bu baglamda da
igsizlik oranlar1 yiikselmektedir. Isi olmayan kisiler issizlik sigortasindan yararlanamadiklar1 veya bu
uygulamanin mevcut olmadigi vaziyetlerde hayatlarini devam ettirebilmek gayesi ile diisiik ticretlerde ve
sosyal giivencesiz islerde calisabilmektedirler (Ozcan, 2011: 21).

3.2. Sosyal Nedenler

Kayithh olmadan g¢aligmaya neden olan etkenler iilkenin sosyal yapisinin 6zelliklerine gore
cesitlilik barindirmaktadir (Azakli, 2009: 31). Sosyal ve kiiltiirel kapsamda ki etkenlerin baginda {ilke de
var olan egitim ve saglik sistemi, nufiis bilimsel yapi, kdyden kente tasinmalarda ki artis ve bunun
neticesinde gecekondulagma, niifus artis hizinin sebep oldugu issizlik, kayit dis1 istihdami 6nemli Sl¢tide
artiran nedenlerdendir (Diilger, 2019: 61).

3.2.1. Niifus Artisi, Dengesiz Kentlesme ve Go¢

Niifus artis hizi iilkenin biliylime hizinin lizerinde ¢ikmasi neticesinde issizlik, kirsaldaki
olumsuzluklar, kisileri gdce zorlamaktadir. Yeterli altyapiya sahip olmayan bolgelere yapilan gocler
gecekondulagmaya bununla birlikte de vasifsizlagmaya neden olmaktadir. Kisilerin gogler sonrasinda yeni
istihdam olanaklarini bulamama problemi ekonomilerde issizlik problemleri dogurmaktadir (Diilger,
2019: 61). Niifus artis hiziyla istihdamin baglanti kuramamasi sonucunda da niifus artis1 kayit dist
istihdamin artmasina olanak saglamistir (Azakli, 2009: 31).

3.2.2. Egitim Durumu ve Sosyal Giivenlik Bilincinin Olmamasi

Egitim diizeyinin diisiik olmas1 sebebiyle calisanlarin sosyal giivenlik haklari {izerinde ve sosyal
giivencesi olmadan ¢alisma durumunda kaybedecekleri haklar ile alakali yeterli bilgi ve tecriibeye sahip
olamamast mevcut durumu kabul etmesine yol agmaktadir (Kamalioglu Coruhlu, 2014: 38). Bu baglamda
egitim diizeyi diisiik kayit disi calisan kisiler hak arama yollar1 konusunda bilgi eksikligine sahip
oldugundan yasadiklart bu durumu nereye sikayet edeceklerini bilemediklerinden haklarint da dogru
diizgiin savunamamaktadir (Diilger, 2019: 63).

3.3. Kamu Hukukundan ve idareden Kaynaklanan Nedenler

Biirokrasinin yogun bir sekilde islenmesi, diizenli olarak af yasalarimin ¢ikarilmasi gibi nedenler
kisilerin kamuya ve idare olan giivensizlikleri artirarak kayit disi calismaya itmektedir (Azakl, 2009: 36).

3.3.1. Biirokrasinin Fazlaligi

Kayith isgilici pazarinda sert yasal organizasyonlar ve biirokratik islemlerin yogunlugu
maliyetleri artirmakta ve kayit dig1 istihdama sebep olmaktadir (Diilger, 2019: 64). Isletmeyi olusturma
maliyetlerinin ¢ok fazla olmasindan kaynakli durumlarda &zellikle yeni faaliyete baslayacak isletmeler
acisindan, kayit dist ig¢i galistirmak kayith is¢i ¢alistirdiginda sorumlu olduklari maliyetlerden muaf
olmak anlamma gelmektedir (Ulgen ve Oztiirk, 2007: 4). Bu baglamda da isverenler kisileri kayit disi
caligtirarak igletmenin yatirim maliyetlerine kaynak aktarmaktadir.

3.3.2. Af Yasalar

Sik¢a yiirlirliige konulan prim, vergi ve idari para cezalari ile ilgili aflar vergi adaletini
zedelemekte, vergi kagirmaya itina ettirmektedir (Kalayc1 ve Kalan, 2017: 29). Ulkemizde siirekli olarak
af beklentisine yol agarak kisileri odevlerini yerine getirmemeye, kanuni miieyyidelerin kisilerce
6nemsenmemesi, kayit disilig1 6zendirmesine, vergi ve primlerini diizenli bir sekilde 6deyen kisilerin bir
nevi cezalandirildigini diisiinerek bu kisilerin sayisinin azalmasina neden olmustur (Yarasir, 2013: 176).
Sonug olarak sik¢a ¢ikarilan aflar, kayit disilikla miicadeleye mani olmakla birlikte isgiiclinii kayit dis1
olarak caligmaya tegvik etmektedir.
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3.3.3. Denetim ve Ceza Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Tirkiye’de kayit dist istihdam miicadelesi kapsaminda "is miifettisleri”, "SGK miifettigleri",
SGK biinyesindeki "Sosyal Giivenlik Denetmenleri” olmak iizere ii¢ grup goérev yapmaktadir. Bu ii¢ grup
arasinda ig birligi ve koordinasyon icerisinde olmaksizin biri digerinden habersiz olarak ayni isyerini kisa
araliklarla bircok kez ziyaret etmeleri, ayni igyeri ve ¢ogu zaman ayni konuyla ilgili bu {i¢ denetim
biriminin iglem yapmasi, farkli denetim sonuglarina yol agmalar1 yahut yapilan isler ile alakali birbirlerini
etkisiz hale getirdikleri, uygulamalarin sonucunda goériilmektedir (Mahirogullari, 2017: 561). Denetim
faaliyetlerinden olumlu netice alinabilmesi i¢in denetimi yapan kamu gorevlilerinin kayit dist istihdam
konusunda uzmanlagmis olmasi, durumlara nesnel, yansiz ve adil yaklasabilecek kisilerden meydana
gelmesi, denetimlerin yogun araliklarla yapilmasi ve uygulama da olan cezai yaptirimlarinin etkili ve
caydirict olmas1 gerekmektedir (Diilger, 2019: 66). Aksi halde yapilan denetimlerin islevi kalmamakta,
kayit dist ile miicadelede etkili olamamakta ve devam eden yillarda kayit digiligin biiyiikliigiini artici
etkide olacaktir (Aydemir, 1994: 43).

3.3.4. Sosyal Giivenlik Hukukundan Kaynaklanan Sorunlar

Tirkiye’de baglangigtan itibaren kapsamli ve etkin bir sosyal giivenlik politikasinin var
olmamasi, sosyal gilivenlik kanunlarinin agik ve anlagilabilir olmamasi, ig¢i ve igverenin haklarini
anlamada ve bu haklarini kullanma bakiminda isteksizlik olusturmaktadir (Diilger, 2019: 66). Biling
seviyesinin diisiik olusu, yasal sorumluluklari, hak ve 6devleri konusunda malumat eksikligine sebep
olacak ve kayit disilig1 arttiracaktir. Sorunlardan birine drnek verilecek olursa; istege bagli sigortalilikta
daha esnek bir yiiriitimle kapsaminin genisletilmis olmasinin insaat sektorii isgiicliniin, ev hizmetleri
calisanlarinin ve giindelik¢i iggiliciiniin kayit dis1 calismasinda yayginlagtirict etkiye sahip olmustur
(Alper, 2009: 24). Kayit dis1 istihdam karsisinda sosyal giivenlik sistemlerinin yararli olmasina ve cezai
miieyyidelerin yiiksek olmasina kargin toplumda sosyal giivenlik kanunlarinin anlasilabilirligi artmadikca
ve kisiler kayiplarini hakkinda bilgi sahibi olmadikga kayit disi istihdam diismeyecektir.

4. COVID-19 PANDEMISINDE KADINLARDA KAYIT DISI iSTIHDAM

2019 yilinmn son ayinda Cin’in Wuhan kentinde giinyiiziine ¢ikan ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO)
tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilmesi ile akillara kazinan COVID-19 hastaligi sadece
Tiirkiye’nin degil tiim iilkelerin ekonomik, siyasi ve sosyal onceliklerinde degisiklik yasatmistir (Kavas ve
Develi, 2020: 86). Salginin en fazla etkiye maruz biraktigi alanlardan birisi ise ¢alisma yasamidir. Caligma
yasami insan hayatinin 6nemli bir kismini kapsamakla birlikte kadin erkek ayrimi gézetmeden gelir elde etmek
icin oldukc¢a miithimdir. Her ne kadar kadin erkek ayrimi gézetmeden onemli olsa da cinsiyet baglaminda is
yasamina iligkin esitlik bulunmamaktadir. Tiirkiye’de kadin istihdam orani erkek istihdam oranindan daha
diisiiktiir. COVID-19 pandemisi de bu orani daha da etkilemistir (Beken, 2020: 47).

Kayit dig1 istihdam ve kadinlarda kayit disi istihdam ile ilgili literatiir taramasi asagida belirtilmistir.

Fidan ve Geng (2013) kayit dis1 istihdami etkileyen mikro faktorlerinin analiz edildigi ¢alismaya gore;
kadinlarin erkeklere oranla kayit disi ¢aligma riski 1,8 kat daha fazla oldugu sonucuna ulasilmigtir. Egitim
seviyesi lise diizeyinde olan kadinlarin lise alt1 diizeyde egitimi olan erkeklere oranla yaklagik 2 kat daha az
kayit dist ¢alistig1 sonucuna ulasilmigtir. Fakiilte ya da yiiksekokul mezuniyeti olan kadinlarin lise alt1 egitim
seviyesindeki erkeklere oranla kayit dig1 ¢alisma oran1 yaklasik 3,67 kat daha az oldugu sonucuna ulasilmistir.

Erikli (2018) 2005 yilinda kadin kayit digi istihdam oranmi %64,96 oranit 2015 yilinda %46,05tir.
Kadinlarm %43,5’inin kayit dis1 galistig1 ortaya cikmugtir. Isgiicii bakimindan analizde kadimlarm yogun olarak
ticretsiz aile ig¢isi ve kendi hesabina ¢aligsan grubunda oldugu goriilmiistiir. Ayrica 2016 yilinda isgiicti katilim
oranina bakildiginda kadinlar %32,7’dir. Bu oran OECD filkeleri i¢inde Tiirkiye’nin en diisiik performansi
olanlar arasina sokmaktadir. Kayit dis1 ¢alisanlarin tamamini yoksul saymak dogru olmasa da ¢ogunluk sosyo-
ekonomik agidan alt diizeyde oldugu goriilmektedir. Kadinlarin sosyal koruma kapsaminda mahrum kaldiklar
ve g¢alisan yoksulluk durumuna diigiildiigii savunulmaktadir. Sonug olarak refah harcamalari ile kayit disi
calisgma anlaml bir iliskiye sahip olmakla birlikte yoksulluk ne kadar azalirsa kayit disi istihdam da aym
oranda kiiciilecegi tespitine varilmistir.

Oztiirk ve Basar (2018) ¢alismasinda, egitim diizeyinin artmasi1 sonucunda kadinlar sigortali olarak
caligmay1 higbir iste ¢alismamaya ve hicbir iste ¢calismamay1 sigortasiz ¢aligmaya tercih etmektedir sonucuna
varmistir. Hane gegiminden sorumlu olan kisi kadin oldugunda, sigortasiz ¢alismak yerine sigortali ¢aligmay1
veya hi¢ ¢alismamayi istedigi goriilmiistiir. Tek yetiskinli aileler yerine gocuksuz, ¢ekirdek aile tipinde yasam
siiren kadinlarin sigortali ¢caligmay tercih etme olasiliginin arttign goriilmiistiir. Tek yetiskinli aile bi¢imi ile
kiyaslandiginda g¢ekirdek aile tipinde yasayan kadinlarin sigortali iste ¢aligma olasiliklarinin daha diisiik
oldugunu sonucuna ulagilmigtir. Sektorlerin kargilagtirmasina bakildiginda kayit disgi ¢alisma oraninin en diisiik
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oldugu sektoriin ingaat sektorii oldugu goriilmiistiir. Bu sektorden sonra ise finans ve hizmet sektorlerin geldigi
sonuglarina ulagilmisgtir.

Senel ve Kumas (2019) TUIK 2017 HIAMVS araciligiyla Denizli Kale ilcesinde 21 esnafin bireysel
ozellikleri, igletme sartlar1 ve kayit disi ¢alisma arasinda anlamli bir iliski olup olmadigi arastirilmustir.
Sonucunda anlamli bir iliski bulunmustur. Kadinlarin erkeklerden daha fazla kayit dig1 ¢alistigi goriilmiistiir.

Akyildiz (2020) TEPAV Degerlendirme Notunda isgiicii piyasasinin yer alan caligsanlarin COVID-19
kaynakli pandemiden nasil etkilendigini ortaya koymaktir. Calismaya gére COVID-19 en ¢ok kadin c¢alisanlari
etkilemistir. Arastirma kapsaminda yapilan ankette kadimnlarin temsil edilme orami yiizde 6’dir. Is yapma
diizeninde herhangi bir degisiklik olmayan kadinlarin oran1 Tiirk vatandaslari igin ise yiizde 38,2 dir. Pandemi
sebebiyle; kadinlar erkeklere gore ekonomik olarak daha kirilgan hale gelmistir. Kadinlarin %46’smin geg¢im
kaynaklarini belirsiz bir siireligine kaybettigi anlagilmaktadir.

Basol ve Yalcin (2020) Istanbul ilinde kayit disi istihdamm etkileyen sosyo-demografik dzelliklerini
gdrmek amactyla TR10 Istanbul bolgesi, 15-64 yas aras1 ve dzel sektorde aktif calisanlar icinden 13930 galisan
iizerinde iki model tahmin ederek arastirma yapilmistir. flk model sonuglarina gére kadin, geng, egitim seviyesi
diisiik, bosanmis, dul ve evlilerin, kiiciik isletmelerde kayit dis1 calisma olasiliklart yiiksek ¢ikmustir. Tkinci
model de ise ¢alisma sekli dahil edildigi i¢in cinsiyet anlamsiz hale gelerek kayit disi ¢caligmaya etki etmedigi
gorillmiistiir.

Dastan ve Mola (2020) Tiirkiye 26 diizey 2 bélgesi bilgileri ile TUIK 2015 hanehalki isgiicii verilerini
kullanilarak kayit dis1 istihdama sebep olan mikro faktorlerin bolgeleraras: farklilik tespiti yapilmistir. Yapilan
analizler sonucunda hem demografik hem de bolgeleraras 6zelliklerde farklilik oldugu goriilmiistiir.

Demirtas ve Erol, (2020) Aydin ilinde 270 ¢aligan ile yapilan arastirmada katilimeilarin %43,3’i (117
kisi) kadindir. Cinsiyete gore kayit dist ¢alisma durumunun karsilastirilmasi sonucunda kadinlarin %36’smin
kayit dis1 calistigi, %81°i ise kayit dis1 olarak caligmadigi goriilmiistiir. Arastirma sonucunda kayit disi
istihdamda kadinlarin oraninin erkeklerden yaklagik olarak iki kat fazla oldugu ortaya ¢ikmistir.

Evid-Sen, (2020) Istanbul’da ikamet eden 30 kadin ev iscisi ile goriisiilerek olusturulmus olan raporda
kayit dis1 caligmalart nedeniyle saglik hakkina erisimde gilivence sahibi olmadiklarindan kaynakli sikinti
yasadiklarin1 belirtmislerdir. Covid-19 pandemisi Oncesine oranla katilimcilarin tamaminin su an
caligmadiklari, issiz kaldigi goriilmiigtiir. Katilimeilardan bazilar1 SGK kapsaminda ¢aligmadigindan otiirii
temel destek kredisinden faydalanamadiklarii belirtmis, sigortasiz ¢aligmanin verdigi zararlarin Covid-19
pandemisinde daha da arttigini s6ylemislerdir.

Kara (2020) ¢aligmasinda Tirkiye’de kayit digt ¢alisanlart betimsel istatistiklerle incelenmektedir.
Tiirkiye’de hastalik kapma riskinin ¢ok oldugu meslekler iginde, kayit dig1 istihdam oraninin en yiiksek oldugu
meslek grubu %73.9 ile kisisel bakim hizmetleri oldugu sonucuna ulasilmistir. Kisisel bakim sektoriinde
caliganlarin %88’inin ise kadinlar oldugu sonucuna ulagilmigtir. Pandemi sebebiyle sanat, eglence, spor gibi
sektorlerde her yiiz kisiden 43’1 kayit dis1 olarak ¢aligmakla birlikte her 100 kadindan 50’si de kayit dis1
calismaktadir sonucuna ulasilmistir.

Ugar vd. (2020) Kirkayak Kiiltiir’iin sorumlulugunda hazirlanan raporda kayit dis1 istihdamda yer
alan Suriyeli go¢men kadinlarin salgin doneminde yasadigi sorunlar ve gelecek hakkindaki goriisleri ele
alinmistir. Ozellikle tarimsal {iretim, parga isleri, tekstil sektorii gibi alanlarda eklemlenerek bu kadmlarin
emekleri goriinmez kilinmistir. Pandemi oncesinde diisiik vasifli pozisyonlarda %91,6 oraninda kayit dist
caligma s6z konusu iken pandemi ile birlikte %80°den fazlasi igini kaybetmis ya da ¢aligamaz hale gelmislerdir.
Islerini kaybetmeyenlerin ise gelirlerinde biiyiik diisiislerin oldugu sonucuna ulasilmistir.

Calisma Genel Midiirliigii e-Biilteni, (2021) ILO 2020 Aralik ayinda Covid-19 pandemisinin
Tiirkiye’de istihdama etkisini arastirmigtir. E-biiltende yazan sonuglara gore salgina bagl olarak kadinlar en
cok etkilenen kesimdir. Istihdam kayiplariyla karsilasan kadinlarm %43,6’sinin kayit dist olarak istihdamda yer
almaya devam ettigi belirtilmistir.

Celik, Keskin ve Keskin (2021) Tirkiye 2004-2020 ¢eyreklik verilerine ARDL siir testi modelini
uygulayarak, Tiirkiye’de kayit digi istihdam ile igsizlik arasinda pozitif, ekonomik biiyim ve enflasyon
arasinda negatif bir iligski oldugu sonucuna ulasilmstir.

Koca, Egilmez ve Giiler (2021) kayit dig1 istihdama sebebiyet veren faktorleri CKKV, DEMATEL ve
AAS yontemleri kullanilarak incelenmistir. Bursa, Bilecik, Eskisehir illerinde 2009-2019 yillarinda kayit dist
calisma oranlar kullamlarak degerlendirme yapilmustir. Onem sirasiyla ekonomik, sosyal, idari ve mali
nedenlerin kayit dis1 istihdamu etkiledigi sonucuna ulasilmigtir.

Ogal ve Senel (2021) TUIK 2017 HIAMVS kullanilarak Tiirkiye bolgelerini analiz edilerek, kayit digi
istthdamin dagilimina bakilmistir. Analiz sonucunda en fazla Marmara bolgesinde en az ise i¢ anadolu
bolgesinde kayit dis1 istthdam oranina rastlanmigstir. Sektdrel dagilima bakildiginda en ¢ok tarim, en az insaat
sektoriinde kayit digi ¢alisma s6z konusu oldugu anlagilmistir.
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4.1. Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdam ile Tlgili Sayisal Veriler

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Isgiicii Istatistikleri ve Hanehalki Isgiicii Istatistiklerinden elde
edilmis olan “Esas islerinden dolayir herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve
cinsiyete gore isgiicli durumu” verisi kullanilarak tablolar olusturulmustur.

Ik olarak SGK’nin resmi sayfasindan alnan Tiirkiye’de Yillara Gore Kayit Digi Istihdam Oranlari
hakkinda tablo verilmistir. Daha sonraki tablolar ise Esas islerinden dolayr herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore isgiicii durumu” verisi kullanilarak yazar tarafindan
yapilmustir.

Sekil 1: Tiirkiye’de 2014-2020 Yillar1 Arasinda Kadinlarin Kayitdigi Calisma Oranlari
(%) (15+ Yas) (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK, s giicii Istatistikleri ve Hanehalki Isgiicii Istatistikleri,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484, “Esas islerinden dolay: herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore isgiicli durumu” verisinden yazar tarafindan
iretilmistir (Erigim Tarihi: 25 Nisan 2021).

Yukaridaki sekle bakildiginda 2014 ila 2020 arasindaki tarim sektorii, tarim disi sektor ve toplam
olarak kayit dis1 istihdam ile ilgili oranlarin var oldugu goriilmektedir. ilk olarak tarim sektoriine
bakildiginda (mavi renkle gosterilmistir) en yiiksek oranlarin burada oldugu goze ¢arpmaktadir. Tarim
sektorii Tiirkiye i¢in 6nem arz etmekle birlikte kayit digt istihdami da iginde en ¢ok barindiran sektordiir.
Bu durumun sebebi olarak ise mevsimlik is¢ilik, is siiresinin devamlilik agisindan kisa olmasi gibi
nedenler gosterilmistir (Yildirim, 2019: 39). Tarim sektdriinde 2014 yilindan 2018 yilina diizenli diisiis
yasayan kayit digi istihdam orani 2019 yilinda en yiiksek seviyesine ¢ikmig, 2020 yilinda ise %1,4
puanlik bir diigiis yagamustir. En yiiksek oranimnin 2019 yilinda %95,7 oldugu goriiliip, bir 6nceki yila
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gore artis yasandigi, bir sonraki yila gore ise diisiis yasandigi anlagilmistir. Tarim sektoriinde en diisiik
oranin 2018 yilinda %90,9 oldugu gorilmektedir.

Ikinci olarak tarim dis1 sektor, genel itibariyle esnaf, cicekgiler, evden calisanlar, bakici, 6zel
hemsire, seyyar saticilar, manav, otomobil ve emlak islerinde calisanlarin olusturdugu bir sektordiir
(Kalayci ve Kalan, 2017: 22). Tablo 1’e bakildiginda en diisiik oranlarin burada yer aldigini gérmek
miimkiindiir. 2014 ila 2020 yillar1 arasinda hi¢bir artis yasanmadan siirekli diislisiin yagandigi tarim dis1
sektorde en yiiksek oranin 2014 yilinda %25,9 oldugu anlagilmistir. Yine tarim dis1 sektér hakkinda en
diisiik orana bakildiginda ise 2020 yilinda %20,3 oldugu gériilmektedir.

Yillar itibariyle genel toplama bakildiginda en yiiksek oramin 2015 yilinda %46,1 oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. 2016 yilinda %44,3 puanlik bir oran ¢ikmasi bir dnceki yila kayit dis1 istihdam
oraninin toplaminda diislis yasandigi gostermektedir. Fakat 2017 yilina bakildiginda bu oranin tekrar
arttigt %44,6’ya ciktigi gorillmiistiir. 2018 yilinda bir 6nceki yila nazaran diisiis yasayan toplam oran
2019 yilinda %0,1 puanlik bir artig géstermektedir. Her ne kadar ufak bir artig gibi goziikse de 2019 yili
tarim sektoriinde kayit dist istihdamin en yiiksek oran olarak karsilagilan yildir.

COVID-19 pandemisi siireci (2020 Mart ay1 itibariyle) kadinlarda kayit dis1 isttihdam durumu bir
onceki yilla karsilastirildiginda 2019 yilinda tarim sektoriinde %95,7, tarim dist sektdrde %24,2 ve
toplam olarak %42,2 iken 2020 yilinda bu oranlarda diisiis yasanmistir. 2020 yili verilerinde kadinlarin
kayit digilik oranlari ise tarim sektoriinde %1,4 puanlik diiserek %94,3 olmus, tarim dist sektorde
9%20,3’e gerilemis ve toplam olarak %5.1 puanlik diistisle kayit dis1 istihdam oran1 %37,1 olmustur.

Sekil 2: Tarim Sektoriinde Kayit Dis1 Calisan Kadinlarin Yillara Gore Isteki Durumlari
(%) (15+ Yas) (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK, Is giicii Istatistikleri ve Hanehalki Isgiicii Istatistikleri,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484, “Esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore isgiicli durumu” verisinden yazar tarafindan
iretilmistir (Erigim Tarihi: 25 Nisan 2021).

Sekil 2’ye bakildiginda Tarim Sektériinde Kayit Dist Calisan Kadinlarm Yillara Gére Isteki
Durumlar1 hakkinda bilgi almak miimkiindiir. Tablo igeriginde mor rengin iicretsiz aile iggisi olarak
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calisan kadinlari, yesil rengin kendi hesabina ¢alisan kadinlari, kirmizi rengin iicretli veya yevmiyeli
olarak calisan kadinlar1 ve son olarak mavi rengin ise isveren olan kadinlari temsil ettigi goriilmektedir.
Ucretsiz aile iscisi olarak galisanlara bakildiginda 2014 yilinda 1 milyon 935 bin kadinmn bu is seklinde
kayit dis1 calistigi anlasilmaktadir. 2015 yilinda bu say1 1 milyon 938 bin kisiye yiikselmis, 2016 yilinda
1 milyon 834 bin kisiye diigsmiistiir. Fakat 2017 yilinda tekrar bir artis yasanmis {icretsiz aile iscisi olarak
kayit dis1 calisan kadin sayist 1 milyon 896 bin kisi olmustur. Bu say1 2018 yilinda 1 milyon 714 bin
kisiye diismiis, 2019 yilinda ise 1 milyon 741 bin kisiye ¢ikmustir. TUIK te bulunan son veri yil1, 2020
yilinda ise ticretsiz aile iscisi olarak kayit dis1 ¢alisan kadin sayist 1 milyon 431 bin kisiye diismiistiir.

Yesil renk ile temsil edilen kendi hesabina calisanlara bakildiginda, en yiiksek saymin 2014
yilinda 259 bin kisi oldugu goriilmektedir. Bu say1 2016 yilina kadar diisiis yasamakla birlikte 2017
yilinda 244 bin kisi olmus, 2018 yilinda daha da artarak 252 bin kisi olmustur. 2018 yilindan itibaren
tekrar diislis yasanmaya baslayan bu is durumu, 2019 yilinda 223 bin kisi 2020 yilinda ise 180 bin kisiye
kadar diismiistiir.

Kirmizi renk ile Gicretli ve yevmiyeli kadinlarin temsil edildigi Tablo 2’de, iicretli ve yevmiyeli
olarak kayit disi ¢alisan kadinlarin en yiliksek sayis1 2014 yilinda 193 bin kisi iken, en az sayis1 2020
yilinda 162 bin kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2014 ila 2016 yilinda diisiis yasanmak ile birlikte 2017
yilinda say1 184 bin kisiye ¢ikmis, 2018 yilinda tekrar bir diisiis yasanarak 172 bin olmustur. 2019 yilina
bakildiginda bir 6nceki yila oranla bir artig yasanmis ve say1 179 bine ¢ikmustir.

Tablo 2 ile alakal1 son olarak mavi rengin temsiliyetinde bulunan igveren olarak kayit dis1 calisan
sayist tablo da en diisiik sayilar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim 2014, 2017, 2019 yillarinda
igveren olarak kayit dist ¢alisan kadin sayist 3 bin kisidir. 2015 ve 2018 yilinda bu say1 2 bin olarak
karsimiza ¢ikmakla birlikte, 2016 ve 2020 yillarinda ise 4 bin kisidir. Diizenli olarak bir diisiis bir artis
yasanmistir. 2019 yilinda 3 bin kisi iken 2020 yilina gelindiginde isveren olarak kayit disi ¢alisan kadin
sayisinin bin kisi artip, 4 bin kisi oldugu da goriilmektedir.

Sekil 3: Tiirkiye’de Tarim Dis1 Sektorde Kayit Dis1 Calisan Kadmlarin Yillara Gore Isteki
Durumlari (%) (15+ Yas) (Bin Kisi)
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Kaynak: TUIK, Is giicii Istatistikleri ve Hanehalki Isgiicii Istatistikleri,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484, “Esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore isgiicli durumu” verisinden yazar tarafindan
iiretilmistir (Erisim Tarihi: 25 Nisan 2021).
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Sekil iceriginde mor rengin ficretsiz aile iscisi olarak ¢aligan kadinlari, yesil rengin kendi
hesabina ¢alisan kadinlari, kirmizi rengin {icretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan kadinlar1 ve son olarak
mavi rengin ise igveren olan kadinlar1 temsil ettigi goriilmektedir.

Sekilde en yiiksek sayilarin oldugu kesim kirmizi renk ile temsil edilen tarim dis1 sektérde ticretli
veya yevmiyeli olarak kayit dist calisan kadinlardan olugsmaktadir. Burada en yiiksek sayinin 2018 yilinda
999 bin kisi oldugu goriilmektedir. Bu yildan dncesine bakildiginda 2014 yilinda 822 bin kigi, 2015
yilinda bir diisiis yasanarak 807 bin kisi ¢ikmustir. 2016 yilinda ise artis yasanarak 858 bin kadina
yiikselmigtir. 2017 yilinda da yine bir artis yaganmig 911 bin kadin tarim dis1 sektorde iicretli ve
yevmiyeli olarak kayit dis1 ¢alisan olarak yerini almustir. 2019 ve 2020 yilina bakildiginda diizenli bir
diisiis yasandig1 goriilmiistiir. En diisiik sayinin 2020 yilinda 756 bin kisi oldugu goriilmektedir.

Kirmizi renkten sonra en yiiksek sayilarin yesil renk ile temsil edilen tarim dis1 sektérde kendi
hesabina caligan kadinlardadir. Burada da en yiiksek sayr 2018 yilinda 478 bin kisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. En diisiik say1 ise 2014 yilinda 352 bin kisidir 2014 yilindan baslayarak 2018 yilina kadar
bir artis oldugu gozlemlenmektedir. 2019 yilinda ise bir 6nceki seneye gore diisiis yasanarak 431 bin
kadmin kendi hesabina ¢alisan kadin olarak kayit dis1 istihdam da var oldugu anlagilmigtir. 2020 yilinda
ise bu say1 biraz daha diiserek 407 bin kisi olmustur.

Mor rengin temsilinde olan tarim dis1 sektorde iicretsiz aile iscisi olarak kayit disi caligan
kadmlarin sayisina bakildiginda 2014 yilinda 152 bin kisi, 2015 yilinda artarak 169 bin kisiye ulasmus,
2016 yilinda bu say1 187 bin kisi olmustur. 2017 yilinda en yiiksek sayi ile karsi karsiya kalinmaktadir.
2017 yilinda iicretsiz aile is¢isi olarak tarim dis1 sektorde kayit dist ¢aligan kadin sayist 189 bin kisidir.
2018 yilinda 170 bine kisiye diismiis olsa da 2019 yilinda 185 bin kisiye yilikselmistir. Son olarak 2020
yili verisinde ise 111 bin kisiye diismiis ve bu say1 licretsiz aile isgisi olarak tarim dis1 sektorde kayit disi
calisan kadinlarin en diigiik sayisidir.

Son olarak mavi renk ile temsil edilen tarim dis1 sektorde igveren olarak kayit digt olarak galisan
kadmlarin sayisina bakildiginda ise, 2014 yilinda en diisiik sayida olan 9 bin igveren kadmn kayit disi
calisirken bu say1 2020 yilinda 24 bin kadina yiikselmistir. Bu durumun sebebine ulagilamamakla birlikte
diger yillara bakildiginda 2015°te 7 bin kisi, 2016 yilinda 11 bin kisiye ¢ikmis, 2017 yilinda 14 bin kisiye
artmig, 2018 yilinda 13 bin kisiye diigsmiis, 2019 yilinda ise 21 bin kisiye ¢ikmigtir. En yiiksek artigin
2018 yilindan 2019 yilina gegiste oldugu goriilmektedir.

Tablo 1: COVID-19 Pandemisi {lan Edilmesi Oncesinde Sonrasinda Durum
(15+ Yas) (Bin Kisi)

2019 U&;;;h isveren Kendi Hesabina I"Jcr(_*,tsi.z.Aile
Yevmiyeli Cahsan Iscisi
Mart 1101 22 127 1792
Nisan 1109 25 127 1886
Mayis 1124 18 682 1983
Haziran 1168 16 689 2073
Temmuz 1191 21 661 2162
Agustos 1242 23 631 2147
Eylil 1259 28 605 2105
Ekim 1227 27 614 1953
Kasim 1160 29 620 1843
Aralik 1086 30 614 1641

Yillik 1161 23 654 1926
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Tablo 1 (devami): COVID-19 Pandemisi ilan Edilmesi Oncesinde Sonrasinda Durum
(15+ Yas) (Bin Kisi)

2020 ﬂYcretli'vey.a isveren Kendi Hesabina chrgtsi.z.Aile
evmivyeli Calisan Iscisi
Mart 841 23 619 1383
Nisan 755 23 582 1460
Mayis 811 27 576 1573
Haziran 896 29 593 1701
Temmuz 1010 32 587 1578
Agustos 1014 36 560 1815
Eyliil 996 36 562 1746
Ekim 956 32 564 1604
Kasim 909 22 578 1426
Aralik - - - -
Yillik 918 28 587 1549

Kaynak: TUIK, Is giicii Istatistikleri ve Hanehalki Isgiicii Istatistikleri,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2020-37484, “Esas islerinden dolay1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore isgiicii durumu” verisinden yazar tarafindan
iiretilmigtir (Erigim Tarihi: 25 Nisan 2021).

Tablo 1°de 2020 yilinin Ocak, Subat aylar1 Tiirkiye’de COVID-19 vakasi goriilmedigi igin 2019
yilmin bu aylarindaki verilerde ¢ikarilmistir. Ayrica TUIK verisinde 2020 yilinin Aralik ayi ile ilgili
herhangi bir bilgi yer almadigindan bu kisim bos birakilmigtir. 2019 yili Mart ayinda Ucretli Veya
Yevmiyeli olarak kayit dist ¢alisan kadin sayisina baktigimizda 1 milyon 101 bin kisi oldugu
goriilmektedir. Ayni aym bir sonraki yilda ki karsiligina bakildiginda ise 841 bin kisiye diistigii
goziikmektedir. 2019 yilinda 1 milyondan asag1 diismeyen rakamlar 2020 yilinda 755 bin kisilere kadar
diismiistiir. Bu da {icretli veya yevmiyeli olarak kayit disi istihdam da calisan kadinlarin COVID-19
pandemisiyle azaldigini1 gostermektedir.

Tablo 1’e bakildiginda 2019-2020 karsilagtirmasinda igveren olarak kayit dist ¢alisan kadmlarin
2020 yilinda arttig1 goriilmektedir. Bu su anlama gelmektedir; igveren olarak kayit dist ¢alisan kadinlar
COVID-19 pandemisinde kayit disi istihdamda artmistir. Ornegin 2019 yilmin Agustos ve Eyliil
aylarinda kayit disi1 istihdamda igveren olarak ¢alisan kadin sayist sirasiyla 23 bin kisi ve 28 bin kisi iken
ayni aylarda 2020 yilina bakildiginda bu sayilar 36 bin kisiye yiikselmistir.

Kendi hesabina g¢alisan olarak kayit disi isttihdamda var olan kadinlar i¢in ise en yiiksek saymnin
(727 bin kisi) 2019 yili Mart ayinda oldugu, 2020 yilina 627 bin kisi olarak baslanmis Agustos ayina
kadar diisiisler yasanmustir. En diisiik say1 560 bin kisi olarak kayitlara gegmis olmakla birlikte, Agustos
ayindan sonra say1 tekrardan yiikselmeye baglamistir.

Hem 2019 hem de 2020 yilina ait verilere bakildiginda en yiiksek sayilarin icretsiz aile iscisi
olarak kayit dis1 ¢aligan kadinlarda oldugu goriilmektedir. 2019 yilinin Temmuz ayimda 2 milyon 162 bin
kisiye ulagan bu rakam 2020 yilinin subat ayinda 1 milyon 367 bin kisiye kadar diismiis olsa da bu
tarihten sonra artmaya devam etmistir. Her ne kadar 2 milyonu asmamis olsa da 2020 yilinin Agustos
aymda 1 milyon 815 bine kadar yiikselmistir. Nitekim Tablo 4’te var olan veriler incelendiginde COVID-
19 pandemisinde kadinlarda kayit dig1 istihdam durumunda bir 6nceki yil ile (2019) karsilastirildiginda
azalma oldugu sonucuna ulasilmigtir.

Yukaridaki tablolardan da anlasilacagi lizere kayit disi istthdam da calisan kadin sayisinin
COVID-19 pandemisinde azaldigi gérilmiistiir. Bu sayinin azalmasina neden olan faktorler su sekilde
siralanabilir;

e Devletin istihdam tedbirleri kapsaminda iscilere yaptig1 yardimlar, isverene verdigi
destekler, kredi destekleri gibi 6nemli maddi yardimlardan kayit dis1 istthdam da bulunanlarin
yararlanamamasi,

e  Pandemi nedeniyle iicretsiz izinlerin olmasi, issizlik fonundan dédemeler yapilmas: fakat
kayit dis1 ¢calisanlarin bu 6deneklerden de yararlanamamast,

e  Evden ¢aligma gibi esnek ¢aligma stillerinin yayginlasmis olmast,
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e  Evici sorumluluklarin artmast,

e  Cinsiyet¢i yaklagimlardan kaynakli es ve ¢ocuk bakiminda yalniz kalmalart,

e  (Calisma hayatinda ikinci planda goriilmeleri sebebiyle pandemide isverence calistiriimak
istenmemeleri.

Bahsi gegen devlet yardimlari ise su sekilde siralanabilir (Balci ve Cetin, 2019: 48-50);

e  Ekonomik istikrar kalkani paketi kapsaminda 260 milyar TL destek verildi. Bu paket
igerisinde Cek Odeme Destek Paketi, OPEX Kredi Destek Paketi, Is’e Devam Destek Paketi
uygulanmuistir.

e KGF kefaleti limiti artirildi. KOSGEB KOBI’lerin 6demelerini 6teleme yardimi yapilmus,
KOBI Teknoyatirim Destek Programi, KOBI AR-GE Baslangi¢ Destek Programi hayata gegirilmistir.

e 2020 Nefes Kredisi uygulamaya konmustur.

e 7244 sayilh kanun kapsaminda is¢i ¢ikarma yasagi getirilmis, tcretsiz izinde issizlik
sigortasi fonundan 6deme yapilmasi karalagtirilmistir.

o  Istihdam daralmasina karsin kisa calisma 6denegi uygulamasi hayata gecirilmis ve ilerleyen
zamanda yararlanma sartlar1 yumusatilmistir.

SONUC

Kayit dis1 ekonomi kavrami gergekte bir ekonomik faaliyet var olsa da, bu faaliyet resmi olarak
herhangi bir kayit yoktur anlamina gelmektedir. Kayit dis1 istihdam kavramu ise resmiyete uyulmaksizin
caligma hayatinda var olmak seklinde anlatilabilmektedir. 1970’li yillarda literatiire girmis olmakla
birlikte, 1980°li yillardan itibaren hem Diinya’da hem de Tirkiye’ de ekonomi igin sorunlar teskil
etmistir. 2019 yilimin son aymnda Cin’de ortaya ¢ikan, Tirkiye’de 11 Mart 2020 tarihinde ilk vakanin
gorildiigii ve aymi tarihte pandemi ilan edilmesi ile akillara kazinan COVID-19 hastaligi 6zellikle
kadinlar1 daha fazla etkilemistir.

Kayit dist istihdam 3 tiir olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Calisanlarin sosyal giivenlik sistemine
bildiriminin hi¢ yapilmamasi, en yaygin tiirdiir. S6z konusu bu durumda ¢aligana dair higbir resmi kayit
yoktur. Caliganlarin hizmet siirelerinin eksik bildirilmesi, isveren SGK’ya calisan ile ilgili her ne kadar
bildirim yapmis olsa da o6dedigi primi prim giin sayisindan daha az yani eksik gostermektedir.
Calisanlarin sigorta primine esas kazancglarinin eksik bildirilmesi, kayit dis1 istihdamin bu c¢esidinde
igveren c¢alisanlara 6dedigi gergek iicreti gizleyerek eksik bildirim yapmaktadir.

Kayit digt istihdami ortaya ¢ikaran nedenler 3 ana bagslikta toplanmaktadir. Ekonomik nedenler:
prim ve vergi oranlarmin yiiksekligi, kiigiikk isletmelerin rekabet giiciiniin olmayigi, kidem tazminatt
uygulamasi, issizlik olarak sayilmaktadir. Sosyal nedenler: niifus artis1, dengesiz kentlesme ve gog, egitim
durumu ve sosyal giivenlik bilincinin olmamasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu hukukundan ve
idareden kaynaklanan nedenler: birokrasinin fazlaligi, af yasalari, denetim ve ceza sisteminden
kaynaklanan sorunlar, sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan sorunlar olarak alt gruplara
ayrilmaktadir.

Calismada TUIK, Isgiicii Istatistikleri ve Hanehalki Isgiicii Istatistikleri, “Esas islerinden dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitli olmayanlarin yillar ve cinsiyete gore iggiicii durumu”
verisinden yazar tarafindan iiretilmis olan tablolar incelenmistir. Bu tablolara gore; Tarim sektoriinde
kayit dis1 ¢alisan kadin sayisinda en diisiik oranin 2018 yilinda %90,9 oldugu goriilmektedir. 2020 yilinda
ise %1,4 puanlik bir diisiis yasamustir. Ucretsiz aile iscisi olarak kayit dis1 ¢alisan kadimlar 2015 yilinda
en yiiksek 1 milyon 938 bin kisiye yiikselmis, 2020 yilinda gelindiginde ise 1 milyon 431 bin kisiye
diismiistiir. Kendi hesabina calisanlara bakildiginda, en yiiksek sayinin 2014 yilinda 259 bin kisi oldugu
goriilmektedir. 2020 yilinda ise bu say1 180 bin kisiye kadar diismiistiir. Ucretli ve yevmiyeli olarak kayit
dis1 calisan kadinlarin en yiiksek sayis1 2014 yilinda 193 bin kisi iken, en az sayis1 2020 yilinda 162 bin
kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isveren olarak kayit dis1 calisan sayisina bakildiginda ise en diisiik 2
bin kisi olsa da, 2020 yilina gelindiginde 4 bin kisi oldugu gérilmektedir.

Tarim dis1 sektorde kayit dist ¢alisan kadinlarin sayisinda en yiiksek oranin 2014 yilinda %25,9
oldugu anlagilmistir. Yine tarim dig1 sektor hakkinda en diisiik orana bakildiginda ise 2020 yilinda %20,3
oldugu goriilmektedir. Tarim dis1 sektorde iicretli veya yevmiyeli olarak kayit dis1 ¢alisan kadinlarin en
yiiksek sayinin 2018 yilinda 999 bin kisi oldugu goriillmektedir. En diisiik sayimnin ise 2020 yilinda 756 bin
kisi oldugu goriilmektedir. Tarim dis1 sektdrde kendi hesabina galisan kadinlarda en yiiksek say1 2018
yilinda 478 bin kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2020 yilinda ise bu say1 407 bin kisi olmustur. Tarim
dis1 sektorde ticretsiz aile is¢isi olarak kayit dig1 calisan kadinlarin sayisina bakildiginda 2017 yilinda 189
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bin kigidir. 2020 yili verisinde ise 111 bin kisiye diismiis ve bu sayi iicretsiz aile is¢isi olarak tarim dist
sektorde kayit dist galisan kadinlarin en diisiik sayisidir. Tarim disi sektorde igsveren olarak kayit disi
olarak calisan kadinlarin sayisina bakildiginda ise, 2014 yilinda en diisiik sayida olan 9 bin igveren kadin
kayit dist calisirken bu say1 2020 yilinda 24 bin kadina yiikselmistir.

2019 yilinda tarim sektoriinde %95,7, tarim dis1 sektérde %24,2 ve toplam olarak %42,2 iken
2020 yilinda bu oranlarda diislis yaganmustir. 2020 yili verilerinde kadinlarin kayit disilik oranlari ise
tarim sektoriinde %1,4 puanlik diiserek %94,3 olmus, tarim dis1 sektérde %20,3’e gerilemis ve toplam
olarak %5.1 puanhk diisiisle kayit dis1 istihdam oran1 %37,1 olmustur. isteki duruma gore bakildiginda
ise 2019 yili Mart ayinda 1 milyon 101 bin kadin ticretli veya yevmiyeli, 22 bin kadin igveren, 727 bin
kadin kendi hesabina galigan ve 1 milyon 792 bin kadin iicretsiz aile is¢isi olarak kayit dis1 istihdam da
calismaktaydi. 2020 y1l1 Kasim ayinda bu sayilar su sekildedir: 909 bin kadin {icretli veya yevmiyeli, 22
bin kadmn isveren, 578 bin kadin kendi hesabina calisan ve 1 milyon 426 bin kadimn iicretsiz aile iggisi
olarak kayit dist istihdamda yer almustir. Tiim bu veriler 1s13inda COVID-19 pandemisini kapsayan siirece
bakildiginda, yani 2020 yili1 Mart ayindan son verinin ulasilabildigi 2020 Kasim ayina kadar ki siiregte
kadmnlarda kayit dis1 istihdam durumunda azalma oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu azalmanin altinda
yatan en Onemli neden ise kayit dist calisanlarin hicbir yasal haklarimin olmamasidir. COVID-19
pandemisinde yasanan bu azaliga yardim eden nedenler ise devlet tarafindan uygulamaya konulan destek
paketleri, kredi programlari, 6denekler, SGK prim 6demelerinde yardim, vergi diizenlemeleri olarak
sayilabilmektedir.

Yapilacak olan diger ¢alismalar i¢in kayit dis1 istihdam da c¢alisan kadinlarla anket ¢alismast
veya goriigme usulii ile iletisimde bulunuldugu takdirde literatiire daha da katki saglanacagi
diisiiniilmektedir. Ozellikle pandemi dénemi ve pandemi dncesinin karsilastirildig sorularin sorulmast,
pandemi donemindeki azalis nedenlerinin kaynagindan 6grenilmesi, bu nedenlerin daha iyi kavranmasini,
anlamlandirilmasini saglanacagi i¢in dnemli oldugu diisiiniilmektedir.
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