R

S a— =2 j)
M!pﬁso al Aras lar

Academic Social Studies/Akademik Sosyal Arastirmalar

DOI: 10.31455/asya.533867 / Number: 8, p. 21-32, Summer 2019

Aragtirma Makalesi /
Research Acrticle

Makale Gelis Tarihi /
Article Arrival Date
28.02.2019

Makale Kabul Tarihi /
Article Accepted Date
26.06.2019

Makale Yayin Tarihi /
Avrticle Publication Date
30.06.2019

Asya’dan
Avrupa’ya
Uluslararasi
Sosyal Bilinler
Dergisi

Dog. Dr. Meltem Unal Erzen
Istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Halkla iliskiler ve Tanitim
Boliimii
meltem.unalerzen@istanbul.edu.tr

ORCID ID
https://orcid.org/0000-0001-8115-2150

Unal Erzen, M.

SIYASETTE CINSIYET ESIiTSIiZLiGi

GENDER INEQUALITY POLITICS

Oz

Bu makalede kadinlara yonelik cinsiyet esitsizligi siyaset perspektifinden degerlendirilmistir. Kadmlarin
toplumsal ve sosyal hayatin hemen hemen her alaninda ikincil pozisyonda olmalari, siyasi arenada da yetersiz temsil
edilmeleri sonucunu da beraberinde getirmistir.

Demokrasinin gereklerinden biri olan esit temsil ve katilimm yasama gegirilememesi, bir kadin erkek
esitsizligi sorunu olmasinin 6tesinde, ayni zamanda bir demokrasi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Karar alma
stireglerinde niifusun yarisinin temsil edilmemesi, alinan kararlarin demokratik ve ¢ogulcu bir anlayista olmadiginin
gostergesidir. Bu bakimdan hem demokratik yasamin giiglendirilmesi hem de cinsiyete dayali esitsizliklerin
kaldirilmasinda daha etkin olunabilmesi igin kadinlarin siyasette esit oranda veya kritik esik olarak kabul edilen
oranlarda yer
almalar1 gerekmektedir. Giliniimiizde bir¢ok alanda g¢alisma kosullart agisindan iyilestirmeler yapilsa da niifusun
%50’sini olusturan kadinlarin siyasette temsili tiirlii nedenlerle yeterli olmamaktadir.

Cesitli aragtirmalarda kadin temsillerinin yeterli olmamasi, pek ¢ok nedene dayandirilmig olmasina
ragmen asil neden erkek egemen toplumlarim ataerkil yapisindan kaynaklanmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan her yil agiklanan Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu'nun
2018 yilindaki agiklamasi, siyaset, ekonomi ve egitim gibi alanlarda kadin haklarinin durumuna iliskin tablo,
esitsizligi agikga ortaya koymaktadir. Rapora gore, aragtirmanin yapildigr 149 ilkenin 88'inde maas ve siyasi
temsildeki esitsizligin giderilmesi gibi konularda ilerleme kaydedildigi ortaya atilmis olmasina karsin, cinsiyet
esitsizligine dair genel goriiniim olumsuzlugunu korumaktadir.

Raporda, her alanda kiiresel cinsiyet esitsizliginin giderilmesinin 100 yildan uzun zaman alacagi
belirtilmekte ve bazi belli bagli durumlarla kiyaslandiginda aslinda 100 y1l oldukga iyimser bir zaman tahmini olarak
kalmaktadir.

Tiirkiye’de ise; 2015 yilinda kabul edilen Siyasal Partiler Yasasi ile siyasal yasamimiza katilmis olan en
onemli degisikliklerden biri de partilerin hem genel hem de yerel se¢im adaylarini belirlerken her cinsiyetten kritik
esik kabul edilen en az %30 aday belirlemeleri gerekliligini ortaya koyan maddelerdir. Cinsiyet kotasi olarak
adlandirilan bu uygulama, iilkemizde gesitli siyasi partiler ya da orgiitler tarafindan tiiziikleri geregi veya goniilliliik
esasina dayali uygulanmis olmakla birlikte bu sekilde bir yasal zorunluluk haline yakin gegmiste gelmistir.

Ancak uygulamaya bakildiginda, kritik esik sartlarinin yerine getirilmedigini, kadmlarm temsil
oranlarmin diisiik diizeylerde kaldig: goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitsizligi, Kota, Avrupa Parlamentosunda Kadin, Siyasal Katilim, Siyasi
Kiiltiir

Abstract

In this article, gender inequality against women has been discussed from a political perspective.
Insufficient representation of women in the political arena has been brought about by the fact that women are
secondary almost in all parts of social life.

Not being able to realize equal representation and participation, which is a requirement of true
democracy, causes not only an inequality between men and women but also a fundamental problem of democracy.
The non-representation of half the population in the decision-making process demonstrates that the decisions made
are neither pluralistic nor democratic. Thus, women need to be represented equally or at least above critical
thresholds in the political stage, in order to strengthen the democratic life and to put an end to gender inequality.

Regardless of some improvements in the conditions of work, representation of women in politics, who
make up half the population, is not enough for various reasons.

Even though several studies have concluded that the problem of underrepresentation is due to many
factors, the true cause can be said to be the patriarchal structure in the male-dominated societies.

The most recent Global Gender Inequality Report, published annually by World Economic Forum
(WEF), clearly demonstrates the graveness of inequality with a table showing the women's rights in areas like
politics, economy and education. According to the report, even though 88 countries from 149 in which the study was
conducted has shown progress in salaries and equality at political representation, the overall situation is still
haunting in gender inequality.

The report adds that it would take more than a century to solve gender inequality on a global scale, and
a hundred years seems optimistic in some areas.

A requirement to meet a 30% threshold in general and local elections for both genders has been
implemented by the new Political Parties Act (2015) in Turkey. This so-called gender quota system has been
effectuated either voluntarily or through the internal constitution of the political parties and organizations therefore
becoming a recent legal requirement.

However, when the application of this requirement is closely examined, it can be seen that the critical
thresholds are not met and therefore representation of women are still too low.

Key Words: Gender Inequality, Quota, Women in European Parliament, Political Culture, Political
Participation
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Siyasal Katilm ve Kadin

“Siyasi katillm” 20.yy.’in ortasindan itibaren Siyaset Bilimi alaninda kullanilan kavramlar
arasinda 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle sanayilesmenin sonucu ortaya cikan kentlesme ve modernlesme
olgusuyla birlikte siyasal katilimin gelistigi goriilmektedir. Huntington ve Dominguez’e gore Modern
Devleti Geleneksel Devletten ayiran temel 6zellik halkin siyasete katilmasi, siyasi kararlari etkilemesidir.

Siyasal katilma, toplumun bireylerinin siyasal sistem karsisindaki durumlarmi, tutumlarini ve
davranislarini belirleyen bir kavramdir. Bunu sadece se¢imlerde oy kullanmaktan ibaret sanmak eksik ve
yanlis anlayis olur. Katilma basit bir meraktan 6te bir olgudur; bu katilma eylemi, genis bir tutum ve
faaliyet alanimi kapsar. Bireylerin ve toplumsal kiimelerin i¢inde yasadiklari toplumsal ¢evrenin
yonetimine, gorev almak, se¢mek, secilmek, oOrgiitlenmek, goriis agiklamak gibi yollarla katkida
bulunmak olarak nitelendirilebilir. “Siyasi katilma, modern sanayilesmis bir toplum yapisinin demokratik
bir gostergesidir. Siyasal katilma toplum iiyesi bireylerin siyasal sistem karsisinda durumlarini,
tutumlarini ve davraniglarini belirleyen bir kavramdir” (Kapani, 2009:144).

Kislali (1998:183)’ya gore; siyasal katilma, yurttaglarin, devletin cesitli diizeylerdeki karar ve
uygulamalarini etkileme eylemidir. Katilma basit bir meraktan, yogun bir eyleme kadar uzanan genis bir
tutum ve faaliyet alanim1 kapsar. Devleti yonetenlerden, kdyler hatta mahallelere kadar yonetim icin
yapilan segimler siyasal katilma olgusunun oOrnekleridir. Bireysel siyasal katilim ise, bireylerin kendi
iradesi ile yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar sonucunda, siyasal karar alma mekanizmalarina gelecek
olanlar1 veya halihazirda s6z konusu mevkilerde bulunanlari etkilemek iizere yaptiklart eylem ve
faaliyetlerdir (Kalaycioglu,1998: 10).

Siyasi katilma eylemi, katilimda bulunan bireyin oy kullanmasi yaninda, se¢im g¢aligmalarina,
kampanyalara katilma, mitingleri takip etme, siyasal tartismalara katilmanin yani sira yonetimde gorev
almay1, siyasal statiiye kavugmay1 da igerir. Siyasal katilma, farkli kesimlere temsil imkani saglayarak,
farkliliklarin korunmasini dolayisiyla toplumda belirli bir dengenin, uzlagmanin barigin ve istikrarin
olusumunu kolaylastirirken ayni zamanda katilimi gergeklestiren genis kitle dl¢iitiinde de toplumun farkl
goriisteki kesimlerinin de temsilinin gostergesidir.

Kadinlarin siyasal katilime1 olmalari ise segcme ve secilme haklarinin yasalarda yer bulmasiyla ve
tiim iilkelerde farkli zamanlarda olmustur. Ornegin Avrupa’da oy kullanma haklar1 1906'da Finlandiya'da
kazanilmasima ragmen, pek ¢ok iilkede oy kullanma hakki uzun yillara dagilmistir (Inter Parliamentary
Union, 2005). Tirkiye de ise kadinlara bu hak Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan 1934 yilinda verilmistir.

Tablo 1: Diinya Ulkelerinde Kadinlara Se¢me Ve Secilme Haklarimin Verildigi Yillar

e 1893 Yeni Zelanda e 1950 | Hindistan

e 1902 Avustralya e 1954 | Kolombiya

e 1906 Finlandiya e 1957 | Malezya, Zimbabwe
e 1913  Norveg e 1962 | Cezayir

e 1915 Danimarka e 1963 | Iran, Fas

e 1917 Kanada e 1964 | Libya

e 1918 Awvusturya, Almanya, Polonya, Rusya e 1967  Ekvator

e 1919 Hollanda e 1971 | Isvigre

. 1920 Amerika Birlesik Devletleri ° 1972 Banglades

o 1921 Isvec e 1974 | Urdiin

e 1928 Ingiltere, irlanda e 1976 | Portekiz

e 1930 Giiney Afrika e 1989 | Namibya

e 1931 Ispanya e 1990 | Bati Samoa

e 1934 Tirkiye e 1993 | Kazakistan, Moldova
e 1944 Fransa e 2005 | Kuveyt

e 1045  Italya e 2006 | Birlesik Arap Emirlikleri
e 1947 Arjantin, Japonya, Meksika, Pakistan e 2011  Suudi Arabistan

e 1949 Cin

Kaynak: Infoplease (2019)
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Matland(2003), kadinlarin esit siyasal katiliminin tarihinin 6nemli oldugunu vurgulamis, segme
ve se¢ilme haklarmin verilme tarihinin kadinin toplum ig¢indeki giiciinii artirdigini ortaya atmustir. Bu
iddiaya gore ne kadar erken siyasi haklar elde edilirse siyasi arenada da kadin sayisi artacaktir.
Yadsinamayacak bir hipotez olmakla birlikte diinya iilkeleri pratiginde uygulamalar1 gézden gecirmekte
fayda vardir.

Yirminci yiizyilda geleneksel yasam bi¢imlerinden ¢agdas yasam bigimlerine gegisle birlikte
kadmin statiisiinii belirleyecek diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. 1970’li yillarda feminist bilincin
gelismesiyle, esitsizliklerin farkina varan kadm, daha liberal ve demokratik egilimler sergilemeye
baslamistir. Segme — se¢ilme hakkiyla ilgili yasalarda yapilan esitlik¢i diizenlemelerle kadinin siyasal
katilimu tesvik edilmistir. Iktisadi ve siyasal gelismenin ileri diizeylerinde olan toplumlarda dahi
kadmlarmn siyasal hayata katilimi yakin gegmiste gergeklesmis bir olgudur (Turan, 1996: 8; Akt. Caglar,
2011: 59).

Matland’in hipotezi dogrultusunda, Tiirkiye’yi ele aldigimizda; 3 Nisan 1930°da yerel
secimlerde, 5 Aralik 1934’te milletvekili se¢imlerinde se¢me ve secilme hakkini erkeklerle esit bir
bicimde elde eden Tiirk kadini, siyasal haklar alaninda 6nemli kazanimlar elde etmistir. Yasalarimizda
siyasal haklar konusunda cinsiyet ayrimi yapan hiikiimler mevcut degildir. Bunlara ragmen niifusun
yarisini olusturan kadinlarin siyasette, siyasal partilerde, hiikiimette ve politik liderler arasinda temsilleri
oldukga smurlidir. Kadinlara erkeklerle esit olabilme yoniinde taninan siyasal haklar, ¢ogu iilkede oldugu
gibi Tirkiye’de de fiilen hayata gecirilememistir. Yasal diizenlemelerle kadinlara esitligin saglanmis
olmas1 toplumdaki soyut esitlik modelini somut iligkiler diizeyinde etkilememektedir. Esitlik kavraminin
islerlik kazanmasi, esitlik konusundaki olumlu tutum ve diizenlemelerin yogunlugu kadar, bu tutum ve
diizenlemelerin ayn1 yogunluk ve dogrultuda davranisa doniismesini de zorunlu kilmaktadir (Uysal, 1984:
102; Akt. Caglar,2011: 59).

Giliniimiizde de kadmnin siyasal katilimi hala erkeklerle esit diizeye gelememistir. Cogu
toplumda, uzun siireler, yasal diizenlemelere ragmen siyasetin erkeklere ait bir is oldugu anlayis1 egemen
olmustur. Kadinlarin siyasal bakimdan erkeklerle esit oldugu goriisii yayginlastiktan sonra da ¢ok sayida
sosyal ve ekonomik faktor, kadinlarin siyasal katilmasim azaltic1 yonde etkide bulunmustur. Ozellikle
secilme hakkindan yararlanma ve siyasal karar mekanizmalarinda yer alma konusunda cinsler arasi
esitsizlik gegmiste oldugu gibi yiizyilimizda da hala devam etmekte ve kadinlar ikincil konuma
itilmektedir. Kadin, aday olarak siyasette yer alma cesaretini gosterememektedir. Kadinin 6zel alanin
disinda kamusal alanda erkege gore daha az yer alabilmesi; siyasi ilgi eksikligi, egitim seviyesinin
distikligi, gelir diizeyinin diigiikligii, yasalardaki ayrimer hiikiimler, ailevi sorumluluklar, ayrimer cinsel
yargilar, cinsiyet rollerinin sosyallesmesi ve siyasal sistemlerle yeterince bag kuramamaktan
kaynaklanmaktadir (Caglar, 2011: 59).

Kadin - Erkek Esitligi Pratigi

Cinsiyet esitligi hayatin her alaninda herhangi bir duruma, eyleme, iki taraf i¢inde esit olacak
sekilde katilimin saglanmasidir. Egitim hakki, calisma hakki, bogsanma hakki, velayet ve miras hakki,
secme ve secilme hakki akla ilk gelen konular olarak kadin ve erkegin esit sekilde yararlanmasi gereken
haklardir. Esitlik ilke olarak biitiin demokratik toplumlarin siyasal ideolojisinin temel parcalarindan biri
olmustur. Esitlik yasa oniinde esitlik anlamina gelmis ve fakat uygulamada kadinlar agisindan esitsizlikler
ortadan kaldirilmamustir, bireysel farkliliklari, ihtiyaglart ve toplumsal konumlari dikkate almamustir.

Demokratik ortamlarda kadin-erkek esitsizligi sorununu konu alan Phillips(2012: 22) politik
ortamin cinsiyet ayrimlarindan ayristirilarak, toplumsal cinsiyetin dneminin azaltilarak daha genel bir
yargiyla insanlik soyutlamalari olarak bakilmasini, higbir demokrasinin, 6nemli ve siiregiden boliinmeleri
yok sayarken esit oldugunu iddia edemeyecegini, sistemin yalmzca kadm-erkek kimliklerle ele
alinmasimda demokrasinin deger kaybedecegini belirtmistir.

Toplumdaki esitlik anlayisinin geligmesi elbette ki toplumsal olarak kadmlarin medeni ve siyasi
haklarin1 kazanmasinin bir uzantisidir ve artik sosyal politikalar igine firsat esitligini saglama perspektifi
yerlesmistir. Bu da kadinlarin egitime erisiminden, isttihdamda yer almalarina ve karar alma
mekanizmalarindaki temsillerine kadar uzanan bir siirectir. Aslinda, esitlik bir ilke olarak biitiin
demokratik kapitalist toplumlarin siyasal ideolojisinin temel pargalarindan birini olusturmus ancak is
uygulamaya -ozellikle de kadinlar veya bastirilmig gruplar s6z konusu olunca- gelince fazlaca bir gelisme
saglanamamustir (Acuner, 1999: 43; Akt. Sayin, 2008: 3).

Cogunlukla uygulamada amacina ulasamayan yasalarla esitligin saglanmast amaciyla sorunun
¢Oziimil i¢in ¢esitli yollara bagvurulmus, bu durum soruna ¢éziim odakli farkli yapida politik agilimlarin
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olusmasint saglamistir. Bunlardan biri de “firsat esitligi” kavramidir. Burada firsat esitligini saglama
yaklagiminin temelinde liberal politikalarin oldugunu sdylemek ve yasal esitlik anlayisinin bir uzantist
olarak gelistirildigini ve aslinda kimi diizenlemelerin disinda fazla bir ilerlemeye neden olmadigini
belirtmek gerekir.

Bi¢imsel esitlikten somut esitlige bir gegis olan firsat esitligi politikalar biitiin bireylere tanidigi,
yasalarin igerdigi biitiin haklardan yararlanmalarini saglama noktasinda ileri bir adim olmakla beraber
ornegin kadin ve erkekler i¢in sonugta esitlik saglayamamistir. Bunun temel nedeni de firsatlardan esit
yararlanmanin baslangi¢ noktasini gézden kagirmasidir. Bu da toplumsal anlamda kadin ve erkek
cinsiyetinin esit olmamast ve yariga esit kosullarda baslamiyor olmasindandir. Ciinkii liberal esitlik
diizenlemeleri mevcut esitsizligi gidermeye ydnelik politikalar1 kapsamamakta ve yalnizca hak olarak
esitligi sunmaktadir. Bir hak olarak esitlik saglama onemli bir kazanim olmakla beraber toplumsal,
ekonomik ve siyasal yasamdaki esitsizlikleri gidermedigi i¢in de kullanilabilir olmaktan uzaktir (Sayn,
2008; 3-4).

Liberal esitlik diizenlemeleri demokratik, 6zgiirliik¢ii ve esitlik¢i olan siyasi yapilanma gibi
algilansa da kadini erkegin arka planina atmaktan Steye gitmemis, kadin daima ikincil planda kalmus,
kamusal alandan uzaklagtirilmustr.

Ataerkil toplumlarda ve onlarin olusturdugu sosyal kiiltiirlerde, kadina yaratilan kisith 6zel alan
yani anne, es ve ev kadini rolleri karsisinda, erkegin kamusal alanda hakim olmasin1 Habermas(1997:22),
“kamusal ve 6zel ayrimi, erkeklik ve kadinlik anlayisinda anahtar konumda rol oynamistir. Kadinlarin
siyasal kamudan diglanmasi, sadece erkeklerin buraya kendilerine ayrilmis bir kontenjanmisgasina hakim
olmasi anlaminda degil, siyasal kamunun yapist ve ozel alanla iliskisi itibariyla cinsiyete 6zgii bir
sekillendirme anlaminda da tayin edici olmusgtur” seklinde agiklamistir.

Siyasette Kadinlarin Temsili: Esitlikci Siyasi Kiiltiir / Gelenekgi Siyasi Kiiltiir

Siyasi kiiltiir, siyasal siirecte bir toplumun degerlerinin ve tutumunu gosteren bireysel katilimin
temsili olarak agiklanabilir. Bu baglamda, degerlerin, tutumlarin ve kiiltiiriin parlamentoda kadinlarin
orant iizerinde Onemli bir etkisi oldugunu sdylemek miimkiindiir (Inglehart ve Norris, 2003: 22).
Geleneksel bir deger olarak toplumsal cinsiyet esitsizligine bakildiginda bu durumun, kadmin se¢me ve
secilme haklarinin 6niindeki en biiyiik engel oldugu goriilmektedir. Yasalarla sabit politikalarda, kadinin
esitlikten uzak kiiltiirlerde yer almasi toplumsal goriislerin de bunu desteklemesi karsisinda, kadmlar
acisindan cesaret kirict olmakla beraber erkek odakli kiiltiiriin statiikosunu korumak gelenegi devam
etmektedir.

Bunun yani sira gelismis sanayi toplumlarinda cinsiyet esitsizligi konusunda yasanan kiiltiirel
engeller giin gectikce aza inmistir ve fakat yeterli degildir. Normlar ve degerlere karsi laik yonetim
uygulamalarinin derin bir kiiltiirel desen olusturmasi ile geleneksel cinsiyet rolii, her alanda kadinlarin
goriiniir olmasini saglamistir. Bu nedenle, toplumsal kiiltiir ne kadar esitlik¢i ise kadin meselelerine karst
o kadar acik olacak ve bu baglamda kadinlarin siyasete katilim talepleri de yiiksek olacaktir (Paxton ve
Kunovich, 2003).

Parlamentolarda Kadin Temsili ve Partilerin ideolojik Yapilari ile Baglantisi

Caul(1999: 81-82)’a gore; sol kanat partiler, sag kanat partilere goére daha esitlik¢i inanci
desteklemekte ve cinsiyet esitligini daha fazla savunmaktadirlar. Matland ve Studler (1996: 27; Akt. Caul,
1999: 82) tarafindan; sol partiler, geleneksel siyasi kiiltiirden kaynaklanan erkek hakimiyeti gemberinin
disinda kalan gruplara karsidir, ki buna kadin da dahildir, esitlik¢i yaklasimda daha duyarlilik
hissetmektedir. Caul (1999: 82)'un bulgularina gore, iilkelere bakildiginda sol partilerin parlamentodaki
kadm temsilcilerinin yiiksek yiizdeleri dikkat ¢ekicidir.

Ingiltere’de sol kanattan Isci Partisi’nin (Labour Party) 262 milletvekilinden 119°u kadindir,
iktidardaki muhafazakar partide ise 317 milletvekilinin 67’sinin kadin oldugu goriilmektedir. Fransa,
Haziran 2017'de rekor sayida kadin milletvekili segmis, 576 iiyeli parlamentonun 228 sandalyesini kadin
tiyeler almistir (%36,6). Ispanya’da Sosyalist Is¢i Partisinde %43 kadin milletvekiline karsilik
muhafazakar olan Halk Partisinde ise bu oran %30’dur, hiikiimetin 17 {tyeli kabinesinin 11'ini
kadinlardan olusmaktadir. Italya érneginde ise kadin oraninin artti1 gozlenmektedir 639 milletvekilinin
225’1 kadmdir ve su anda %35,7 ile kadin milletvekilleri mecliste yer almaktadirlar. 2017'de diinya
genelinde yapilan segimlerde, rekor sayida kadmnin iilkelerindeki se¢imlerde aday olmasina ragmen, ¢ok
biiyiik bir degisim yasanmadigi goriilmektedir. Parlamentolar Arasi Birlik IPU'daki cinsiyet ortakligi
programi arastirmasinda, son iki-ii¢ yilda kadm ve erkeklerin esit temsilindeki gelisimin durdugunu
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ortaya koymustur. Raporda birkag yil 6ncesine kadar kadin temsilinde %0,6'lik gelisme kaydedilirken, bu
oranin 2016 ve 2017'de %0,1'e diistiigii verileri yer almistir.

Meclise girmeyi basaran kadin sayisinda Avrupa'da dnemli mesafeler kaydedilse de hala niifus
oranlartyla paralel bir temsil oldugu sdylemek miimkiin degildir. Avrupa Parlamentosu’nda yer alan
iilkelerin temsilcilerinin olusturdugu gesitli siyasal gruplardaki kadin oranlar1 da dikkat ¢ekicidir.

Tablo 2: Avrupa Parlamentosu Politik Gruplarinda Cinsiyet Daglimi

M women B men

100%
0%
80%
7056
60%

50%

EPP S&D ECR ALDE GUE/NGL  Greens/EFA  EFDD ENF NI

e M @ N v 3 E v

epp, EPP Group of the European People’s Party (Christian Democrats)

5 S&D Group of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament
9 ECR European Conservatives and Reformists

>> ALDE Group of the Alliance of Liberals and Democrats for Europe

w® CGUENGL  Confederal Group of the European United Left — Nordic Green Left

'ﬂ Greens/EFA  Group of the Greens/European Free Alliance

E EFDD Europe of Freedom and Direct Democracy Group
ENF ENF Europe of Nations and Freedom Group
N Non-attached Members

Kaynak: Equality and Diversity Unit, Directorate-General for Personnel (2018).

Parlamentolarda kadin milletvekillerinin azlig1 her donem elestiri konusu olmustur, olmaya da
devam edecektir. “Siyasette daha ¢ok kadin temsilci olmalidir” goriisii agirlikli olarak dile getirilmesine
ragmen, Diinya genelinde parlamentolarda kadmnlarin temsil edilme orani hedeflenen ortalamanin
altindadir. Tirkiye’de parlamentoda 596 milletvekilinin 104’1 kadindir (%17,4), sadece Tiirkiye’de degil
Avrupa ve Amerika’da da (%23,4) parlamentoda kadin vekillerin oraninin diisiik oldugu goériilmektedir.
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Tablo 3. Ulusal Parlamentolarda Kadin Milletvekillerinin 2015 Yili Oranlart

1 Rwanda =2
2 Andorra [l
3 Cuba B
4 Sweden Im

5  Seychelles B2

6  Senegal I

7 Finland 4=

8  Nicaragua ==

9  Ecuador mie

10 South Africa B

72 United States 5=

Kaynak: Euronews, 2015.

Kadinlarin oransal olarak g¢ogunlugunda %63 ile ilk sirada ise Afrika iilkesi Ruanda
bulunmaktadir. Ruanda’da 1994 yilinda yasanan i¢ savasta 3 ay gibi kisa bir siire igerisinde 800 bin kisi
katledilmesinden sonra Ruanda niifusunun yiizde 70’ini kadinlarin olusturmasinda, parlamentoda da
kadin oranmnin bu derece yiiksek olmasinda, yasanan soykirimin Onemli etkisi oldugunu
diisiindiirmektedir. Ulkenin anayasasinda 2003'te yapilan degisiklikle kadimlara parlamentonun %30'u
ayrilmig, o zamandan bu yana her se¢imde daha fazla kadin meclise girmis, kadmlar iilkenin yeniden
insasi i¢in her alanda daha fazla rol oynamistir.

20 y1l énce sadece Isveg, Norveg, Finlandiya, Danimarka ve Hollanda'daki kadin milletvekili
oran1 yiizde 30'un iizerindeyken, 21 y1l sonra listenin basinda Iskandinav iilkelerini gecen Ruanda ve baz1
Orta ve Gliney Amerika iilkeleri bulunmaktadir. Bolivya, Granada, Meksika, Nikaragua, Kosta Rika ve
Kiiba gibi iilkelerde %40'tan fazla kadin milletvekili oraniyla ilk 10'da yer almaktadir.

IPU'nun 2017 verilerine gore, parlamentolarinin alt kanadinda kadmlarin %50'den fazla bir
oranla temsil edildigi sadece li¢ iilke; Ruanda, Kiiba ve Bolivya bulunmaktadir. Buna gore ilk bes iilke
sOyle siralanmistir: Ruanda, Kiiba, Bolivya, %50’nin biraz altindaysa Meksika ve Granada yer
almaktadir.

Kadinlarin Siyasal Varhg:

Kadinlarin siyasal varligina dair tartigmalardaki dnemli bir mesele, sembolik goriiniirliik iizerine
yiriitiilmektedir; ¢iinkii bu gorliniirligii temsil eden 6zne, ait oldugu grubun ¢ikarlarina yonelik herhangi
bir eylemde bulunmasa dahi, o grubun politik yararina olumlu bir etki {iretmektedir. Cesitli aragtirmalarda
secilmis kadin veya farkli etnisitedeki politikacilarin, bu gruplara politik kazanglar sagladigini ortaya
koymaktadir (Haider-Markel vd. 2000; Thomas 1991; Akt. Sumbas, 2015: 114). Kadmlarin siyasal
varligi hem kadmlarm kendilerinin bu degerleri benimsemelerine -toplumun genelde yeni nesil
yetistiricisi olarak kabul edilmeleri baglaminda ¢ocuklarina bu degerleri aktarmalaria- hem de toplumun
bu durumu olagan bulmasina yardimei olmaktadir. Bu ger¢evede, kadinlarin temsil yoluyla kamusal alana
dahil olmasi, daha demokratik bir toplumsal yapiya katki saglamaktadir (Sumbas, 2015: 114).

Tim bunlarin yaninda, elbette sayisal temsilden ote nitelikli temsil 6nemlidir. Bu nedenle,
secilen kadinlarin sayisindan ziyade, bu kadinlarin ne tiir duyarliliklar: ve etkileri oldugu sorgulanmalidir.
Bu baglamda “kadinlarin temsil ilkesi ‘biyolojik olarak kadmnlik’ degil; bir ‘politik miicadele 6znesi
olarak kadmlik’tir. Kadinlarin siyasetteki varliginin, demokratik temsil agisindan anlamli olabilmesi igin,
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bu secilen kadinlarin siyasetteki varliklarini, kadina doniik politikalar iiretmek iizerinden
mesrulastirmalari, karar mekanizmalarinda s6z sahibi olabilmeleri ve kadina doniik partiler {istii bir kadin
i birligini olusturabilmeleri de gerekmektedir (Sancar 2008: 223; Cindoglu, 2011:2; Akt. Sumbas, 2015:
115).

Kadinlarin siyasal yasama katilmalariyla birlikte biiyiik 6l¢iide sosyal yasama da katkilarinin
olacagi aciktir ancak bununla beraber bir noktanin da altimi ¢izmekte fayda vardir; bu katki kadin
sorunlarina ¢ézlim liretmenin yaninda, siyasi arenada seffafligin artmasina da neden olacaktir. Kadmnlarin
yonetimde oldugu gruplarda yolsuzlugun azaldigi ve seffaf yonetimin hakim oldugu y6niinde arastirmalar
ve bunu dogrulayan 6rnekler mevcuttur.

Tiirkiye’de kadmlarin siyasal kararlara esit katilimini ve temsilini engelleyen nedenlere
bakildiginda, siyasal orgiitlenme aligkanliklarinda, kadinlarin siyasal katilimint destekleyecek bir tarihsel
mirasin, olumlu 6rneklerin ve orgiitlenme modellerinin bulunmadig: goriilmektedir. Bugiline kadar siiren
egemen anlayisa gore siyasal partilerde ‘segici erkek liderler’ ‘tanidik™ birkag kadin’t secip ‘vitrin’e
koymaktadir. Bu anlayis siyasal partilerde atanan ve segilen kadin politikaci profilini de belirlemekte ve
bu nedenle, Tiirkiye’de kadin politikacilar ile erkek politikacilarin sosyal ve siyasal nitelikleri arasinda
onemli farklar ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de siyasal partiler tarafindan temsilci olarak atanan/segilen
kadmlar genellikle parti 6rgiitlerinden yetismemis, kadin kollarinda yoneticilik yapmamis, partinin kadin
tiyeleri ve orgiitleri tarafindan taninmayan kadinlar olmaktadirlar.

Ote yandan aslinda partilerin alt diizeydeki siyasal faaliyetlerine kadinlarin katilimi ise sayica
coktur ancak igerik olarak apolitik, goriinmez olmaya devam etmektedirler. Tiirkiye’de siyasal partilerin
karar organlarina ve milletvekili aday listelerine erkeklerin katilabilme olgiitleri sinifsal ve bolgesel
ayrimlara, meslek ve c¢ikar gruplarina, etnik/kiiltiir gruplarina, yas ve siyasal goriislere gore
sekillenmektedir. Oysaki siyasete katilmak isteyen kadm politikact adaylarin saptanmasinda benzer
oOlciitlerin gecerli oldugu sdylenemez.

Bir bagka acidan, siyasal partilerde atanmig/segilmis kadinlardan, erkek politikacilardan farkl
gorevler beklendigi ve erkek politikacilar ile kadin politikacilar arasinda cinsiyet ayrimma dayali bir
farklilasmanin varlig1 da sorunun diger bir boyutudur. En temel siyasal rejim meseleleri olan giivenlik, dis
politika, ekonomik ve mali politikalarin saptanmasiyla ilgili kararlarin alindigi siireglerde kadin
politikacilara hemen hi¢ yer yoktur. Kadin politikacilarin ¢ogunlukla siyasal partilerin kiiltiir faaliyetlerini
yiiriitmekte ¢ocuklarla, yaslilarla ve engellilerle ilgili g¢alismalarda sorumluluk alabilmektedirler.
Siyasetteki bu ‘eril’ tarzin egemenligini kirmanin tek yolu, kadinlarin giderek artan oranda ve yiiksek
sayilarda siyasal karar siire¢lerine katilmasinin yolunu agmaktir.

Kadin orgiitleri siyasetteki erkek egemenligini kirmak ve kadmnlarin esit siyasal temsilini
saglamak icin olumlu ayrimeilik politikalar1 ve kota uygulanmasinin kaginilmaz oldugunu uzun siiredir
dile getirmektedirler. Yani kadinlarin esit siyasal katilimi, biitiin vatandaglarin ‘esit siyasal temsil’ini
saglama ile ilgili temel demokrasi meselesi olarak goriilmelidir. Bunun da siyasal parti sistemi reformuyla
gerceklesecek, siyasal temsil ilkelerinin demokratiklestirilmesi baglaminda ele alinmasi geregi
vurgulanmaktadir.

Secmen tercihleri hakkinda Tiirkiye’de son yillarda yapilan arastirmalara gore de se¢gmenlerin
biiyikk ¢ogunlugu, kadin siyaset¢i gormeye hazir ve isteklidir ve kadnlarin ‘siyasal partiler tarafindan
engellenmelerinden dolay: siyasete yeterince katilamadiklari® goriisii yaygindir. Yapilan arastirmalarda
se¢menlerin %82 si kadin siyaset¢i sayisinin artmasini istemektedir (Sancar, 2008: 176-177).

Kota Uygulamasi

Kadmlarin siyasi katilimi konusunda kadin-erkek esitligini saglamaya yonelik ¢oziim Onerileri
arasinda 6zel onlemler iceren yasalarin ¢ikarilmasi da bulunmaktadir. Bu konuda tartisilan konulardan
biri de siyasal karar organlarinca segilecek kisilerin belirlenmesinde uygulanacak se¢im usullerine,
Anayasa ve ilgili kanunlara 6zel hiikiimler eklenerek, kadinlara belli oranda yer ayrilmasi, yani kota
sisteminin uygulamaya gegirilmesinin gerekli olup olmadigidir.

Kadin ya da cinsiyet kotas1 uygulamasinin gerekliligini vurgulayanlar, bunun siyasi ve diger
karar organlarinda kadinlarin etkili olabilecekleri, haklarin1 savunabilecekleri oranda temsil edilmelerini
saglayan bir uygulama oldugunu belirtmektedir. Bilimsel bulgulara bu asgari temsil orani ya da cinsiyet
kotas1 ya da kritik esik %30’dur. Sabit kota, oranli kota, milletvekili aday listelerinde kota diizenlemesi,
secim c¢evresi kotasi delege kotasi gibi ¢cok farkli diizenlemeler s6z konusu olmaktadir.

Kota uygulama zorunlulugu &nce Kuzey Avrupa iilkelerinde siyasi partilerin tiiziikleriyle
getirilmigtir. Secimlerde kadin kotasi, halen diinyada 81 iilkede uygulanmaktadir. Bu iilkelerden 16’s1
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kotay1 anayasa ile 27’°si secim yasasiyla diizenlemis; 43 iilkede ise kota siyasi partilerin tiiziiklerine
konulan hiikiimler gergevesinde ve se¢im adaylarmi kapsayacak bigimde hayata gegirilmistir. Ornegin,
Belgika’da her tiir secimde olusturulacak listede bir cinsin oraninin 2/3’l gecemeyecegi kurali gecerlidir.
Fransa’da liste usuliine dayali oranli temsil yontemi ile yapilan biitiin segimlerde sec¢ilen kadin—erkek
sayisi arasindaki fark 1’den fazla olamamakta ve buna uymayan siyasi partilere para cezasi
uygulanmaktadir. Arjantin ve Brezilya’da se¢imlerde olusturulacak listelerde yer alacak adaylara sirasiyla
%30 ve %20 sabit kota uygulamaktadir. Uganda’da 39 se¢im c¢evresinin her birinden bir kadin
milletvekili segilmesi diizenlenerek se¢im c¢evresi kotasi uygulanmaktadir. Hindistan yerel meclis
secimlerinde %33 kota dngoren bir diizenleme getirmistir. Bugiin kadm temsil oranmin %45’e ulastig
Danimarka’da partiler tiiziiklerinden kadin kota zorunlulugunu kaldirmaya baslamiglardir (Gok¢imen,
2008: 52-53).

Yasal kotalar1 olan veya kota uygulayan partileri olan iilkelerde, kota zorunlulugu bulunmayan
iilkelere kiyasla daha fazla kadin milletvekili mevcuttur. Bunun yani sira kotalar, kadmlarin temsilini
artirmak i¢in bir bagka etkili ve se¢ici yontem olarak tanimlanmistir (Squires ve Wickham-Jones, 2001).

Kota Tartismalari

Diinyanin cesitli iilkelerinde kadinlara siyasette kota uygulanmali mi1? Uygulanmamali nu?
Tartigmalart yapilmakta, bu konuyla ilgili faydalar ve/veya zararlar g¢esitli argiimanlarla ortaya
konmaktadir.

Kota uygulamasii savunan argiimanlara gore; bu uygulamanin ayrimciliga dayanmamakta
oldugu, aksine kadinlarin siyasette hak ettikleri yerde bulunmasi i¢in bariyerleri kaldirma islevi gormekte
oldugu savunulmaktadir. Eger kadinlarin vatandas olarak esit temsil haklar1 var ise siyasette de esit temsil
haklari bulunmalidir. Kadinlarin is yasamlarinda ve sosyal hayatlarindaki deneyimlerini siyasette
kullanmalar1 parti ve iilke politikalarinda yeni ufuklar agmasina neden olacaktir. Kadinlarin siyasetteki
yeri niceliksel degil niteliksel olmalidir bu baglamda toplumsal yasamda kadinlar da erkekler kadar
niteliklidir ancak kadinlarin niteliksel 6zellikleri erkek egemen sistemlerde minimize edilmektedir ve bu
durum degerlerinin hak ettikleri seviyede olmasini engellemektedir.

Kota sistemi demokratik siirece katkida bulunan bir uygulamadir ve ayrica parlamentoda
temsilinin yaninda c¢esitli komitelerde veya siyasi gruplarda (6rnegin Avrupa Parlamentosu Siyasi
Gruplar1) varliklari, karar alma siireglerinde toplumsal, ekonomik, kiiltiirel vs. daha olumlu sonuglar
dogurmaktadir (Idea, 2009).

Ayrica bu gorlisii savunanlar, siyasal partilerin kurumsal yapilarini, kadmlarin esit temsili
ilkesine uygun hale getirmek i¢in sadece kota uygulamasinin yetmeyecegini, tersine esitlik bilincinin
icin toplumsal zihniyet degisikligini amaglayan o6nlemlerin de diger politikalarla birlikte uygulanmasi
gerektigini ifade etmektedirler (Gok¢imen, 2008: 52-53).

Kadm kotasina karst ¢ikan goriislerin arglimanlarma gore ise; kota uygulamalarinin esit
olanaklar1 bertaraf etme olasilig1 yiiksektir hatta bunu iki yonlii diisiinmek gereklidir bu baglamda
erkeklerin tersine kadinlarin tercih edilmesi s6z konusudur. Kotalar liberal demokrasi ilkelerine aykiri
uygulamalardir, hatta antidemokratik bir uygulamadir. Ayrica kadinlar, kota uygulamasiyla nitelikleri
dolayisiyla degil, cinsiyetleri dolayisiyla tercih edilecekleri anlamina gelir ki bu da daha nitelikli
adaylarmn geri planda kalmasina neden olmaktadir. (Idea, 2009).

Bu goriisii savunanlar, se¢ilmis temsilcilerin bir toplum kesimini degil secildikleri bolgedeki tiim
toplumu temsil edeceginden temsilcinin cinsiyetinin onemsiz oldugu; secilmis temsilcilerin ulusal
c¢ikarlara hizmet etmesi esas oldugundan kadin veya erkek olmasinin énemsiz oldugu; kadin kotalarinin
yasa Oniinde esitlik ilkesiyle bagdagmadigi, ¢linkii kadinlardan yana ayrimcilik yapacagi; se¢gmenlerin
kisilere degil, politik partiye oy vermelerinden dolay: siyasi temsilcinin cinsiyetinin degil, partiye oy
verenlerin beklentilerinin 6nemli oldugu; aday listelerinde kota uygulamasimin anti demokratik oldugu,
¢linkli segmenin istedigi adayr se¢me Ozgirliigiiniin oldugu gibi diisiincelerle bu uygulamaya karsi
¢ikmaktadirlar (Gok¢imen, 2008: 52-53).

Diinyanin hemen her yerinde kota uygulamalarina karst en biiyiik direnc ataerkil kiiltiirden
gelmektedir. Sanayi toplumlarinda kadin haklar1 yoniindeki pratiklerin, ataerkil kiiltiirlerin daha baskin
oldugu tarim toplumlarina goére daha yaygin olmasi bu goriisii desteklemektedir. Ataerkil kiiltiir kimi
iilkelerde dini inang ile biitiinlesmekte, bu gibi durumlarda kadin kotasina yonelik tepkiler daha giiglii bir
bigimde kota taraftarlarinin karsisina ¢ikmaktadir.
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Kadmlarin kota gibi 6zel onlem uygulamalariyla desteklenmelerine karst cikanlarin ileri
stirdiikleri arglimanlar, kadmnlar lehine uygulanacak ayrimeciligin, erkeklere karsi haksizlik yaratacagi
diisiincesidir. Kadmlarla erkekler arasindaki ayrimciligi ortadan kaldirmak amaciyla yapilan pozitif
ayrimcilik veya olumlu eylem o&nlemleri, karsi cikan ayrimciligin bu defa erkekler aleyhine
gerceklestirilmekte oldugu seklinde yorumlanabilir. S6z konusu ayrimcilik uygulamalart yoluyla,
bireysellik ve rekabet ilkeleri ¢ignenmekte ve erkekler aleyhine esit olmayan bir ortam yaratiimaktadir.
Kadmlar yetenekleri ve sahip olduklar liyakatleri nedeniyle degil sadece kadin olduklari i¢in erkeklere
kars1 avantajli bir konuma yiikselmektedirler (Kilig, 2000: 6; Akt. Sitembdoliikkbasi, 2007: 27).

Ulusal Meclisler ve Avrupa Parlamentosu Kadin Temsilci Oranlarimin Karsilastirmasi

Ulusal meclislerde, Avrupa Parlamentosu'na gore daha az sayida kadin milletvekili bulundugu
goze carpmaktadir. 2009'da gerceklestirilen secimlerde, Avrupa Parlamentosu'ndaki kadin milletvekili
sayisini da ilk kez rekor diizeye c¢ekmistir ve parlamentoda milletvekillerinin yiizde 35'ini kadinlar
olusturmaktadir. Fakat bu say1 ortalama olarak degerlendirilmekte ve yeterli bulmamaktadir.

Tablo 4. Ulusal Parlamentolarda ve Avrupa Birligi Parlamento sunda Kadin Temsilcilerin
Oranlarmin Karsilastirmasi
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Avrupa Parlamentosu'nda kadin kotasina bakildiginda, iilkeler arasinda biiylik bir fark gdze
carpmaktadir. Ulusal Parlamentolarinda, en fazla kadm milletvekiline Isvec, Finlandiya, Belgika,
Slovakya, Ispanya, Fransa sahiptir. Bir iilkenin Avrupa Parlamentosu'na gonderdigi kadm milletvekili
sayisi, genellikle o iilkelerin kadm milletvekilleri konusunda da bir fikir vermektedir. Malta'nin yan1 sira
Kibris, Polonya, italya, Cek Cumhuriyeti ve Portekiz, en az kadin milletvekili ¢ikaran iilkeler arasinda yer
almaktadir.

Sonug¢

Kadmlarin tarih sahnesinde kitlesel olarak sahneye ¢ikmasi 1789 Fransiz Devrimi ile viicut
bulmustur. Ve fakat bu reform hareketinde, kadmlarin 6n planda olmalarina, farkli kesimlerden destek
vermelerine, esitlik, 6zgiirlik ve kardeslik sdylemleriyle hak talep etmelerine ragmen, devrim sonrasi
yaymlanan ‘Yurttas ve Insan Haklar1 Bildirgesi’nde kadin haklarina ve dzgiirliiklerine yer verilmemistir.
Verilmedigi gibi devrim oncesindeki haklari da ellerinden alinmistir. Fransiz Devrimi tiim diinyada yank1
uyandirmis, pek ¢ok iilkenin demokratiklesme yolunda 6niinii agmustir. 1789 yilinda gergeklesen Fransiz
Ihtilali, bir siyasi deprem niteligi tasimustir. Biitiin diinyay1 etkileyen sonuglar1 olmustur. Fransa’da ve
bagka {ilkelerde devlet sistemi, devlet anlayisi, hukuk kurallar1 degismis, belki de en 6nemlisi, insan
haklar1 kavrami bugiin dahi diinya iilkelerini etkileyecek sekilde diinyanin siyasi giindemine girmistir.
Fransiz Thtilali’nin getirdigi riizgarla Avrupa’da bagimsizlik hareketleri biiyiik bir gii¢ kazanmus, smirlar
degismistir. Yeni bagimsiz devletler Avrupa’nin siyasi haritasinda yer almiglardir.

Ancak Fransiz Ihtilali’ni kagirlmis firsatlar siireci olarak gdrmek miimkiindiir. Insan haklar
bildirgesi ile toplumsal bilincin degismesine ragmen, sanayi devrimleri baslangici ve sonrasinda da
kadinlarin her alanda hak esitsizligi degismemis, liretime yogun bir bigimde katilan kadin yeni diinya
diizeninde hak aramaya baglamistir.

Diinyada yasanan, toplumsal, sosyal, ekonomik ve siyasal gelismeler sonucu, kadin kendi
konumunu tartismaya agmis ve bunu bir kadin hareketine doniistiirmiistiir. Yasalarin vaat ettigi esitlik ve
Ozgilirligii, kadinin yasamindaki her alanda gerceklestirmek icin onu sinirlayan deger, gelenek ve yagam
bicimini degistirmeyi hedeflemistir (Gok¢imen, 2008:7).

Diinyada bu degisim hareketleri olurken, iilkemizde de hak arayiglar1 miicadelelerini 6rnek alan
kadinlar Osmanli’nin son dénemlerinden itibaren toplumsal ve siyasal alandaki degisim siirecini,
kurduklar1 dernekler ile seslerini duyurarak hak arayislarina baglamislardir. Bu arayisin sonucu olarak
‘Kadinlar Halk Firkasi’ adiyla bir parti dahi kurmuslarsa da bu firka kurulan yeni devletin anayasasinda
kadinlara oy hakki bulunmadigi gerekgesiyle kurulusundan kisa bir siire sonra kapatilmistir. Kurucu
dlyelerinin tamami kadmlardan olusan bu firkanin ‘Tirk Kadmlar Birligi’ adiyla dernege
doniistiiriilmesinin ardindan kendilerine siyasal anlamda segme ve se¢ilme haklarinin verilmesi i¢in on bir
y1l daha beklemek zorunda kalan kadinlar, ancak Anayasa degisikligi ve kadinlara segme ve segilme
haklarinin, kadinlara biiyiikk deger veren Mustafa Kemal Atatiirk’iin ¢agdas medeniyetlere yiikselme
hedefleri kapsaminda, tek parti hiikiimeti tarafindan 1934 yilinda taninmast ile ilk olarak bu yil mecliste
dolayisiyla siyasal alanda goriiniirlik kazanabilmislerdir. Osmanli doneminden bugiine kadar sag ya da
sol olarak nitelendirilen tiim siyasal partilerin kadin konusuna gereken Onemi vermedigi bilinen bir
gergektir. Kadin sorunu séz konusu olunca bakis acgilarindaki farkliliklara ragmen, Osmanli’daki
gelenekei yapinin aynen korundugu sdylenebilir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki kadinlarin 6zellikle siyasetin
eril yapisindan dolay1 yeterli derecede temsil edilemedikleri ve siyasi siire¢ igerisinde partilerin kadin
sorununa gereken Onemi vermedigi bilinmektedir. Tiirkiye’nin hukuksal yapisi iginde her tiirli
vatandaslik haklarimi elde etmis olan kadinlar, bugiine kadar karsi karsiya birakildiklari uygulamalar
nedeniyle siyasetin aktif 6znesi haline gelemedikleri igin, bugiin de siyasal alanda ancak seyirci
pozisyonunda yer almaktadirlar. Bunun yaninda ve daha da Onemlisi, kadinin parlamentodaki
goriinlimiine, siyasi tutum ve davraniglarina bakildiginda goézlemlenen bir diger durum, kadinlar1 temsil
eden az sayidaki kadinin da siyaseti, erkeksi rol kaliplar1 ¢ercevesinde algiliyor olmalaridir. Siyasetin
erkek isi olarak algilamasinin halen devam etmekte oldugu ve kadin dayanigmasinin bugiine kadar
giindeme geregince getiril/e/medigi ve daima arka plana atildigi bilinmektedir. Genel olarak ataerkil
toplumlarda 6zne, kiiltiir, akil, bilim ve kamu ile 6zdeslestirilen erkek cinsiyetinin karsisinda; nesne,
doga, duygu, bilimdis1 ve 6zel alan ile eslestirilen kadin cinsiyeti arasinda daima karsit olmalar1 gereken
degistirilemez dialist bir yap1 olusturulmustur. Ancak burada 6nemle vurgulanmasi gereken konu,
belirtilen 6zelliklerin, ilkinin ikincisine negatif anlam yiikleyerek kendini yiiceltmesidir. Boylece ataerkil
denetim mekanizmalar1 tarafindan toplumda gecerli olan ve bugiinde gegerliligini koruyan erkek egemen
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yapt icerisinde erkek cinsiyeti olumluluklarla 6zdeslestirilirken, kadinlara ise pasif ve edilgenliklerini
pekistirecek nitelik(siz)ler yiiklenilmektedir. Bu yapidan kaynaklanan erkek iktidari, kadint olumsuz bir
pozisyona mahkim etmekte ve diin oldugu gibi bugiin de daimi ve kalic1 olarak varligini stirdiirmektedir.
Dolayisiyla bu pozisyon, kadini toplumda her tirlii etkinlikten yoksun birakmanin yaninda, siyasi
arenadaki iktidar1 elde etme cabasinda kadma yer vermedigi i¢in, erkek iktidar1 karsisinda bugiin oldugu
gibi yarim da (ve daima) gii¢siiz ve ikincil bir 6teki olarak kalmasini hedeflemekte ve bu istedigini
toplumun her alaninda belirgin bir bigimde gergeklestirmektedir. (Altindal, 2009: 354-355).

Diinya {ilkelerinde kadin hak ve Ozgiirliklerini kazanma/koruma gelismeleri yasanirken,
siyasette kadimin var olabilmesi i¢in bulunan ¢dziim kota uygulamalar1 olmustur. Ancak, kota sisteminde,
kadinlara vaat edilen oran ile uygulamalardaki gercekte olan kadin sayisi arasinda farklar oldugu tespit
edilmistir. Aday gosterilen kadin sayis1 ve kotay1 doldurmak icin aday gosterilenlerin de segilemeyecek
siralarda olmasi siyasette kadmlarin yer almasini istemeyen erkek egemen bir zihniyetin sonucudur.
Ciinkii kadina bigilen rol ‘es, anne, ev kadini’ tamlamasindan ileriye gidemeyen rolleridir ve bu bigilen
roller kadinlarin kamusal alanda ve de siyasi arenada yer almasini giiclestirmektedir. Toplumsal kiiltiirler
kadmi dar alanlarla sinirlamis, edilgen ve pasif konuma getirmis, erkegi kamusal alan ile bir tutmus, karar
alici, kanun yapici pozisyonlarini saglamlagtirmistir.

Tiim bu tespitlere ragmen iyimser bir bakisla, kota uygulamalarinin tartisiliyor olmasi da siyasi
pratikte olumlu sonuglar doguracak, kadmn sayisimin arttirilmasina neden olacaktir. Bu konuda kadin
Orgiitlerine, is diinyasindaki ve siyasetteki kadinlara biiyiik gérev diismektedir. Kadinlarin 6rgiitlenmesi
ve baski grubu olusturmalart siireci hizlandiran bir unsur olacaktir. Kadmlarin hayatin her alaninda
bulunmasina diren¢ gdstermek, kadini 6zel alan ile sinirlamak antidemokratik bir tutumdur ve bu tutum
toplumun gerilemesine neden olmaktadir. Gelecek nesillerin gelismis iilkelerin seviyesine ¢ikmasi igin
daha ¢ok caligmalarini ve reformlar yapmalar1 zorunlulugunu doguracaktadir. Bu nedenle kamusal alanda
ve siyasette kadinin konumunu giiclendirmek, bu konudaki ¢aligmalart hizlandirmak ve kalict ¢éziimler
iiretmek toplumlarin 6ncelikli konulart olmalidir.
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