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OZET

Modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte halkm g¢ikarlarin1 korumak ve onlari
uluslararas1 sistemde temsil etmek dogrudan devletlerin temel sorumlulugu olarak kabul
edimistir. Ulusal ¢ikarlarin elde edimesi ve muhafazasi ise devletlerin sahip oldugu giicle dogru
orantihdir. Sert giic, yumusak giic ve akilli giic araclarmdan olusan ulusal glic kapasitesi,
devletlerin  kiiresel sistemdeki  etkisini  belirlerken aym zamanda ulusal c¢ikarlarin
gerceklestirilmesine de hizmet etmektedir. Giiniimiizde devletler, bu giic kapasitelerini arttrmak
amaciyla kiiresellesmenin etkisi ve uluslararas1t hukukun gelismesiyle zorlama ve miidahaleye
dayanan sert giic unsurlarindan ziyade yumusak giic unsurlarini tercih etmeye baglamgtir.
Yumusak giic genel olarak, tehdit ve zor kullanmadan digerlerinin de sizin istediginiz sonuglari
istemesini saglamak olarak tanmlanmaktadir. Cekici bir kiiltiir, arzu edilen ideolojiler, yenilikg i
ve ileri gorishi kurumlar ve politikalar aracihgiyla yabanci kamuoyunu etkileme girisimleri
yumusak gii¢ icerisinde degerlendirilmektedir. Yumusak giic iginde yer alan kamu diplomasisi ise
hiikkiimetler tarafindan yabanci toplumlar iizerinde olumlu imaj yaratimasini icermektedir. Dis
politikanin vazgecgilmez bir araci halne gelen kamu diplomasisi, farkh uygulamalar ile ortaya
konmakta ve bu uygulama alanlarindan birini sportif faaliyetler olusturmaktadir. Spor, iilkkelerin
diplomatik iliskilerini yiiritmek i¢in kullandiklar1 stratejilerden biridir. Dogasi geregi toplumlari
birbirine yakmlagtran, catismalar1 askiya alan ve taraftarlk duygusuyla birliktelik saglayan spor
diplomasisi, diplomatik iliskilerin gelismesinde Onemli rol oynamaktadwr. Bu ¢alsmanin amaci,
yumusak giiclin evrensel bir araci olan spor diplomasisini teorik acidan ele alarak yumusak giic ve
kamu diplomasisi kapsammnda bir degerlendirme sunmaktir. Evrensel yoniiyle insanlarin barig
icinde bir araya gelmesini saglayan spor, kamu diplomasisinin éneml bir araci ve yumusak giliciin
vazgecilmez bir unsurudur.
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AS A UNIVERSAL INSTRUMENT OF SOFT POWER: AN EVALUATION ON
SPORTS DIPLOMACY
Hatice BOSTANCIOGLU
ABSTRACT
With the emergence of modern nation-states, protecting the interests of the people and

representing them in the international system has been accepted as the main responsibility of states.
The acquisition and preservation of national interests are directly proportional to the power of
states. National power capacity, which consists of hard power, soft power and smart power tools,
serves to realize national interests while determining the influence of states in the global system.
Today, states have begun to prefer soft power elements rather than hard power elements based on
coercion and intervention with the effect of globalization and the development of international law
in order to increase these power capacities. Soft power is generally defined as making others want
the results you want without using threats and force. Attempts to influence foreign public opinion
through an attractive culture, desirable ideologies, innovative and forward-thinking institutions,
and policies are considered soft power. Public diplomacy, which is included in soft power, includes
creating a positive image on foreign societies by governments. Public diplomacy, which has
become an indispensable tool of foreign policy, is revealed with different applications and sports
activities are one of these application areas. Sport is one of the strategies that countries use to
conduct their diplomatic relations. Sports diplomacy, which by its nature brings societies closer to
each other, suspends conflicts and provides unity with a sense of support, plays an important role
in the development of diplomatic relations. The aim of this study is to present an evaluation within
the scope of soft power and public diplomacy by considering sports diplomacy, which is a
universal tool of soft power, from a theoretical perspective. Sport, which enables people to come
together peacefully with its universal aspect, is an important tool of public diplomacy and an
indispensable element of soft power.
Keywords: Soft Power, Public Diplomacy, Sports Diplomacy.

GIRIS

Ulus devletlerin kiiresel sistemde yegane amaci, giiclerini arttrmak ve ulusal ¢ikarlarini
gerceklestirmektir. Ulusal giic kapasitesini olusturan sert, yumusak ve akilli giic yetenekleri ise
topyeklin bu amaca hizmet etmektedir. Sert gii¢, askeri ve ekonomik gii¢ unsurlarindan olusan ve
zor kullanmaya dayanan tiim ara¢ ve uygulamalari igerirken temelde realizm bakis acisiyla
tammlanmistr. Ancak uluslararasi hukukun gelismesi ve savasmn ortaya c¢ikardig agr kosullardan
kagmmak {lizere ortaya ¢ikan gorlis kapsammda bir devletin giic kapasitesinin sadece geleneksel
askeri ve ekonomik giicii icermedigi dis politkada manevi degerler aracihigiyla da etki
yaratilabilecegi savunulmaktadir. Yumusak giic; kiiltiir, tarih, degerler araciigiyla zorlama ve
miidahale olmadan cezbetme yoluyla dis politik hedeflere ulasilmasini icermektedir. Hem sert hem

de yumusak giic unsurlarinin bir arada kullanilmasini igeren akilli gilic kapasitesini arttrmak ise
degisen diinya diizeninde devletlerin Oncelikleri arasnda yer almaya baslamistir.
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Devletlerin sahip oldugu sert ve yumusak giic unsurlari birbirini tamamlayarak genel
olarak ulusal giice hizmet etmektedir. Kamu diplomasisi, modern ulus devletlerin ulus &tesi
cikarlarm1 gerceklestirmesini amaclayan ikna edici bir arag olarak karsmuza c¢ikan, Ozellikle
iletisim araglarmda yasanan teknolojik gelismeyle yaygn hale gelen bir kavramdr. Yabanci
halklar iizerinde olumlu ve saygm etki brakimasi, ulusal degerlerin tantilarak benimsetilmesi
yiiriitiilen diplomatik faaliyetlerin temel amacidr. Kamu diplomasisinin uygulama alanlarindan
biri olan spor diplomasisi ise sporun dogasmnda bulunan birlestirici ve barigel ortamdan
faydalanmaktadir. Sporcular ve spor takmmlarinin elde ettigi madalya ve odiiller aym zamanda
tilkelerin giicki ve basarili imajma da katki sunmakta, gerceklestirilen spor organizasyonlari
iilkelerin yakmlagsmasini saglamaktadr. Siyaset, tarth ve uluslararasi iliskiler alanlarinda spor
diplomasisi, farkh aktorler arasindaki iliskileri etkileyebilecek yumusak giic araclarmdan biridir.
Sporun kitlesel ¢ekiciligi ve yabancilagmis topluluklar1 bir araya getirmedeki basaris1 diplomatik
acidan kullanilmasinin temel nedenlerindendir.

Spor diplomasisinin ulusal giice olan katkis1 genellikle g6z ardi edimekte ve yumusak gii¢
icindeki O6nemi Ozellikle politika yapicilar tarafindan yeterli diizeyde dikkate almmamaktadr. Bu
calgmanin amaci, yumusak giliclin evrensel bir araci olan spor diplomasisini teorik agidan ele
alarak yumusak gii¢ ve kamu diplomasisi kapsammnda bir degerlendirme sunmak ve bu konuda bir
farkindalik olusmasma katki saglamaktir. Bu kapsamda cahsmada oOncelikle ulus-devlet, gilic ve
yumusak giic kavramlar1 agiklanmig, ardindan tarihsel ve teorik agidan kamu diplomasisi ele
almmistr. Son olarak evrensel ve biitlinlestirici yoniiyle spor diplomasisi incelenmis, yumusak
gilic icindeki yeri ve kullanim amaci agiklanmistir.

1. TEORIK CERCEVE: ULUS-DEVLET, GUC, YUMUSAK GUC

Avrupa’da feodal devlet sisteminin zayiflamasiyla birlkte farkh toplumsal gruplar
arasinda yasanan catismalar, ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasina ortam hazrlamistir. 1789 Fransiz
Devrimi ise egemenligin aristokrasiden ulusa ge¢mesine neden olmus, merkeziyetci yapinin
artmas1 ve monarsilerin yikselmesiyle modern ulus-devletler ortaya ¢iknustir. Ulus devlet; ayni
tarihe, kiiltiire, etnisiteye sahip topluluklarin meydana getirdigi siyasi bir formdur (Uguz ve
Saygli, 2016: 129). Ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ekonomik, askeri, siyasi giicii
elinde bulunduran devletler, ulusal cikarlar1 gergeklestirmek i¢in farkh alanlarda giic elde etmek
zorunda kalmustir. Ayrica bu gii¢, ulus yararma oldugundan mesru kabul edilmekte ve devletin
temel gorevleri arasmda tanimlanmaktadir. Realist teoriye gore devletler, anarsik yapiya sahip olan
kiiresel sistemde hayatta kalabilmek icin giic pesinde kosarak devamli surette bu giicii arttrmak
icin ¢aba vermektedir (Morgenthau, 2006: 4-14). Glig, uluslararas1 iligkilerde temel aciklayici
kavramlardan biridir ve ulusal giicii olusturan faktorler donemsel kosullara gore degiskenlik
gostermektedir. Tarthin her doneminde farklilik gosteren ya da etki derecesi degisen bu faktorlerin
en basnda askeri ve ekonomik giic gelmektedir (Tutak, 2022: 39). Baski ve zorlamaya dayanan
bu sert giic unsurlari, ulusal giiciin bilesenlerini olusturmaktadir.
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Sert giicte zorlama vardr ve hedefin se¢imleri olumsuz yaptrimlarla ortadan kaldrilmakta, tesvik
ve olumlu yaptirim olasiligi manipiile edilerek hedefin secimi degistirilmektedir (Nye, 2021: 203).

Sert glic, yumusak giic ve akilh gii¢ araclarmdan olusan ulusal giic kapasitesi, devletlerin
kiiresel sistemdeki etkisini belirlerken aym zamanda ulusal ¢ikarlarin gerceklestirilmesine de
hizmet etmektedir. 1. ve II. Diinya Savaslar,, tiim diinyaya savaslarin telafisi gii¢ kayiplara neden
oldugunu gostermis, c¢atigma igermeyen yontemler bu tarihten sonra yiikselise geemistir. Bu
yontemleri igeren en genis kapsamdaki kabiliyet ise yumusak giigtir. Amerikali siyaset bilimci
Joseph Nye yumusak giicli, zorlama yerine cazibe yoluyla istenileni elde etme yetenegi olarak
tanmlanustr  (Nye, 2004a: 256). Ozellkle Soguk Savas’m sona ermesinden sonra giiciin elde
edimesi, kullanilmas1 ve araglarmda olduk¢a radikal degisimler yasanmus, c¢atigmalarin agir
sonuglart devletleri sert giicten yumusak giice yoneltmistir (Yatagan, 2018: 71-72). Cekici bir
kiiltiir, arzu edilen ideolojiler ile iandrici, yenilik¢i ve ileri goriighi kurumlar, politikalar
aracihgryla  yabanci  kamuoyunu  etkieme — grisimleri  yumusak  giic  igerisinde
degerlendirilmektedir. Burada temel amag, herhangi bir uluslararasi aktorii normal kosullarda
yapmayacagl bir eylemi, zorlama ve miidahale olmadan yapmaya ikna edebimektir.

Bir {ilkenin yumusak giicii temel olarak ii¢ kaynaga dayanmaktadmr; kiiltiiri (digerleri igin
cekici oldugu zaman), siyasi degerleri (yurt icinde ve disinda onlara uyuldugunda) ve dis politikas1
(mesru ve ahlaki otoriteye sahip olarak gorildiigiinde) (Best & Austin, 2022: 112). Yumusak
glicin dayandig1 kiiltiir, degerler ve politkalarin c¢ekici olarak alglanmasi gerekmekte, aksi
takdirde izlenen politkalarin karsi tarafi etkileme potansiyeli diismektedir. Hikiimetler, yumusak
glic araglar1 lizerinde tam kontrole sahip olmamakla birlikte gelisen iletisim araglan ozellikle
sosyal medyanin kullanimi yoluyla yumusak giiclin etkisini arttrma yeteneklerine sahiptir.
Kiiresel baglamda giderek daha 6nemli hale gelen yumusak giic; kiiltiir, spor, sanat, egitim ve
medya aracihfiyla uygulanabilmektedir (Brannagan & Gulianotti, 2015: 705). Sekil 1°de
yumusak giicli de iceren ulusal giiciin boyutlar1 agiklanmistur.
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Sekil 1: Ulusal Giiciin Boyutlan

Ulusal Giig
A\ 4 A\ 4 A\ 4
Sert Giig Yumusak Giig Akilli Giig
A
Askeri miidahale, Ikna ve cazibe Sert ve yumusak gii¢
ekonomik yaptirimlar araglarmm unsurlarmm bir arada
ve zorlayici kullanimas ma kullanmini i¢eren giig
uygulamalara dayanmaktadir. kapasitesidir. Degisen
dayanmaktadir. Uluslararast iliskiler kiiresel kosullara uygun
istenilen hedefe literatiiriinde yer almasi olarak ulusal gi¢
ulagmak i¢in zorlayic 1990°k y%llar‘dg unsurlarmm
gii¢ kaynaklarmm olmustur. Iletisim gelistirilmesi ve hedefe
kullamimasdir. araglarmm gelismesi ulasabilmek amaciyla
yumusak gii¢ farkh derecelerde bir
kullanmint arada kullanimasidir.
kolaylastirrmustir.

Kaynak: Yazar tarafindan olugturulmustur.

Yumusak giiclin soyagacmin yer aldigi Sekil 1 incelendiginde, sert giicin zorlama ve
miidahale i¢erdigi, yumusak giiclin ise cazibe yoluyla istenilen hedef dogrultusunda etkilemeye
dayandig1 goriilmektedir. Genel olarak sert ve yumusak giic unsurlarmin toplamm ulusal gii¢
kapasitesini olugturmaktadir. Temelde yumusak giiclin gelismesi insan haklar1 ve uluslararasi
hukukun gelismesine paralel bicimde gergeklesmistir. Catisma ve savas kosullarinin yarattigi
tahribat ve zorlama ile miidahalelerin mnsan haklarmi ihlal eden tarafi yumusak giicii cazip hale
getirmistir. Bu gelisme ancak 1990’h yillarda kiiresellesme ve teknolojik gelismenin etkisiyle
gerceklesebilmistir. Diinyanin herhangi bir yerindeki insan haklari ihlalinin kiiresel toplumda tepki
uyandrrmas1 ulusal giic araglarmdaki evrimin de temel sebeplerinden biridir. Ozellikle iletisim
araglarmin  gelismesi, medyanin kitleler {izerindeki yonlendirici etkisiyle devletler, ulusal
cikarlarmi gerceklestirmek amaciyla zorlamadan ziyade ikna kapasitesini gelistirmek durumunda
kalmugtir.  Ancak bu gelismeler tam anlamiyla sert giigten yumusak giice gecis olarak
gergeklesmemis bu iki giic unsuru bir arada kullanilmaya baglanmistr. BoOylece yeni bir kavram
olan “akilli giic” ortaya ¢ikmus ve deviletlerin akilli giic kapasitesmi gelistirme c¢abalar1 hiz
kazanmigtir.
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Devletlerin uluslararasi siyasetteki etki kapasitesi, elinde bulundurdugu ulusal giicleri ile
orantlh olarak degismektedir (Tutak ve Kocer, 2023). Dolaysiyla devletler, bu giiclerini arttrmak
amaciyla hareket ederek kiiresel siyasette soz sahibi olmayr arzulamaktadir. Buna ek olarak
yumusak giic ile sert giic unsurlarmi bir arada kullanarak akilli giic kapasitesini gelistirmekte, 21.
ylizy1l gelismeleriyle uyumlu gii¢ araglari tercih edilmektedir. Bu kapsamda i¢ginde bulundugumuz
yiizyllin en Oonemli gelismelerinden biri olan teknolojik gelisme ve artan kiiresellesme uluslari
birbirine yaklastrmis, yumusak giic araclarmm etki kapasitesini arttrmustir. Diinyanin herhangi
bir noktasinda ortaya ¢ikan olaylarin uzak cografyalarda dahi yanki uyandirmasi kiiresellesmenin
geldigi noktayr gozler Oniine sermektedir. Ayrica teknolojik gelismenin iletisim ve ulagim
iizerindeki kolaylastiric1 etkisi yumusak giic unsurlarinin daha etkili hale gelmesine yol agmustir.

Joseph Nye yumusak giic kavramini, bir devletin digerlerini etkileme yetenegi ve devletin
politikalar1 ile hedefleri icin destek elde etme kapasitesi olarak tanmlamistir (Kearn, 2022: 398).
Bu giic kavramu uluslararasi iliskilerde realist teormin giic tammlamasinin tersi bir yaklagimi
savunmaktadir. Realizm kapsammda giic kavrami, maddi kaynaklara sahip olmakla yumusak gii¢
ise manevi kaynaklar iizerinden tammlanmaktadir. Soguk Savas’m sona ermesiyle birlikte
geleneksel askeri ve ekonomik giice dayah olarak tammlanan giic kavramindan uzaklasilmis ve
yumusak giic kavranu ortaya ¢iknustir. Ik olarak Nye tarafindan ortaya atlan bu kavram, tehdit
ve zor kullanmadan digerlerinin de sizin istediginiz sonuglart istemesini saglamak olarak
kullanilmustir.  Soguk Savas’m sona ermesiyle birlikte gorece daha az askeri yontemlerin
kullanilmas1 tercih edilmis, uluslararasi hukukun gelismesi ve kiiresellesmenin yayginlasmasiyla
bireyleri olumlu yonde etkileyen degerler, devletler tarafindan giic araglari olarak kullanilmaya
baslanmistir. Yumusak gilic araglart dogasi geregi barisgl oldugundan uygulandiginda mesru
yOniiyle bir tartismaya neden olmamaktadir.

Yumusak giic kaynaklar, bir lilkeyr yurtdisinda c¢ekici kilabilmek i¢in kullanilabilecek
ulusal varlklardir (Trunkos, 2022: 535). Bu varlklar; dil, miizik, sanat, degerler, kiiltiir, yemek ve
spor gibi araglarla lilkenin olumlu algisina katki sunmaktadr. Devletler, yumusak giic kaynaklar1
iizerinde tam kontrole sahip degillerdir, ancak yumusak giic eylemleri iizerinde kontrol
kendilerindedir. Bu eylemler, hikiimetlerin yurtdisinda ulusal ¢ekiciligi  arttrmak  i¢in
gerceklestirdigi faaliyetlerdir. Eger bir devlet eylemlerine, politikalarina veya dogasmda var olan
Ozelliklerine dayanarak olumlu bir imaj insa ederse, diger devletleri etkileyerek onlar1 kendisine
cekebilecektir. Digerlerini cezbettikce bu devietler iizerinde daha biiylik etkiye sahip olacak ve
boylece yumusak giicli artacaktr. Diger devletler de onun oOnderligini takip etmeye, onun
isteklerine boyun egmeye ve onun politikalarmi, kiiltliriinii, degerlerini ve kurumlarmi taklit
etmeye daha istekli olacaktr (Xu vd., 2020: 36).

Devletlerin yumusak gii¢ aracih@iyla digerlerini etkilemesi noktasmda sorulmasi gereken
en Onemli soru sudur: Kiiltiirel uygulamalar, politikalar veya siyasi fikirler ne zaman bagka bir
ulus icin ¢ekici olur? Bu soruyu Rorthman (2011: 56) su sekilde cevaplamistir; bir iilkenin diger
iilkke kiiltiirtine, politkalarma, uygulamalarmma veya siyasi ideallerine ilgi duymasi i¢cin bunlarin
basarith olmasi veya diger iilkkelere fayda saglamasi gerekmektedir.
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Ekonomideki veya refahtaki iyilesmeler gibi maddi ihtiyaglarin Otesine gecse bile bu politikalarin
kendilerini 1yl hissetmelerini saglayacak sekilde baskalar i¢in ¢ekici olmasi gereklidir. Basarili
politikalarmm  kopyalanmas1 veya ortak uygulamalarmn yayilmasi yoluyla olas1i bir c¢ekim
mekanizmas1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu kapsamda Nye, spor etkinliklerinin bir tiir yumusak gii¢ arac1
olarak bagka bir {ilkenin vatandaslar1 iizerinde etki yaratabilecegini one siirmiistiir (2004b: 47).
Ornegin, Amerika Birlesik Devietleri (ABD)’nin en basarih oldugu spor dallar1 basketbol ve
beyzboldur. Dolayisiyla ABD, olimpiyatlarda ve diger diinya etkinliklerinde bu spor dallarinda
stirekli bicimde en iist sralarda yer almakta ve bu spor dallartyla ilgili gelismeler ve haberler diger
tilkelerin ilgisini ¢ektiginden takip edimektedir. Ancak futbol, ABD’nin basarith oldugu en giiclii
sporlarmdan biri olmadigindan ABD futboluyla ilgili haberler ve gelismeler diinya kamuoyunun
ilgisini ¢eken konular arasmda yer almamaktadir (Rortman (2011: 56). Sonu¢ olarak kiiltiirel
uygulamalarin, politikalarin, siyasi fikirlerin, degerlerin etkili olabilmesi ve digerlerini cezbetmesi
bunlarin basarih olmasi ve fayda saglamasi ile dogru orantiidir. Basari, etki yaratr ve kiiresel
toplumda ilgi uyandrir. Diinya ¢apmda ABD Kkiiltiirliniin yayilmasi ve taklit ediimesi, refah ve
giicii elinde bulunduran bu iilkenin elde ettifi basarilarla dogrudan ilgilidir.

Kiiresellesmenin etkisiyle siirekli degisen kosullarda siirdiiriilebilir refah ve gelecek
kaygis1 hiikkiimetlerin politka yapmm siirecinde yerel unsurlardan c¢ok kiiresel unsurlardan
etkilenmesini beraberinde getirmistir (Tutak, 2023: 141). Dolaysiyla kiiresel toplumu olumlu
yonde etkilemek ve zor kullanmadan ulusal ¢ikarlar1 gergeklestirebilmek kritlkk oneme sahiptir. Bu
hedefe ise ancak yumusak giic aracih@iyla ulasilabilmektedir. Yumusak giic yalmzca hikkiimetlerin
diger iilkke vatandaslarmin kalplerini ve akillarmi kazanmak i¢in kullandigi bir ara¢ degildir. Bu
gilic, devletlerle smirli olmamak iizere bireyler, gayri resmi gruplar ve resmi kuruluslar tarafindan
yaygin bicimde kullanilmaktadir (Marlin-Bennett, 2022: 441). Boylece yumusak giicii olusturan
manevi unsurlar; bireyler, devletler ve kurumlar tarafindan gerceklestirilen uygulamalar ile
yayginlasmakta ve farkhlagsmaktadir. Bu uygulamalar arasmda yer alan spor faaliyetleri kiiresel
toplumun dikkatini ¢eken yumusak giiciin en dnemli araclarmdan birini olusturmaktadir. Ozellik le
bu alanda elde edilen basarilar bir taraftan devletin olumlu mmajma katki sunarken diger taraftan
devletlerin politik hedeflere ulagsmasina yardimci olmaktadwr. Bu ¢alismada spor diplomasisine ait
teorik cergevenin daha aciklayic1 olabilmesi i¢in Oncelikle tarthsel ve teorik agidan kamu
diplomasisi tizerinde durulmustur.

2. TARIHSEL VE TEORIK ACIDAN KAMU DiPLOMASISI

Kamu diplomasisi, yumusak gilic kaynag olarak diinya ¢apmda giderek daha 6nemli hale
gelen bir kavramdr. Temel ve basit tanmyla kamu diplomasisi, bir {ilkenin yabanci kamuoyunun
olumlu gbriistinii kazanmak i¢in gergeklestirdigi diplomatik cabalarn ifade etmektedir. Nye (2008:
94), kamu diplomasisini bir {ilkenin yumusak giiciinii arttrmak i¢in kulland1g1 bir arag olarak
tanmlamistr. Kamu diplomasisi, hiikiimetler ve sivil toplum arasmdaki ortak katlhma dayanan
yeni bir uluslararasi iligkiler bigiminin kurulmasma yonelk geleneksel diplomasinin dogal
evrimini temsil etmektedir (San-Eugenio vd., 2017: 839).
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Halkkm deger ve fikirlerinin uluslararast alana yansitilmasini ifade eden kamu diplomasisi, ik kez
1965 yiinda uluslararas1 aktorlerin dis politika hedeflerine yabanci halklarla etkilesime gegerek
ulasmaya calstiklar1 siire¢ olarak tammlanmis ve ancak Soguk Savas’m sona ermesinden sonra
uluslararas1 gegerlilik kazanmustir (Cull, 2008:31).

Kamu diplomasisi, yabanci kamuoyuna hitap eden ve bir iikenin anlagilmasini artrmayi,
hiikiimetin politkalarin1 agiklamay1 ve iilkenin Onceliklerini ilerletmeye yardimci olacak sekilde
yabanci kamuoyunu etkilemeyi amaclayan bilgi ve iletisim faaliyetlerinin timiinii ifade etmektedir
(Fanoulis & Rewelas, 2023: 51). Dolaysiyla wulusal ¢ikarlar dogrultusundaki hedefleri
gerceklestirmek {izere hikkiimetler tarafindan iilkeye ait kiiltiir ve degerler lizerinden olumlu bir
imaj yaratmayr amaclayan tim farkmndalik faaliyetleri, kamu diplomasisinin bir pargasini
olusturmaktadwr. Bu faaliyetlerin basarih olabilmesi ise hedef iilkedeki siyasi sistemin agikligi,
siyasi kiiltlir ve medya ortammin yam swra gelismislik durumu, tarthi miraslar ve kiiltiirel 6zellik ler
gbi faktorler tarafindan belirlenmektedir. Tiim bu faktorler dikkate almarak tasarlanan kamu
diplomasisinin bagarihi olma olasilig1 da artmaktadir.

Devletlerin sahip oldugu sert ve yumusak gii¢ unsurlar1 birbirini tamamlayarak genel
olarak ulusal giice hizmet etmektedir. Yumusak giic, sert giiclin tamamlayicis1 olarak ele
alndiginda kamu diplomasisi de modern ulus devletlerin ulus 6tesi ¢ikarlarin1 gerceklestirmesini
amaclayan ikna edici bir ara¢ olarak ele alnmahdir. Sert giic unsurlarinin zorlayic1 aygitlar:
yasama, ordu, polis, hapishane gibi sistemleri icerirken yumusak gilic aygitlar1 aile, din, egitim
sistemi, medya gbi sosyal temelli unsurlar1 icermektedir (Izadi, 2016: 14). Genel olarak
kiiresellesmenin artmasiyla daha onemli hale gelen kamu diplomasisi, gelisen insan haklar ve
uluslararas1 hukukun itici giicliyle etkili bir dig politika araci haline gelmistir. Kamu diplomasisi,
uygulanan dis politikay1 daha kabul edilebilir ve daha etkili hale getirmek i¢in yabanci kamuoyunu
etkilemeyi amaglamaktadir. 21. ylizyilin ortaya ¢ikardigi mevcut uluslararast durum; devietler,
kiiresel orgiitler ve sivil toplum kuruluglar1 arasmda yeni is birlikleri ve bagmliklarin olusmasina
neden oldugundan devletler tarafindan yiiriitiillen politikalarin yabanci kamuoyu tarafindan kabul
gormesi son derece kritik hale gelmistir. Bu politkalar, sert ve yumusak gii¢c unsurlarinin birbirini
destekleyecek bicimde bir arada kullamlmasmi icermektedir. Iletisim teknolojilerinde yasanan
gelismeler ise bu politkalarin agrlikli olarak kiiresel toplumdan tepki cekmeyen tersine destek
goren ve olumlu etki yaratarak taklit edilen uygulamalar olmasmni gerektirmektedir.

Ulusal ve kiiresel cikarlarin sikhkla Ortiistiigii gliniimiiz diinyasinda, yabanci kamularla
diyalog kurmak etkili bir dig politikanin sartidir (Proedrou & Frangonikolopoulos, 2012: 729). Dis
politikanin vazgecilmez bir araci haline gelen kamu diplomasisi farkh uygulamalar ile ortaya
konmakta yabanci halklar {izerinde etki yaratimasi ve olumlu bir bakis acis1 elde ediimesi Gnem
arz etmektedir. Kamu diplomasisi aracihi@iyla gerceklestirilen uluslararasi kamuoyunu etkileme
faaliyetleri, llkelere kiiresel sistemde saygmlik ve ilgi kazandrabilmekte ve uluslararasi topluma
bariscil bir yaklasimin benimsendigini gostermektedir. Yumusak giiciin araglarmdan biri olan
kamu diplomasisi, llkelerin politikalariny kiiltiirlerini, degerlerini smrlar1 diginda tantilmasina
olanak saglamaktadr.
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Gilinlimiizin birbirine bagh diinyasimda cografi, kiiltiirel, dini ve toplumsal smrlar1 asan olaylar
giderek yayginlasirken bu gelismeler, hiikiimetlerin halklarla ulus 6tesi diizeyde iletisim kurmasi
yoniindeki talepleri de beraberinde getirmektedir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri iki asamah bir siireci temsil etmektedir. ik olarak baska
halklar1 etkileme asamasi gelmekte, daha sonra da bu etkinin devam ettirilerek Oziimsetilmesi
saglanmaktadir. Bu asamalar devletten-halka ve halktan-halka seklinde gergeklestirilmektedir.
Buradaki hedef kitle devlet degil kisilerdir yani toplumdur. Kamu diplomasisi faaliyetleri ¢ok
kapsamhdir ve farklh uygulama alanlarmi icermektedir. Bu uygulamalara egitim alanndaki
degisim programlari, diplomatik misyonlar ve elgiliklerin faaliyetleri, medya ve iletisim kanallar1
aracihgryla gergeklestirilen tamtimlar, mnsam yardm ve kalkmma projeleri, sportif faaliyetler,
yarismalar ve dostluk zyaretleri Ornek olarak gosteriebilmektedir. Bu uygulamalar, kamu
diplomasisi kapsammda devletlerin digerleriyle iyi iliskiler kurmasini saglayacak ve baris yanlisi
olumlu majm pekistirilmesini kolaylastracaktir. Boylece olusturulan olumlu imaj devletlerin etki
kapasitesini arttracak ve izledikleri politkalar ve gergeklestirdikleri uygulamalar daha kolay
bigimde kabul edilecektir.

Degisen kiiresel iletisim kosullari, kamu diplomasisinin bir tercihten ziyade bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmasma yol agmustir. Cilinkli herhangi bir ulusal smr icinde meydana gelen kriz
farkh faktorlerden etkilenerek kiiresel boyut kazanabilmekte ve o krizin ¢ozimii de smr asan bir
destek gerektirebilmektedir. Dolaysiyla kamu diplomasisi faaliyetleri barigcil, miizakereci ve
diyalog temelli vyiriitillerek kiiresel toplum tarafindan kabul goren kosullarn olusturulmasi
onceliklidir.

Kiiresel birbirine baghligi karakterize eden bu cagda diinyanin diger yerlerindeki hedef
kitleleri sdylem ve uygulama yoluyla etkiemeye yonelik c¢abalar hayati 6nem tagimaktadwr. Bu
kapsamda genellikle cesith medya kanallar1 aracihgryla tantim, propaganda ya da savunuculuk
yapmak, bilimsel c¢ahgsmalarda ortakhk kurmak, spor etkinliklerine katlim saglamak, egitim
programlarinda is birligi olusturmak, kiiltiirel diyalog yoluyla yakmlik saglamak gibi uygulamalar
dikkat ¢ekmektedir. Ozellkle spor faaliyetlerinin toplumlar1 yakmlastiran, diyalog kurmay1
kolaylastiran ve ¢atigmalardan uzaklagmay1 temsil eden yonii spor diplomasisini ortaya ¢ikarmis
ve kamu diplomasisinin 6nemli bir araci haline getirmistir. Evrensel bir alan olan spor yoluyla
devletler, dis politik hedeflerine bariggil yontemlerle ulasabilmekte ve kiiresel toplum tarafindan
ilgi goren sportif faaliyetler, insanlar arasmda ulus Gtesi bir baghlik olusturabilmektedir.

3. EVRENSEL VE BUTUNLESTIRICI YONUYLE SPOR DIiPLOMASISI

Spor diplomasisi, spor faaliyetleri ile sporcularin, yabanci kamu ve kuruluglar {izerinde
olumlu bir imaj yaratmak ve etkilesime ge¢mek tizere hiikiimetler tarafindan dig politkadaki
hedeflere ulasmak amactyla kullanilmasidir. Burada s6z konusu olan “olumlu bir imaj yaratmak”
ifadesi genel hedefin sadece bir parcasmi olusturmakta, dis politik hedefe ulasmanin bir yolu
olarak goriilmektedir.
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Bu hedef, kamu diplomasisinin ulus Otesi toplumlar iizerinde cezbetme yoluyla olumlu etki
yaratmak iizere olusturulmus nihai hedefi ile oOrtiismekte bdylece spor diplomasisini bir yumusak
glic aract ve kamu diplomasisinin bir dah haline getirmektedir. Spor diplomasisini kamu
diplomasisinin bir alt dal haline getiren nedenler arasinda; sporun genis kitlelere hitap edebilmesi,
kiiresel toplumda ortak bir dil olusturmasi, bireyler iizerinde cezbetme etkisine sahip olmasi ve
kitlelerde taraftarlk duygusunu olusturmasi gibi faktorler yer almaktadir. Bu faktorlerin bir araya
gelmesiyle toplumsal bilingaltinda olusan olumlu imaj spor aracihgiyla deviletlerin yumusak giic
kapasitesinin artmasmi ve kamu diplomasisin aktif bicimde kullanilmasini saglamaktadir.

Post-modern bilgi caginda spor, kiiltir ve diplomasi birbiriyle yakinda iliskili dis politika
araglart olarak karsmuza c¢ikmaktadr. Halklari, uluslari, devletleri birbirine yakmlastirmanin bir
yolu olarak spor, bugiin diplomasinin geleneksel versiyonundan ¢ok daha etkili bir yontem ve bir
yumusak giic aracidr (Murray, 2012: 581). Cull (2008) spor diplomasisini kiiltiirel diplomasinin
bir tiirii olarak tanmlamistir. Spor diplomasisi, kiiltlirel diplomasi ikeleri ve amaglariyla
ortismektedir. Scott-Smith (2016: 187) tarafindan swralanan kiiltiirel diplomasinin amaglari
asagida sralanmistir:

o Diger uluslarla diyalog kurmak ve giiven insa etmek,
Kiiltiirel ve politk bilinirlik saglamak,
Ekonomik ¢ikar saglamak,
Ulusal Kkiiltiir imajm1 ve itibarin1 gelistirmek,
Diismanliklar1 ve onyargilar1 ortadan kaldrmak,
Ulusal kiiltiire dair olumsuz goriislerle miicadele etmek,
Belirli bir goriise, inanca veya ideolojiye dayal bir diinya goriisii sunmak.

0O O O O O O

Yukarida belirtilen ilkeler, spor diplomasisi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin de amaci
oldugundan spor diplomasisine yonelik c¢ahsmalarda genellikle kiiltiirel diplomasi vurgusu yer
almakta ve kavram biliyik oranda bu amaglara hizmet eden faaliyetler biitiinii olarak
tammlanmaktadir. Murray (2018), spor diplomasisini “sporun, sporcularin ve spor etkinliklerinin
devlet ve devlet disi aktorler tarafindan politikay, ticareti, kalkinmayi, egitimi, imaji, itibari,
markayr ve halklar arast iletisimi gelistirmek amaciyla bilingli, stratejik ve siirekli kullanimi”
olarak tammlamaktadir. Modern yasammn Onemli bir pargast olan spor, bireylerin tutkulari
araciigiyla yirttiilen iliskiler agmda evrensel bir dilin konusulmasini saglamaktadir.

Spor, toplumlarda tarafSiz bir alan islevi gorerek msanlar arasmda yakmlastirici bir etki
yaratmakta ve barig¢il yonii agr basan bir kiiltiirel deger olarak amimaktadir. Sporun hiikiimetler
dahil yakmlastiric1 etkismin modern dénemdeki en iyi 6rneklerinden biri elbette 1971 yilinda Cinli
ve Amerikali masa tenisi oyuncular1 arasmda gerceklestirilen ‘Ping-Pong Diplomasisi’dir (Sak,
2014: 17). Bu oyun 23 yillik Soguk Savas diismanliginin ardmdan Cin Halk Cumhuriyeti ile ABD
arasmdaki iliskilerin normallesme siirecine girmesine yol agmustir (Murray, 2012: 583). Henry
Kissinger tarafindan siirdiiriilen ve daha sonra Baskan Richard Nixon’nin Subat 1972’de Pekin’e
yaptig tarithi ziyaretle sonuglanan normallesmenin yolunu agmustwr. Sportif faaliyetlerde yer alan
sporcu veya takmmlarin diplomasi lizerindeki etkileri olduk¢a kapsamhdir.
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Bu kapsamda spor faaliyetlerinin en yaygn ve kalict diplomatik etkisi, yOnetimler arasmdaki
catigmay1 askiya almasi, ertelemesi veya hafifletmesidir. Olimpiyat Oyunlarinin hem eski hem de
modern temel amaci, yarigmacilarin ve seyircilerin (gerektiginde) askeri konumlarini terk
etmelerini saglamak icin olimpiyat miisabakasi siiresi boyunca savasi veya siddeti askiya almak
olmustur (Murray & Pigman, 2014: 1107).

Kiiltiirel bir unsuru olusturan sporun diplomatik alanda kullanilmasinin en eski ve kapsamli
orneklerinden birini  Olimpiyat Oyunlar1 olusturmaktadir. Olimpiyat Oyunlarinin  ortaya
¢ikmasmmn temel nedeni savasi sonlandrmak ve barisi saglamaktr. ik kez yaklask M.O. 776’da
Antik Olympia’da diizenlenen bu oyunlarin amaci, savasan Yunan Sehir Devletleri’nin catigmay1
bir kenara brakmasi, birlikteligi kutlamasi, spordan ilham alan baris1 deneyimlemesi ve baris
ortami olusturulmasidir (International Olympic Truce Centre, 2023). Catigmalar, oyunlarin yedi
giin oncesinden yedi giin sonrasma kadar durdurularak sporcularin ve seyircilerin Olympia’ya
seyahat etmelerine, Olimpiyat Oyunlarina katimalarma ve anavatanlarina giivenli bir sekilde
donmelerine olanak tanmmasiyla gerceklestirilmistir. Modern Olimpiyat Oyunlar1 ise 1896 yilinda
Yunanistan’in Atina kentinde yeniden canlanmis ve tiim halklarm, kiiltiirlerin olimpizm deger ve
ilkeleri aracihgiyla baris¢il bicimde bir araya gelmesini saglamistir (International Olympic Truce
Centre, 2023). Olimpiyat Oyunlari, diinyamn en biiylik spor organizasyonudur ve her dort yilda
bir diinyanin en iyi sporcularnin bir araya geldigi, bazen belirli degiskenlere bagh olarak
protestolarn ve sivil eylemlerin gergeklestigi, dolaysiyla spor ve siyaset arasmdaki iliskinin
pekistigi bir etkinliktir (Kuruloglu, 2023: 114).

Uluslararast spor organizasyonlarinda elde edilen madalyalar ve odiiller hem bireysel
olarak sporcularin basarismi hem de temsil ettifi {iilkenin basarih sporcular yetistirebilecek
ekonomk ve toplumsal altyaptya sahip oldugunu diinyaya gostermektedir (T.C. Iletisim
Bagkanhii, 2022: 26). Boylece basari iizerinden yaratilan olumlu etki o iikenin izledigi politika
ve uygulamalar1 daha kolay kabul edilebilir hale getirmektedir. Buna ek olarak basarili
politkalarin  takip edimesi ve o ilkenin sahip oldugu degerlerin  benimsenmesi de
kolaylasmaktadir. ABD Kkiiltiiriiniin  kiiresel ¢apta benimsenmesi ve ilgiyle takip edilmesinin
temelinde {iilkenin elde ettigi basarilar yatmakta, bireyler tarafindan taklit etme yoluyla aym refah
ve toplumsal yagama sahip olma arzusu ile uygulanmaktadir.

SONUC

Ulusal giiciin 6nemli bir boyutunu olugturan yumusak giic; kiiltiir, tarih ve degerler gibi
milli varlklarin yabanci halklar1 olumlu bigimde etkilemek amaciyla kullanilmasmi ifade
etmektedir. Savasm agr sonuclari, uluslararast hukukun gelisimi, kitle iletisim araglarmda
yasanan hizli gelismeler ve kiiresellesmenin artan boyutu devletleri sert giicten uzaklasmaya
yumusak giic aracihfiyla kiiresel sistemde varlk gostermeye yoneltmistir. Bu tam olarak sert
gliciin terk edildigi anlamina gelmemekle birlkte yumusak giiclin daha aktif kullanildigin1 ifade
etmektedir.
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21. ylizylda iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerle birlikte diplomaside Onemli
doniisiimler yaganmis yumusak gii¢ icinde yer alan kamu diplomasisi kavramu yaygmlik kazanarak
genis capta bir uygulama alami bulmustur. Kamu diplomasisi aracihgiyla halklarin yakmlagmasi,
Onyargilarin ortadan kalkmasi ve barig ortammin yaratlmasi amaglanmaktadir. Kamu diplomasisi
egitim, kiiltiir, yemek, saglk, spor gibi alanlarda uygulanmakta ve bu alanlarda spesifik olarak ayri
bir diplomasi dah gelismektedir. Ozellikle s6z konusu alanlardaki uzmanlasma halklarm ilgi
alanlarindaki cesitlilige de hitap ederek toplumda daha genis capta bir tanmrlik olusmasimi da
saglamaktadir. Kamu diplomasisinin 6nemli uygulama alanlarindan birini olusturan spor
diplomasisi, sportif faaliyetler aracihgiyla yabanci halklarin yakmlagsmasini saglayarak olumlu
imaj yaratimasma hizmet etmekte ve en nihayetinde devletlerin dis politik hedeflerine ulasmasina
imkan vermektedir.

Kiiresellesen diinyada spor ve diplomasi arasmdaki iliskiyi anlamak, sporun uluslararasi
toplum {izerindeki etkismi anlamada Onemli bir rol oynamaktadw. Halklarin spor sevgisi
araciligiyla yakmlhk paylasmalarini saglayan bu diplomasi alani, birlestirici yoniiyle iliskileri
giiclendirmeye, {ilkenin daha iyi tantilmasina ve yabanci kamuoyu iizerinde olumlu bir imaj
yaratimasiyla ulusal ¢ikarlarin gergeklestirilmesine hizmet etmektedir. Farkh spor dallarinda ve
organizasyonlarda basarih olan devletler, giiclii bir lilke imaj1 elde ederek uluslararasi diizende
gorlinirliigiinii  arttrmaktadir. Buna ek olarak iilke imaji; uluslararasi iligkiler ve siyaset bilimi,
isletme yOnetimi, pazarlama, markalama, sosyoloji, psikoloji ve iletisim gibi ¢ok disiplinli
arastrma alanlar1 tarafindan sekillendirildiginden dogas1 geregi imaj ve itbarla yakmndan
baglantili olan spor diplomasisi de ¢ok disiplinli bir arastrma alanmni1 temsil etmektedir.

Evrensel yoniiyle insanlarin bars iginde bir araya gelmesini saglayan spor, kamu
diplomasisinin Onemli bir aract ve yumusak giiclin vazgecilmez bir unsurudur. Geg¢misten
glinimiize sporun insan haklarma, firsat esitligine, tarihsel olarak bolinmiis toplumlarda
demokrasi, barig ve uzlasma ruhuna yaptig1 katki, sporun hiikkiimetler tarafindan bir diplomasi aract
olarak kullanilmasii beraberinde getirmistir. Bu kapsamda spor, toplumlar1 yakmlastiran evrensel
bir ara¢ olarak 6zelde kamu diplomasisine genelde devletin yumusak giiciine kritikk katki sunan
Oonemli bir diplomasi aracidrr.
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