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COViD-19 SALGINININ TURKIYE’DE KADIN iSSiZLiGi UZERINDEKIi ETKIiLERi

Mehmet TATAR!?

OZET

Son yillarda, diinya genelinde var olan kadin isgsizlik sorununa ¢6ziim aranirken, 2019 yilinin aralik ayinda
Cin’de vuku bulan Covid-19 salgini, bu sorunun ¢dziimiinii daha da zor hale getirmistir. 2020 yilinda, hizli bir sekilde
yayilmaya baglayan Covid-19 salginini 6nlemek i¢in diinya genelinde siki1 tedbirler alinmistir. Alinan bu siki tedbirler
neticesinde yatirimlarda azalma yasanirken bazi sektorlerde iiretim yavaslamig bazi sektérlerde ise durma asamasina
gelmistir. Tiim bu yasananlar, isgiicii piyasalarinda talep daralmasina neden olurken ayni zamanda kadinlarin iggiiciine
katilimlarini ve istihdamlarini da olumsuz etkilemistir. Salginin etkin oldugu 2020 yilinda, diinya genelinde bir dnceki
yila kiyasla kadin issizlik oran1 0,9 puan artarak %6.4 seviyesine yiikselirken Tiirkiye’de ise bu oran bir 6nceki yila
kiyasla 1,5 puan azalarak %15 seviyesine gerilemistir. Diinya genelinde, kadin issizlik oraninda artis goriiliirken,
salgina ragmen Tiirkiye’de bu oranin nasil diistiigii sorusu akillarda yer edinmistir. Bu ¢alismada, Covid-19 salgin
stirecinin Tiirkiye’de kadin issizligi {izerindeki etkileri incelenmistir. Sonug olarak, devletin Covid-19 salgin riskine
kars1 isglicli piyasasina sagladigi tesviklerin ve desteklerin de igerisinde yer aldig1 siki tedbirler neticesinde kadin
igsizlik oranini diisiirdiigii kanaatine varilmustir.
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IMPACT OF THE COVID-19 PANDEMIC ON WOMEN’S UNEMPLOYMENT
IN TURKEY

ABSTRACT

In recent years, while seeking a solution to the problem of female unemployment around the world, the Covid-
19 pandemic that took place in China in December 2019 has made the solution of this problem even more difficult. In
2020, strict measures were taken around the world to prevent the rapidly spreading Covid-19 pandemic. As a result of
these strict measures taken, there was a decrease in investments, while production slowed down in some sectors and
came to a standstill in some sectors. While all these experiences caused a contraction in demand in the labor market,
they also negatively affected women's participation in the labor force and their employment. In 2020, when the
pandemic was effective, the rate of female unemployment increased by 0.9 points and rose to 6.4% in the world
compared to the previous year, while in Turkey, this rate decreased by 1.5 points compared to the previous year and
regressed to 15%. While there is an increase in the female unemployment rate throughout the world, the question of
how this rate has decreased in Turkey despite the pandemic has taken its place in mind. In this study, the effects of
the Covid-19 pandemic process on women's unemployment in Turkey were examined. As a result, it was concluded
that as a result of the strict measures, including the incentives and supports provided by the state to the labor market
against the risk of Covid-19 pandemic, the unemployment rate of women decreased.
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GIRIS

Tim iilkeler i¢in ekonomik ve sosyal yonden énem arz eden issizlik sorunu, dezavantajli
grupta yer alan kadinlar agisindan farkli bir 6neme sahiptir. Son yillarda, kiiresellesme ve gelisen
teknoloji ile birlikte egitim seviyelerinin ylikselmesi, mesleki egitimler ile nitelik kazanmalari,
kariyer beklentileri ve girisimcilik yonlerinin gelismesi gibi faktorler kadinlarin ¢aligma hayatinda
daha fazla yer almalarina neden olmustur. Ancak yasanan ekonomik krizlerin ve benzeri iktisadi
olaylarin isgiicli piyasasi iizerindeki olumsuz etkilerinden dezavantajli grup igerisinde yer alan
kadinlar daha fazla olumsuz etkilenmistir. Ornegin, 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizinden
etkilenen kadinlarin istthdamini arttirmak amaciyla bir¢ok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin
istihdamin1 destekleyen calismalar yapilmistir. Devletin tesvik ve desteklerinin yer aldigi
caligmalar ile kadin istihdami artisa gegmistir. Ancak, 2019 yilinin aralik ayinda Cin’in Vuhan
kentinde ortaya ¢ikan ve kisa bir siire igerisinde tiim diinyaya yayilan Coronaviriisiin dldiirticii
ozelligi nedeniyle, 2020 yilinin ilk aylarindan itibaren kiiresel bir sorun haline gelmistir.
Coronaviriis salgini, tilkelerin ortak giindemini olustururken Covid-19 salgimi olarak literatiirde
yer almustir.

Yasanan salgina bagl olarak, diinya genelinde ve Tiirkiye’de issizlik riskinin yiiksek
oldugu sektorler; ekonomide ve istihdamda 6nemli bir yere sahip olan imalat, toptan ve perakende
ticaret, konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri, gayrimenkul ile kiiltiir, sanat, eglence, dinlence
ve spor faaliyetleridir (Balc1 ve Cetin, 2020: 61). Bu sektorlerde, ¢alisan kadinlarin bir kismu1 igini
kaybederken, kalan diger kismi ise ¢alisma ortaminda salgin ile miicadele etmek zorunda kalmustir.
Salgin stirecinde, tekstil, giyim, ayakkabi, mobilya, otomotiv, gibi bir¢ok iskolunda tiretim durma
noktasina gelmistir. Diinya genelinde ve Tirkiye’de, seyahat kisitlamalari, karantina uygulamasi,
sokaga cikma yasagi, AVM’lerin, magazalarin, kafelerin, lokantalarin, kuaforlerin kapatilmasi
gibi ¢esitli onlemler ile Covid-19 salginina karsi miicadele edilmistir. Diinya genelinde, Covid-19
salgin riskine kars1 miicadele edilirken 2020 yilinda bir 6nceki yila gore kadin igsizlik orani 0,9
puan artarak %6,4 seviyesine ¢ikmustir (https://databank.worldbank.org). Tiirkiye’de ise, devletin
cesitli diizenleme ve uygulamalariyla birlikte alinan siki tedbirler neticesinde kadin issizlik orant
1,5 puan azalarak %15 seviyesine gerilemistir (TUIK Haber Biilteni, 2021: 1).

Bezirgan Tanis (2021), Covid-19 salgini siirecinde, toplumsal cinsiyet esitsizligini kadin
emegi agisindan ele alarak sorunun giderilmesi yoniinde uygulanabilecek ve siirdiiriilebilirligi olan
politikalara dikkat ¢ekmistir. Sorunun ¢6ziimii konusunda, feminist bakis acisina, uzun vadeli ve
esitlik vurgusu iceren politikalara ihtiyag duyuldugunu belirtmistir.

Erdogdu (2020), Covid-19 salgin siirecinde; ¢alisma siirelerinde degisiklikler yapilmasi,
esnek calisma yapilmasi, isyerinde salgina karsi uygun saglik 6nlemlerinin yeterince alinamamasi,
stireklilik arz eden calisma garantilerinin bulunmamasi1 gibi faktorler calisma hayatinda
dezavantajli grubunda yer alan ve kirilgan yapiya sahip olan savunmasiz kadinlart olumsuz
etkiledigini ifade etmistir.
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Singh Dhillon & Sasidharan (2021), salgin siirecinde cinsiyete bagli faktorlerin,
konfeksiyon endiistrisi, otel ve turizm sektorleri, gida endiistrisi ve saglik sektorii gibi kadin
isgliclinlin baskin oldugu sektorlerde calisan kadinlar etkiledigini ve onlar1 kayit dis1 istihdam
sektorlerine girmeye zorladigini dile getirmisler. Kayit dis1 istihdam sektoriiniin ise, is glivenligini
saglamadigini, mali giivensizliklere ve psikolojik uyumsuzluklara yol agtigini ifade etmisler.
Dolayisiyla hiikiimetin, kayit dist istihdam sektorlerinde sosyal ve devlet destekli koruma
hizmetlerini stireklilik arz edecek sekilde saglamasi gerektigini belirtmislerdir.

Isik (2020), Covid-19 salgininin, Tirkiye’de kadin emegi iizerindeki etkisini, kadin
deneyimlerinden faydalanarak tespit etmeye ¢alismistir. Elde ettigi bulgular sonucunda, salginin
kadinlarin is yiikiinli arttirdigini, cinsiyete dayali esitsizlikleri daha fazla giin yiiziine ¢ikardigini
dile getirmistir. Cozlim olarak, erkeklerin sorumluluk almalar1 ve yasal diizenlemeler ile kadinlarin
isgiicli piyasasinda konumlarinin iyilestirilmesi gerektigini belirtmistir. Aksi takdirde, kadinlarin
icinde bulunduklar1 dezavantajli konumlarinin diizelmeyecegini ifade etmistir.

Koca (2021), salgin siirecinde kadinlarin, ev disinda ekonomik, giivenlik, istihdam ve gelir
konularinda zorluklar ile miicadele ederken, ayni zamanda ev iginde de iicretsiz bakim gibi
sorunlarla da miicadele ettiklerini belirtmistir. Dolayisiyla, kadinlarin Covid-19 salgini siirecinde
daha da dezavantajli duruma diistiiklerini ifade etmistir. Ucretsiz bakim emegi sorununa ¢dziim
olarak, bakim ve ev islerinin kadin ve erkek arasinda paylasimi, bakim hizmetlerinin
kurumsallagsmasi, desteklenmesi ve erisilebilir olmasi, is-aile yasam dengesini koruyacak sekilde
ele alinmas1 gerektigini belirtmistir. Bunlarin yapilmasi halinde kadinlarin istihdamina katki
saglayacagini dile getirmistir.

Cokogullar (2021), Covid-19 salgininin; diinya genelinde ekonomik, siyasal ve sosyal
sonuglara neden oldugunu, bu siirecte erkeklere gore oncelikle kadinlarin isten ¢ikarildigini, kadin
1ssizliginin ve yoksullugunun arttigini belirtmistir. Ayrica, salginin olusturdugu krizden kadinlarin
fazlasiyla etkilendigini ve krizin kadinlarin yasaminda birakacag izlerin kalici ve yikici olduguna
deginmistir.

Yalg¢in (2021), Covid-19 salgini siirecinde, ev emekgisi kadinlarin ¢aligma hayatinda daha
dezavantajli duruma geldiklerini dile getirmistir. Bu siiregte; evlere iicret karsiliginda temizlik ve
cocuk bakimi i¢in giden kadinlarin is bulmakta zorlandiklarini, isi olan kadinlarin ise isten
cikarildiklarini ifade etmistir. Ev emekgisi konumunda olan kadinlarin hukuki statiilerinin belirsiz
olmas1 nedeniyle issizlik yardimindan yararlanamadiklarina ve bu konuda yasal diizenlemelerin
gerekliligine vurgu yapmustir.

Bu calismanin amaci, 2020 yilinda Covid-19 salgininin ¢alisma hayatinda yer alan kadin
igsizligi lizerindeki etkilerini incelemek, yorumlamak, Onerilerde bulunmak ve giincel
arastirmalara katkida bulunmaktir. ki boliimden olusan bu ¢alismanin ilk béliimiinde; kadinlarda
isgiicti, istthdam ve issizligin Tiirkiye’deki genel goriiniimii ele alinarak salginin kadin issizligi
iizerindeki olumsuz etkileri incelenmistir. Ikinci béliimde, Tiirkiye’de kadin issizligi ile
miicadelede uygulanan pasif ve aktif istihdam politikalarinin degerlendirilmesi yapilmistir.
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Sonug¢ kisminda ise, yapilan ¢alismanin genel degerlendirilmesi yapilarak kadin istihdamini
artirmaya ve issizligini azaltmaya yonelik onerilere yer verilmektedir.

1. KADINLARDA iSGUCU, IiSTIHDAM VE iSSIiZLiGIN GENEL
GORUNUMU

Covid-19 salgininin, dezavantajli grubunda yer alan kadinlarin isgiicii, istihdam ve
igsizligini ne Olgiide etkiledigini bilmek, gelecege yonelik kadin istihdamini destekleyen
politikalarin olusturulmasi igin 6nemlidir. Calisma hayatinda yer alan kadinlar, bireysel bazda
kazang elde ederken ayn1 zamanda toplumun refah ve kalkinma diizeyinin yiikselmesine de katk1
saglamaktadirlar. Dolayisiyla, kadinlarin is hayatina dair sorunlar1 ¢éziime kavusturulmali ve
kendilerine ihtiya¢ duyduklari imkanlar verilmelidir (Nakisci Kavas ve Develi, 2020: 101).

Bu boliimde, Tiirkiye isgiicli piyasasinda kadinin durumu incelenmis ve sonrasinda diinya
geneli ortalamalari ile karsilastirmalar yapilmistir. Tablo 1°de yer alan TUIK verilerine gore, 2019
yilinda, 15 ve {izeri yas grubunda yer alan kadin niifusu 31 milyon 97 bin kisi iken 2020 yilinda
bu niifus 526 bin kisi artarak 31 milyon 623 bin seviyesine ¢ikmistir. Niifusta meydana gelen bu
artisa ragmen kadin isgiiciinde, erkeklere gore daha fazla azalma yasanmistir. Covid-19 salgin
stirecinde, ekonomide yasanan daralma, kadinlarin ig bulma iimitlerini kismen yitirmeleri ve is
aramaktan vazge¢meleri nedeniyle 2020 yilinda kadin isgiicii sayis1 918 bin kisi azalarak 9 milyon
768 bin kisiye gerilemistir. 2020 yilinda bir onceki yila gore, erkek issiz sayis1 108 bin kisi
azalirken kadin issiz sayist 300 kisi bin azalmistir. Covid-19 salgin siirecinde kadinlarin
erkeklerden daha fazla olumsuz etkilendigi goriilmektedir. TUIK verilerine gore, 2020 yilinda
yasanan salgin siirecinde, finansal destek verilmesi sebebiyle konut satiglarinda artis yasanmustir.
Bu nedenle salgin siirecinden en az ingaat sektdrii etkilenmistir. Thracatin toparlanmasiyla birlikte
sanayi tlretimindeki artis, sanayi sektoriinde istthdama destek vermistir. Covid-19 salgini
nedeniyle uygulanan izolasyon tedbirleri ve kisitlamalar, en ¢ok hizmetler sektoriinii ve sonrada
tarim sektoriinii olumsuz etkiledi. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de kadin istihdaminin sektérel
dagilimi sayisal olarak incelendiginde; 2020 yilinda ¢alisan kadinlarin 1 milyon 891 bini tarim, 1
milyon 325 bini sanayi, 69 bini insaat ve 5 milyon 21 bini hizmetler sektoriinde istihdam edildigi
goriilmektedir. 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla kadin istihdaminin sektorel dagiliminda, ingaat
sektoriinde 2 bin kisilik bir artis yasanirken, sanayi sektoriinde 24 bin, tarim sektoriinde 350 bin
ve hizmetler sektoriinde ise 247 bin kisilik bir azalma olmustur. Salginin etkin oldugu 2020
yilinda, ingaat sektoriindeki kadin isttihdaminda goriilen artigin nedeni, saglanan finansal destekler
ile konut satislarinda artig yasanmasidir. Kadin istihdaminin sektorel dagiliminda sirasiyla en fazla
tarim, hizmet ve sanayi sektoriinde ¢alisan kadinlar olumsuz etkilenmistir. Tarim, hizmet ve sanayi
sektorlerindeki kadin istihdaminda yasanan azalmanin sebebi, Covid-19 salgin riski nedeniyle
uygulanan izolasyon tedbirleri, karantina uygulamasi ve getirilen kisitlamalardir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Cinsiyet Bazinda Temel isgiicii Gostergeleri (15+ Yas, Bin Kisi, %)

2019 2020 Fark 2019 2020 Fark
Niifus 30.372 30.956 584 31.097 31.623 526
Isgiicii 21.863 21.105 -758 10.686 9.768 -918
istihdam 19.156 18.506 -650 8.924 8.306 -618
Tarim 2.856 2.825 =il 2.241 1.891 -350
Sanayi 4.212 4.173 -39 1.349 1.325 -24
ingaat 1.482 1.469 =1LE 67 69 2
Hizmet 10.605 10.040 -565 5.268 5.021 -247
Tssiz 2.707 2.599 -108 1.762 1.462 -300
Isgiiciine Dahil Olmayanlar 8.509 9.851 1.342 20.411 21.855 1.444
Isgiiciine Katilma Oram 72.0 68.2 -3.8 34.4 30.9 -3.5
istihdam Oram 63.1 59.8 -3.3 28.7 26.3 -2.4
Issizlik Oram 124 12.3 -0.1 16.5 15.0 -1.5

Kaynak: TUIK Haber Biilteni Isgiicii Istatistikleri, 2020: 1

Tiirkiye’de ve diinya geneli isgiicii piyasalarinda, kadinlara yonelik temel isgiicii
gostergeleri degisiklikler gostermektedir. Tablo 2’de goriildiigii tizere, 2019 yilinda kadin isgiicii
miktar1 10 milyon 686 bin kisi iken 2020 yilinda Covid-19 salgin hastaliginin isgiicli piyasalari
izerindeki olumsuz yansimalari sonucu kadin iggiicii sayis1 9 milyon 768 bin’e gerilemistir. Diinya
genelinde ise 2019 yilinda kadin isgiicii miktar1 1 milyar 358 milyon iken 2020 yilinda Covid-19
salgin1 nedeniyle diinyada kadin isgilicii sayis1 1 milyar 313 milyon seviyesine gerilemistir.
Tabloya gore, Tiirkiye’de 2019 yilinda kadin isgiiciine katilma oran1 %34,4 iken Covid-19 kiiresel
salgin krizinin olumsuz etkisi nedeniyle kadin isgiliciine katilma oranm1 %30,9 seviyesine
gerilemistir. 2020 yilinda Tiirkiye’deki kadin iggiiciine katilim oranm1 %3,5 oraninda azalmistir.
Diinya genelinde ise 2019 yilinda %47,4 olan kadinlarin isgiiciine katilma orani1 2020 yilinda
%45,2 diizeyine gerilemistir. Tirkiye’de ve diinya genelinde, bulasici hastalik endisesiyle
kadinlarin isgiicline katilimlar1 hem sayisal hem de oransal olarak azalmistir. Covid-19 salgini,
dezavantajli grubunda yer alan kadin isgiictinii olumsuz etkilemis ve tahribata neden olmustur.

Tablo 2. Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin Isgiiciiniin Sayisal ve Oransal Dagilim

Kadin Isgiicii Kadmn iIKO Kadin Isgiicii Kadin iIKO
(Bin) (%) (Milyon) (%)
2019 10.686 34,4 1.358 47.4
2020 9.768 30,9 1.313 45.2

Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, https://databank.worldbank.org.
https://ilostat.ilo.org/data/, Erisim Tarihi: 28.11.2021

Gelenek ve goreneklerin degisim hizindaki yavaglama, e8itim diizeyinin diisiik olmasi,
cocuk bakimi, piyasa kosullarinin uygun olmamasi, mevzuatta eksikliklerin olmas1 gibi faktorler
kadinlarin isgiictine katilimin1 olumsuz yonde etkilemektedir (Karabulut, 2007: 30).
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Grafik 1’de Tiirkiye’de ve diinyada istihdam edilen kadinlarin oransal dagilimlari yer
almaktadir. Grafige gore, 2019 yilinda Tiirkiye’de kadin istihdam oran1 %28,7 iken 2020 yilinda
kiiresel salginin etkisi sonucu bu oran 2,4 puanlik bir azalma ile %26,3 seviyesine gerilemistir.
Diinyada ise 2019 yilinda kadin istihdam oran1 %44,7 iken 2020 yilinda ise kiiresel salginin etkisi
sonucu bu oran %42,3 diizeyine gerilemistir. Yasanan Covid-19 salgin siirecinde kadin istihdamu,
hem Tiirkiye’de hem de diinya genelinde oransal olarak olumsuz etkilenmistir. 2019 y1ili sonlarinda
ortaya ¢ikan ve 2020 yilinda Tiirkiye’de ¢aligma hayati iizerinde fazlasiyla etkisini gosteren Covid-
19 salgmni, kadin isttihdaminin azalmasina neden olmustur. Covid-19 salgini siirecinde kadin
istihdaminda yasanan gerilemenin gesitli sebeplerinden bazilar1 su sekilde siralanabilir:
Kadinlarin ¢ocuk, yash ve hasta bakimi i¢in zaman ayirmalari,

Kadinlarin evlenmesi ve ev islerinin 6ncelik kazanmasi,

Kadinlarin egitim hayatiyla is hayatini birlikte yiiriitememesi,

Salgin siirecinde kadinlarin uzaktan/evden ¢alismasi ve is ylikiiniin fazlaligi,
Salgin stirecinde, kadinlarda olusan stres, endise ve bosanmalarin yasanmasi.
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Grafik 1: Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin istihdaminin Oransal Dagihmi (%)
Kaynak: TUIK, https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&locale=tr, https://databank.worldbank.org.,
https://ilostat.ilo.org/data/, (Erigim Tarihi: 28.11.2021. (Yazar tarafindan ¢izilmistir.)

Kiiresel kriz haline gelen Covid-19 salginin1 6nlemek amaciyla iggiicii piyasasinda alinan
tedbirler, baz1 sektorlerde liretimin azalmasina neden olurken bazi sektorlerde ise tiretimi durma
noktasina getirmistir. Yasanan bu durum; mevcut istihdamin korunmasini zorlastirirken, kayit dist
istihdamin azalmasina da engel olmustur. TUIK verilerine gére, 2020 yilinda kayit dis1 istihdam
orani %30,6 iken 8,2 milyon olan kayit dis1 calisan sayis1 oldukga yiiksektir. 2020 yilinda
kadinlarda kayit dis1 istihdam orani ise %37.1 iken kayit dis1 ¢alisan kadin sayist 3 milyon 82 bin
olarak hesaplanmustir.
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Bu durum, Tiirkiye’de dezavantajli grubunda bulunan kadinlarin, diisiik ticret karsiliginda sosyal
giivenlik kapsaminda olmadan sigortasiz c¢alisarak kayit dis1 istihdamda yer aldiklarini
gostermektedir.

Grafik 2’de Tirkiye’de ve diinyada issiz kadinlarin oransal dagilimlar1 yer almaktadir.
Grafige gore, 2019 yilinda Tiirkiye’de kadin isgsizlik oran1 %16,5 iken bu oran 2020 yilinda ise
kiiresel salginin etkisi sonucu 1,5 puanlik bir azalma ile %15 seviyesine gerilemistir. Covid-19
salgiminin etkin oldugu 2020 yilinda, Tiirkiye ekonomisinde yasanan daralma ile birlikte is bulma
beklentileri de zayiflamistir. Bu sliregte tiim bireyler gibi kadinlarin da is aramaktan vazge¢cmeleri
sonucu isgiiciine katilim ve istthdam oranlarinda azalma yasanirken issizlik oraninda da azalma
oldugu goriilmektedir. Kadin igsizliginde goriilen azalmanin en biiyiik nedeni; kadinlarin is bulma
iimidinin kirilmasi, ev isleri ile birlikte cocuk/yasli/hasta bakimi gibi ¢esitli nedenlerden dolayi is
aramaktan vazge¢cmeleri sonucu isgiicliine dahil olmamalarindan kaynaklanmaktadir. Uluslararasi
caligma orgiitiine (ILO) gore, bir kisinin issiz sayilmasi i¢in gerekli li¢ kosuldan birisi de kisinin
ig arayan ve bunun i¢in girisimde bulunmus olmasidir. Dolayisiyla, Covid-19 salgini siirecinde is
aramayan kadnlar issiz sayilmamistir. Tiirkiye’de viriisiin yayilmasinit 6nlemek amaciyla idari
1zin, licretsiz izin, doniisiimlii ¢alisma, evden c¢alisma, kisa ¢alisma vb. ¢esitli calisma sekilleri
uygulanirken istihdamdaki isgiiciinii korumak amaciyla pasif istihdam politikalarina oncelik
verilmistir. Bu kapsamda, kisa ¢alisma 6denegi, issizlik ddenegi, nakdi yardimlar gibi pasif
istihdam politikas1 uygulamalar1 daha fazla kullanilmistir. Ayrica, igsizligi azaltmak amaciyla aktif
istihdam politikalar1 kapsaminda; meslek edindirme kurslari, igbas1 egitim programlari ve toplum
yararina programlar uygulanmistir. Biitiin bu tedbirler neticesinde kadin issizliginin artisi
engellenmeye calisilmistir. Diinyada ise 2019 yilinda kadin issizlik oran1 %5,5 iken 2020 yilinda
kiiresel salgmin etkisi sonucu kadin issizlik orani 0,9 puan artarak %42,3 seviyesine gerilemistir.
Yaganan Covid-19 salgin siirecinde kadin issizlik oram1 diinya genelinde artarken Tiirkiye’de
devletin iggiicii piyasasina verdigi tesvik ve destekler ile birlikte uyguladigi pasif ve aktif istihdam
politikalar sonucu kadin issizlik oraninda diislis yasanmustir.

Covid-19 salgininin, ¢alisma hayati iizerinde meydana getirdigi olumsuz etkileri gidermek
ve igsizligi kontrol altinda tutmak amaciyla devlet tarafindan alinan bazi tedbirler asagida
siralanmigtir (Yillik Ekonomik Rapor, 2020: 33):

o s sdzlesmelerinin, isverenler tarafindan feshinin yasaklanmast,

e Ucretsiz izin uygulamast,

e SGK primi 6demelerinde igverenlere kolayliklarin saglanmasi,

e Esnek/uzaktan ¢aligmanin yapilmasi,

e Bazi calisanlarin, islerini kaybetmemek amaciyla {icret kesintisine raz1 olmalari,
e Firmalan ve is¢ileri korumak amaciyla kisa ¢alisma 6deneginin verilmesi.

Cocid-19 salgini siirecinde, devlet tarafindan alinan tedbirler, Tiirkiye’de genel issizlik oranini
0,5 puan diisiiriirken ayn1 zamanda kadin igsizlik oranin1 da 1,5 puan diisiirmiistiir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de ve Diinyada Kadin issizliginin Oransal Dagilim (%)
Kaynak: TUIK, https:/biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=72&Ilocale=tr, https://databank.worldbank.org.,
https://ilostat.ilo.org/data/, (Erisim Tarihi: 28.11.2021. (Yazar tarafindan ¢izilmistir.)

Grafik 3’te yer alan TUIK verilerine gére, Tiirkiye’de 2008 yilindan 2020 yilina kadar
gecen siirede kadin issizlik oranlarinda diizenli olmayan bir seyir gozlenmistir. Diger bir ifadeyle,
s0z konusu donem icerisinde, kadin issizlik oranlarinda inis ve ¢ikislarin oldugu goriilmektedir.
2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkisini gosterdigi 2009 yilinda kadin
igsizlik oran1 %11,6” dan %14,3 seviyesine yiikselmistir. Kadin isgsizlik oranlari, 2009 yilindan
sonra ekonomideki iyilesmeye bagli olarak azalisa ge¢mistir. Ancak, 2013 yilindan itibaren
ekonomide yasanan olumsuzluklar nedeniyle kadin igsizlik oranlari, tekrar yiikselise gegerek 2019
yilinda %16,5 seviyesine ¢ikmistir. Tiirkiye’de, her gecen giin kadinlarin isgiicli piyasasina dahil
olmalart, igsizlik tizerinde yukar1 yonlii bir baski olustururken kadinlarin 6nemli bir kismi1 yasanan
salgin nedeniyle isglicii piyasasinda is imkan1 bulamamaistir. Buna ragmen kadinlarda issizlik orant
2020 yilinda devlet tarafindan alinan siki tedbirler sonucu 1,5 puanlik bir azalma ile %15
seviyesine gerilemistir. Burada dikkat ¢eken 6nemli bir nokta, 2020 yilinda kadin issizlik orani,
2008 kiiresel ekonomik krizin etkisini gosterdigi 2009 yilindaki kadin issizlik oranindan daha
yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Yani, yasanan Covid-19 salgin siirecinin kadin igsizligi
tizerindeki olumsuz etkisi 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkisinden daha fazla
olmustur. Bu durum ise, Covid-19 salgin siirecinin, isgiicii piyasasinda yer alan kadin issizligi
tizerindeki olumsuz etkisinin vahametini gostermektedir. Dolayisiyla, ¢alisma hayatinda kadin
igsizligini azaltacak yeni stratejik eylem planlarina ve politikalara ihtiya¢ oldugunu da
gostermistir. Bu baglamda yapilacak ilk is, mevcut kadin istihdam politikalarinin gézden
gecirilmesi ve istihdami artiracak sekilde gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Kadin issizlik Oranlari, (2008-2020)
Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, (Yazar tarafindan ¢izilmistir.)

2. TURKIYE’'DE KADIN iSSiZLiGi iLE MUCADELEDE UYGULANAN
POLITIKALAR

Son yillarda, dezavantajli grupta yer alan kadinlarin istthdamlarini1 korumak ve gelistirmek
amaciyla cesitli politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin en énemlileri, ISKUR tarafindan
uygulanan pasif ve aktif isttihdam politikalaridir. Covid-19 salgin siirecinde, pasif ve aktif isttihdam
politikasi araglari kullanilarak kadin issizligi ile miicadele edilmistir.

2.1.Pasif istihdam Politikalari

Covid-19 salgin siirecinde pasif istihdam politikalar1 kapsaminda; igsizlik sigortasi, kisa
caligma ddenegi, licret garanti fonu, is kayb1 tazminat1 ve nakdi ticret destegi gibi araglar etkin bir
sekilde kullanilarak kadin istthdaminin korunmasina katkida bulunulmustur. Grafik 4’te issizlik
odenegini hak eden toplam kisilere ve kadinlara ait sayisal veriler yer almaktadir. 2019 yilinda
toplam 1 milyon 13 bin 56 kisi issizlik 6denegi hak ederken 2020 yilinda ise bu say1 509 bin 538
kisiye gerilemistir. Issizlik 6denegini hak eden kadin sayis1 ise, 2019 yilinda 318 bin 861 iken bu
say1 2020 yilinda 163 bin 563 olarak ger¢eklesmistir. Hem toplamda hem de kadinlarda igsizlik
Odenegini hak eden sayilarinda, 2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla azalma oldugu goriilmektedir.
Bu sayilarin azalmasinin en 6nemli nedeni 17.04.2020 tarihinden itibaren uygulanan fesih yasagi
ile isten ¢ikarmalarin azalma gostermesidir. Boylece, kadinlarin isten ¢ikarilmalari engellenmeye
calisilirken istthdamda kalmalar1 desteklenmistir.
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Grafik 4: ssizlik Odenegi Hakedenler, (15+ Yas ve Kadin)
Kaynak: ISKUR, 2019 ve 2020 istatistik yilliklarindan derlenmistir. (Yazar tarafindan ¢izilmistir.)

2.1.Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikas1 kapsaminda; mesleki egitim, igbasi egitim ve toplum yararina
programlar ile kadin isttihdaminin arttirilmasina ve issizliginin azaltilmasina katki sunulmaktadir.
Uygulanan aktif is giicli programlari, kadinlarin ¢aligma hayatinda daha aktif hale gelmelerini
saglarken is bulmalarini da kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla, ¢esitli mesleklerde kadinlara nitelik
ve nicelik kazandirarak isglicii piyasasina hazir hale getiren aktif isgilicii programlarinin, kadin
igsizligi ile miicadele konusunda dnemli bir yeri vardir. ISKUR tarafindan uygulanan isbas1 egitim
programlari ile kadinlar, mevcut teorik bilgilerini pratige doniistiirme firsat1 elde ederken aym
zamanda mesleki tecriibe kazanarak calisma hayatinda daha rahat bir is bulma imkani
yakalayabilmektedirler. Tablo 3’te yer alan ISKUR verilerine gore, 2019 yilinda toplam 124 bin
920 kisi mesleki egitim kurslarindan yararlanmistir. Bu kisilerin 88 bin 893 kisisi kadinlardan
olugmaktadir. 2020 yilinda ise toplam 87 bin 372 kisi mesleki egitim kurslarindan yararlanmistir.
Bu kisilerin 60 bin 127 kisisi kadinlardan olusmaktadir. ISKUR tarafindan 2019 yilinda toplam
402 bin 393 kisi Isbas1 Egitim Programlarindan yararlanmustir. Bu kisilerin 193 bin 646 kisisi
kadinlardan olugmaktadir. Covid-19 salgiminin etkin oldugu 2020 yilinda ise toplam 335 bin 761
kisi Isbasi Egitim Programlarindan yararlanmistir. Bu kisilerin 158 bin 443’ii kadinlardan
olugmaktadir. Covid-19 salgin riskine ragmen, 2020 yilinda diizenlenen kurs/programlar ile kadin
istihdami desteklenerek issizlik ile miicadele edilmistir. Ancak, salginin yayilma riskinin yiiksek
olmasi, ISKUR’un 2020 yilinda aktif isgiicii programlar1 kapsaminda diizenledigi program/kurs
sayilariin ve katilimci sayilarinin bir 6nceki yila kiyasla azalmasina neden olmustur.
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Tablo 3: Program/Kurs Tiirleri ve Katihmer Sayilar: (2019 — 2020)

Program/Kurs Sayisi

Program/Kurs Tiirii Yillar Toplam Kadin

2019 6.080 124.920 88.893

Mesleki Egitim Kurslar 2020 3.888 87.372 60.127
2019 118.151 402.393 193.646

Isbas1 Egitim Programlar: 2020 86.328 335.761 158.443

Kaynak: ISKUR, 2019 ve 2020 istatistik yilliklarmdan derlenmistir.

Grafik 5’te yer alan ISKUR verilerine goére, 2019 yilinda ISKUR tarafindan toplam 1
milyon 490 bin 276 kisi ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilen bu kisilerin 488 bin 569’u dezavantajli
grubunda yer alan kadinlardan olugmaktadir. Covid-19 salgiminin isgiicli piyasasi lizerindeki yikici
olan etkilerine ragmen 2020 yilinda toplam 868 bin 744 kisi ise yerlestirilmistir. Ise yerlestirilen
bu kisilerin 289 bin 723’1 kadinlardan olusmaktadir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gére Covid-19
salgininin ¢alisma hayati lizerindeki olumsuz etkileri sonucu ise yerlestirilen kadin sayisinda
azalma olmustur. Buna ragmen salgn siirecinde ISKUR, tiim imkanlarin1 seferber ederek acik is
taleplerini almis ve kadin istihdamina katki sunmaya calismistir.

2019 2020
@ Toplam 1.490.276 868.744
B Kadm 488.569 289.723

Grafik 5: Ise Yerlestirme Sayilari, (Toplam, Kadin)
Kaynak: ISKUR, 2019 ve 2020 istatistik yilliklarindan derlenmistir. (Yazar tarafindan cizilmistir.)

ISKUR’dan aldig1 izin belgesi ile isgiicii piyasasinda aracilik faaliyetinde bulunan 6zel
istihdam biirolari, 2019 yilinda toplamda 20 bin 199 kisiyi ise yerlestirirken 2020 yilinda ise salgin
nedeniyle bu say1 12 bin 433 kisiye gerilemistir. Grafik 6’da yer alan ISKUR verilerine gore, 2019
yilinda ise 9 bin 542 kadini ise yerlestirilirken 2020 yilinda etkisini gosteren Covid-19 salgini
nedeniyle ige yerlestirilen kadin sayis1 5 bin 275 seviyesine gerilemistir. Grafikte yer alan veriler,
Covid-19 salgin riski, 6zel istihdam biirolarinin ise yerlestirdigi kadin sayisinin azalmasina neden
olmustur (ISKUR, Yillik Faaliyet Raporu, 2020: 57).
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Grafik 6: Ozel istihdam Biirolar: Ise Yerlestirme Sayilar1 (Kadin, Toplam)
Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-bilgi/istatistikler, (Yazar tarafindan ¢izilmistir)

SONUC VE ONERILER

Tarih boyunca yasanan ekonomik krizler, salginlar, savaslar ve iktisadi olaylar ¢aligma
hayatinda yer alan herkesi etkilemistir. Ancak, calisma hayatindaki kadinlar1 daha fazla olumsuz
etkileyerek ikinci planda kalmalarina neden olmustur. Bunun en bariz 6rnegi, 2019 yilinin aralik
ayinda Cin’de ortaya c¢ikan ve kisa zamanda tiim diinyaya yayilan Covid-19 salginidir. Isgiicii
piyasasinda belirsizliklere neden olan Covid-19 salgminin etkisini fazlasiyla gosterdigi 2020
yilinda, kamu ve 6zel sektorde yatirimlar azalmaya baglamis, mevcut isyerlerinin bazilar1 kismen
bazilar1 da tamamen kapanmis ve yeterli derecede is alanlar1 olusturulamamistir. Biitiin bu
yasananlar, ekonomide daralmaya, iiretim ve talep yetersizligine neden olmustur. Bu siireg, isgiicii
piyasasini derinden etkilerken issiz olan kadinlarin is bulma timitlerini kismen yitirmelerine de
sebep olmustur. Covid-19 salgin siireci, ¢aligma hayatindaki kadinlar1 ekonomik, sosyal ve
psikolojik olarak erkeklerden daha fazla olumsuz etkilemis ve kirilgan hale getirmistir. Salgin,
kadinlarin iggiicline katilimlarini1 engellerken istihdam ve issizlik kaybina ugratmistir. 2019 yilinda
Tiirkiye’de 10 milyon 686 bin olan kadin isgiicii sayis1 salginin yarattig1 tahribat nedeniyle 2020
yilinda 918 bin kisi azalarak 9 milyon 768 bin seviyesine gerilemistir. Kadin isgiiciine katilim
orant %3,5 oraninda azalmistir. Kadin istihdam oran1 2019 yilinda %28,7 iken bu oran 2020
yilinda kiiresel salgiin etkisi sonucu 2,4 puanlik bir azalma ile %26,3 seviyesine gerilemistir.
Devlet, ¢alisma hayatinda yasanan olumsuzluklar1 gidermek ve igsizlik ile miicadele etmek
amaciyla, cesitli tesvik ve destekler saglamistir. Bu baglamda, isverenlere SGK pirim
O0demelerinde saglanan kolayliklari, isten ¢ikarmanin yasaklanmasi ya da zorlagtirilmasi, kisa
caligma Odenegi, issizlik ddenegi, isgiici uyum programlari, licretsiz izin, esnek ve uzaktan
caligma gibi diizenleme ve uygulamalar1 saymak miimkiindiir.
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Ayrica, salgmin beraberinde getirdigi sosyal risklere kars1 kadinlar1 korumak amaciyla ISKUR,
aktif isgilicii programlar1 kapsaminda; mesleki egitim kurslari, isbasi egitim ve toplum yararina
programlar diizenleyerek kadinlarin isgiliciine katilimlarini ve istihdamlarini desteklemistir.
Devletin, mevcut imkanlarini seferber ederek isgiicii piyasasina verdigi tesvik ve destekler sonucu
2020 yilinda bir 6nceki yila kiyasla, kadin issizlik orani 1,5 puanlik bir azalma ile %15 seviyesine
gerilemistir. Covid-19 salgininin kadin igsizligi tizerindeki olumsuz etkilerini gidermeye ve salgin
sonrasinda istihdamlarin1 artirmaya yonelik bazi Onerileri asagidaki sekilde siralamak
miimkiindiir:

. Covid-19 salgminin, kadinlar tizerindeki etkilerini goriiniir kilmak, g¢alisma
hayatindaki degisimleri analiz edebilmek ve kadin issizligine karst politikalar gelistirebilmek
amaciyla salgina ait verilerin ve bilgilerin diizenli olarak toplanmasi ve kayit altinda tutulmast
Oonem arz etmektedir.

. Salgin, ekonomik kriz ve normal siireglerde, kadinlarin ¢alisma hayatint olumsuz
etkileyen ¢ocuk, engelli, yash ve hasta bakimi gibi is yiikiinii azaltacak, isgiiciine katilimlarini
arttiracak ve istihdamlarina katki saglayacak sosyal politikalar gelistirilmelidir. Dolayisiyla, kadin
igsizligi ile miicadele etmek ve politikalar gelistirmek oncelikli bir konu olmalidir. Kadin
istihdamin1 destekleyen stratejik ve giincel eylem planlarinin hazirlanmasinda ve sosyal
politikalarin gelistirilmesinde, calisma hayatinda rol alan kamu ve 6zel tiim aktorlerin ortak
sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri onemlidir. Bu baglamda ¢ocuk, engelli, yasli ve hasta bakim
evlerinin yayginlastirilmasi ve hizmetlerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

o Calisma hayatinda yer alan ve heniiz mesleki tecriibe edinemeden Covid-19 salgin
riski bahanesiyle isten ¢ikarilmis veya mevcut isini kaybetmis kadinlarin salgin sonrasinda aktif
isgiicti programlari ile desteklenerek yeniden istthdamlari saglanmalidir.

o Covid-19 salgininin hizli bir sekilde yayilmasini 6nlemek amaciyla alinan tedbirler
kapsaminda, okullarin kapanarak egitim ve Ogretimin uzaktan yapilmasi gen¢ kadinlarin staj
yapma imkanlarimi kisitlamistir. Bu nedenle, salginin sona ermesiyle birlikte kamuda ve 6zelde
genc kadinlara staj imkan1 yeniden saglanmalidir.

° Kiiresellesme ve gelisen teknoloji, etkisini Covid-19 salgin siirecinde daha fazla
gostermistir. Bu siiregte, iilke ekonomilerinde e-ticaret yayginlasirken diger taraftan dijital
beceriler 6nem kazanmistir. Dolayisiyla, salginin sona ermesiyle birlikte yeni siiregte dijital
becerilere sahip donanimli kadinlar ¢alisma hayatinda daha kolay is bulabileceklerdir. Bunun i¢in
kadinlarin dijital becerilerini gelistiren mesleki egitim ve programlara dnem verilmelidir.

. Giliniimiizde ticari hayatta, sanayide, yatirim ve liretimde rol alan kadinlarin salgin
ve ekonomik krizlere kars1 istthdamlarini koruyan ve igsizligini azaltan stratejik eylem planlar1 ve
programlar gelistirilmelidir. Kadin girisimciligi onilindeki engellerin kaldirilmasi, girisimcilik
ruhunun ve bilincinin gelistirilerek desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

. Salgin ve ekonomik kriz donemlerinde, kadin istihdamini destekleyen isverenlere
kredi imkanlari, vergi indirimi, enerji destegi gibi tesvik ve kolayliklar saglanmalidir.
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. Salgin ve ekonomik kriz donemlerinde, evlere iicret karsiliginda temizlik ve ¢ocuk
bakimi i¢in giden ev emekeisi konumundaki kadinlarin sosyal giivencelerini saglayacak yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

. Salgin nedeniyle isini kaybeden veya is bulamayan kadinlarin, ¢alisma hayatinda
kayit dis1 sektorlere yonelmemeleri amaciyla is gilivenligini saglayacak koruma hizmetlerinin
devlet tarafindan alinmasi gerekir.

o Gerek salgin ve ekonomik kriz donemlerinde olsun gerekse normal dénemlerde
olsun, kadin dostu bir isgiicli piyasasina her zaman ihtiya¢ vardir. Kadin dostu bir isgiicii piyasasini
olusturmak i¢in hem igveren hem de is arayan kesimin listlenmis oldugu sorumluluklari yerine
getirmeleri gerekmektedir. Isverenlerin, cinsiyet ayirimi yapmama, iicret ve sosyal haklarin
tyilestirilmesi, kariyer yapma imkani tanima, evlilik, hamilelik ve dogum nedeniyle isine son
vermeme gibi konularda sorumluluklarinin oldugu bilinciyle hareket etmeleri gerekmektedir.
Kadinlarin da ¢alisma hayatinda, sadakatle ve 6zveriyle caligsmalar1 gerektigi bilincinde olmalari
istihdamlarinin stirekliligi i¢in dnem arz etmektedir.
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