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OZET

Diinyay1 saran ve birgok insanin 6liimiine neden olan Covid-19 salgin ile ilgili tip alaninda ¢ok
sayida ¢alisma s6z konusudur. Ancak Covid-19’un enerji alanindaki etkilerinin yeterince incelenmedigi
gozlemlenmektedir ve kiiresel enerji sektoriiniin Covid-19 salginina nasil tepki verecegi merak
edilmektedir. Ayrica Covid-19 krizinden hem tiiketiciler hem de sektorler ciddi sekilde etkilenmistir. Bu
kriz ile tiiketiciler birgok zorlukla karsilasmig, firmalardan beklentileri artmigtir Ve salgin siirecinde enerji
ve enerji sektorii biiyiik 6nem kazanmustir. Bu g¢alismada Covid-19 kriz siireci, enerji sektorii
cercevesinde ekonomik bakis acisi ile degerlendirilerek, enerji isletmelerinin uygulamas: gereken enerji
politikalari ile ilgili 6neriler verilmeye galigilmustir.

Anahtar Kelimeler: Covid-19 Krizi, Enerji Sektorii, Enerji Politikalari.

AN ECONOMIC ORIENTED APPROACH ON THE RESTRUCTRING IMPACTS ON
TURKEY’S ENERGY SECTOR AND ENERGY POLICY DURING COVID-19
PANDEMIC

ABSTRACT

There are many studies in the field of medicine regarding the Covid-19 epidemic that surrounded
the world and killed many people. However, it is observed that the effects of Covid-19 in the field of
energy are not sufficiently studied, and it is wondered how the global energy sector will respond to the
Covid-19 outbreak. In addition, both consumers and industries were severely affected by the Covid-19
crisis. With this crisis, consumers have faced many difficulties and their expectations from companies
have increased, and the energy and energy sector has gained great importance in the pandemic process. In
this study, the Covid-19 crisis process was evaluated conceptually within the framework of the energy
sector from an economic point of view, and it was tried to give suggestions about the energy policies that
energy enterprises should implement.
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GIRIS

Enerji bugiin bilim ve teknolojide oldugu kadar genel olarak toplumda da 6nemli bir
enerji kaynagi olarak ifade edilmektedir. Enerji, herhangi bir ulusun ekonomik biiylimesi ve
sosyal olarak kalkinmasi igin her zaman 6nemli olmustur. Ekonomiler gelistik¢e, enerji tiiketimi
asag1 yukar1 kosut olarak biiylimektedir. Sanayinin, ticaretin ve yerel kullanicilarin taleplerini
karsilamak; insanlarin ve mallarin hareketini saglamak igin yeterli ve uygun fiyatli bir enerji
kaynagma ihtiya¢ vardir. Ciinkli enerji talebi hem diinyada hem de Tirkiye’de giderek
artmaktadir. Tirkiye’nin 2019 yilindaki elektrik talebi 303,7 Terawatt-hour (TWh) olarak
gergeklesmistir (TSKB, 2020). Tiirkiye, talep artisini stirdiiriilebilir bir sekilde karsilamak icin
yerli tagkomiiri ve linyit rezervleri, hidrolik, riizgar ve giines enerjisi gibi diger yenilenebilir
kaynaklardan tam olarak yararlanmayi hedeflemektedir. Tiirkiye ayrica enerji yogunlugunu
azaltma ve enerji verimliligini artirma ihtiyacinin da farkindadir. Bu amagla, enerji kaynaklarinin
verimli kullaniminin artirilmasina yonelik gerekli diizenlemeler yapilirken, enerji verimliligini
artirmaya yonelik ¢esitli programlar yiiriitiilmektedir (Oztiirk, 2009: 316).

Ayrica enerji toplumlar icin bir gerekliliktir. Dolayisiyla enerji glivenligi ve
erisilebilirligi politika yapicilar i¢in bir Oncelik olmalidir. 19. yiizyildan beri ana enerji
kaynaklarin1 agiklamaya calisan alanyazin arastirma ilgisini ¢ekmistir ve zamanla enerjinin
onemi artmistir (Ertugrul vd. 2020: 1). Enerji politikast ise, hiikiimetin (veya herhangi bir
kurulusun) enerji liretimi, dagitim1 ve tiiketimi dahil olmak {izere enerji biiylimesi ve kullanimi
ile ilgili sorunlar1 ele aldig1 bir plan olarak ifade edilmektedir (Kohl, 2004: 194). Bundan dolay1,
enerji ve enerji politikalart ekonomik kalkinmada 6nemli bir faktordiir. Bu nedenle, gelismis
iilkelerdeki enerji konusu ve enerji politikasi, kiiresel ¢ekiciligin artmasini ve 6zel is sektoriiniin
dahil edilmesini belirleyen genel diizenleyici ¢cercevenin 6nemli bir pargasidir (Rizwan vd. 2019:
4). Bu nedenlerden dolay1, enerji ve enerji politikalari nemli bir arastirma konusudur.

Bununla birlikte 2020 yilindan beri diinya, ciddi bir Covid-19 salgin siireci ile miicadele
etmektedir. Bu miicadele hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’deki enerji sektoriinii ciddi bir
sekilde etkilemistir. Elektrik talebinin 2020 senesinde %5 diisecegi tahmin edilmektedir ve bu
diistisin 1929 yilinda meydana gelen ve “Biiyiik Buhran” olarak adlandirilan krizden sonra en
biiyiik diisiis olacagi ongoriilmektedir. 2019 senesinin sonunda meydana gelen Covid-19 salginin
elektrik talebine etkisi, 2008 senesinde tiim diinyay1 etkileyen kiiresel mali krizin elektrik
talebine etkisinden sekiz kata daha fazla olmustur. Covid 19 salgini ile genel olarak tilkelerin
elektrik talebinde azalmalar olurken, meskenlerde kullanilan elektrik talebinde artma oldugu
gozlemlenmistir. Genel olarak elektrik talebinde azalmalarin sebebi ise, salgin ile iilkelerin almig
oldugu tedbirler ve kisitlamalar sonucunda sanayi ve ticaret alanindaki elektrik talebinde kayda
deger azalmalar s6z konusudur.
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Salgin siirecinde, insan saglig1 6nemli bir bigimde etkilenirken, giindelik yasamda salgin
kosullarina gore sekillenerek sektorlerden beklentileri de degistirmistir. Bu ¢alismada, ekonomik
bir yaklasim ile salgin siirecinde Tiirkiye’deki enerji sektorii ve politikalarini kavramsal olarak
ele almakta ve enerji isletmelerine Covid-19 Kkrizinde enerji politikalarini  yeniden
sekillendirmeleri i¢in Onerilerde bulunulmaktadir. Bu baglamda sunulan ¢alismanin alanyazina
katki saglamas1 ongdriilmektedir.

1. TURKIYE’NIiN MEVCUT ENERJIi SEKTORU VE POLITIiKALARI

Bu calismada, ilk olarak Tiirk enerji sektorii ve enerji politikalar1 incelenmis ve
degerlendirilmistir. Tirkiye, enerji sektoriiniin tiim bolimlerinde 6nemli bir talep artisi
yasamaktadir. Tiirkiye’nin birincil enerji ihtiyaci artmaktadir ve tahminler, hizli kentlesme ve
sanayilesmenin bir sonucu olarak bu egilimin devam edecegini gostermektedir (Oztiirk, 2009:
315). Tirkiye’nin 10 yillik stiregteki elektrik talebi Sekil 1°de gosterilmektedir.
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Sekil 1: 2001-2019 Yillarindaki Elektrik Talebi

Kaynak: TEIAS, (2021). Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim 2019 Y1l istatistikleri,
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri, Erisim Tarihi: 21.01.2021.

Sekil 1°de goriildiigii tizere, Tiirkiye’ nin elektrik talebi Gigawatt saat (GWh) olarak yillar
itibariyle artis gostermekte iken, 20 yillik hareketli ortalamasinda ise diislis gozlenmektedir.
Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklarina gore kurulu giicii ise Sekil 2°deki gibidir.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Birincil Enerji Kaynaklarima Gore Kurulu Giicii
Kaynak: TEIAS, (2021). Tiirkiye Elektrik Uretim letim 2019 Yili Istatistikleri
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri, Erisim Tarihi: 21.01.2021.

Sekil 2°ye gore, Tiirkiye’nin kurulu giicii yillar itibariyle artmistir. 1979 yilinda kurulu
giic 5,118.7 MW iken, 2019 senesinde 91,267.0 MW ger¢eklesmistir. Bu kurulu giiclin birincil
kaynaklara gore dagilimi ise Sekil 3’te gosterilmektedir. Sekil 3’e gore, birincil enerji
kaynaklarindaki kullanim 2009 yilma gore 2019 yilinda artmustir. Ozellikle riizgar enerjisindeki
artis yaklasik yedi kat iken, hidrolik, dogal gaz ve komiir enerji kaynaklar1 2 kat artmustir.
Ayrica, 2009 yilinda giines enerjisi kurulu giicti yokken, 2019 yilinda giines enerjisi kurulu giicii
5,995.2 Megawatt (MW) gerceklesmistir.
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Sekil 3: Tiurkiye’nin Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Dagilim
Kaynak: TEIAS, (2021). Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim 2019 Y1l Istatistikleri,
https://www.teias.gov.tr/tr-TR/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri, Erisim Tarihi: 21.01.2021.

Sekil 3’te goriildigii tizere, enerji kurulu giicii komiir, dogalgaz ve hidrolik iizerinedir.
2019 y1l1 2009 yilina gore kiyaslandiginda, 2009 yilinda olmayan veya ¢ok az olan yenilenebilir
enerji kurulumu 10 yillik siirecte kayda deger bir ilerleme kaydetmistir.

Tiirkiye sadece cografi degil ekonomik olarak da ¢cok onemli bir konumda bulunmaktadir.
Ciinkii, diinyada kanitlanmis petrol rezervlerinin %73’linun ve diinya kanmitlanmis dogalgaz
rezervlerinin %72’sinin Orta Dogu, Hazar Bdlgesi ve Rusya’nin c¢evre bolgelerinde yer
almaktadir ve Tiirkiye bu bolgeleri Avrupa’ya baglamaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin enerji
stratejisinin temellerinden biri, Hazar, Orta Asya ve Ortadogu bolgelerinin enerji zengini iilkeler
ile Avrupa pazarlar1 arasinda bir enerji koridoru haline gelmektir. Ekonomi ve kalkinma i¢in
temel girdi olan enerji, ekonomik refahin yiikselmesine kosut olarak artmaktadir ve bu ¢ergevede
belirlenen Tiirkiye nin temel enerji politikalar1 asagidaki gibidir (Oztiirk, 2009: 318);

e Kamu, 6zel ve yabanci sermaye ile uzun vadeli talebi karsilamak,

e Enerji sektorlinde 6zellestirme faaliyetlerinin hizlandirilmasi,

e Enerji ithalatinin tedarik maliyetlerini dikkate almak,

e Talebi olabildigince yerli kaynaklarla karsilamak,

¢ Enerji arzini ¢esitlendirmek ve tek bir kaynaga veya lilkeye bagimliliktan kaginmak,

e Enerji tedarik sistemine en kisa siirede yeni ve yenilenebilir kaynaklarin (jeotermal,
giines, riizgar vb.) kullanilmast,

e Zamaninda yeterli, giivenilir ve ekonomik ener;ji tedarigi saglamak,

e Arzin enerji giivenliginin saglanmasi,

e Enerji verimliligine yonelik tedbirlerin uygulanmasi,
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e Enerji arastirma ve gelistirme faaliyetlerini gereksinimleri karsilayacak sekilde
planlamak,

e Enerji iiretimi, iletimi, dagitimi1 ve tiikketiminde kayiplarin en aza indirilmesi,

e Enerji iretiminde ¢evreyi ve halk sagligini korumaktir.

Esasinda Tiirkiye’nin temel enerji politikasi, 2019 yilinda Tirkiye’nin ithalat maliyetinin
%?20’sinden fazlasim1 ve cari agigin %75’ini olusturan fosil yakit ithalatinin azaltilmasini
icermektedir. 1990’dan 2017’ye kadar yillik birincil enerji arz1 ii¢ katina ¢ikmistir, ancak daha
sonra 2019’a kadar sabit kalmistir. 2019°da Tiirkiye’nin enerji ithalatinin neredeyse %30’u
petrol, %30’u komiir ve yaklasik %25°1 dogalgazdir. Enerji alanindaki disa bagimlilig1 azaltmak
icin yenilenebilir enerji kaynaklarindan riizgar, giines... gibi enerji kaynaklarindan yararlanilarak
enerji yonetiminin saglikli olarak yapilmasi biiylik 6nem arz etmektedir (Kahraman, 2020: 143).

2. COVID-19 SALGIN SURECININ ENERJi SEKTORUNDEKI ETKILERI

Calismanin bu boliimiinde Covid-19 siirecinin enerji  sektoriine etkileri ve enerji
politikalarindan bahsedilmektedir. Covid 19 salgini, diinya genelindeki bir¢ok sektorii etkilemis
ve igletmelerin rekabet ortaminda ayakta kalarak hayatlarina devam etmelerinde biiyiik tehdit
olusturmustur (Wang vd. 2020: 215). Bununla birlikte, Covid-19 salgini, bir¢cok sektérde daha
once hi¢ goriilmemis bir sekilde ticaret akisinin azalmasina dolayisiyla isletmelerin kapanmasina
neden olmustur (Donthu ve Gustafsson, 2020: 285). Enerji sektoriide toplumlarin hayatlarini
idame ettirmelerinde biiyiikk rol oynagindan dolayr Covid-19 krizinden ©6nemli Olgiide
etkilenmistir (Klemes vd. 2020). Covid-19'un ilk géze ¢arpan etkisi, enerji tiiketimindeki diisiis
nedeniyle bir dereceye kadar toparlanacak olan kiiresel iklim ile ilgilidir. Salginin neden oldugu
GSYIH ¢iktisinin iiretim paymdaki degisiklik, enerji ve tiiketim ihtiyaglarinda Kritik
degisikliklere neden olmustur. Kiiresel karantinalarin birka¢ ay i¢inde hizla uygulanmasi,
kiiresel enerji talebinin, 6zellikle de kdmdir, petrol ve gazin hizla diismesine sebebiyet vermistir
(Aktar, vd. 2021: 774). IEA (2020) raporuna gore, tam karantina uygulayan iilkeler enerji
talebinde haftada ortalama %25'lik bir diisiisle kars1 karsiya kalirken, enerji i¢in kismi sokaga
cikma talebi uygulayan iilkelerde haftada ortalama %18 azalma olmustur. Milyonlarca
vatandagin artik evlerine kapanmasi nedeniyle yerel elektrik talebi %40 oraninda artmis olsa da,
ticari ve endistriyel sektorlerdeki azalan elektrik talebi, bu talebin ¢ok iizerindedir. Sosyal tecrit
uygulayan ilk iilke olan Cin'de elektrik talebi ilk ¢eyrekte %6,5 diismiistiir. italya, Hindistan,
Fransa, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik’ta karantinada elektrik
tiikketiminde en az %15'lik bir diisiis goriiliirken, salgin sirasinda italya'daki elektrik talebi %75'e
kadar dismistiir (Aktar, vd. 2021: 775). Salgin nedeniyle Tiirkiye’de de enerji talebinde ciddi
bir diisiis s6z konusudur. Bu diisiis Sekil 4’de ¢ok net goriilmektedir.
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Sekil 4: 2019 ile 2020 Yillarinin ilk Bes Ayindaki Elektrik Talebinin Karsilastiriimasi
Kaynak: Bulut, (2020: 5).

Sekil 4’de goriildiigii iizere, 2019 ve 2020 yillarindaki enerji tiiketimleri verilmektedir.
Covid-19 salgmin Tirkiye’de Mart ayinda goriilmesi ile enerji talebinde o6zellikle takip eden
aylarda (Nisan ve Mayis) ciddi bir diisiis oldugu gozlemlenmektedir. Esasinda, Covid-19 salgim
nedeniyle insanlarin evlerine kapanmasi ile mesken elektrik tiiketiminde artis goriilmesine
karsin, isletmelerin kapanmasi veya kismi c¢alismalarindan dolayi elektrik talebinde ciddi
diistisler goriilmistiir. Elektrik tiikketim verileri incelendiginde ise 2020 yilindaki Nisan ve Mayis
aylarindaki elektrik tiiketim miktarlarinin son iki yilin en diisiik ortalama tiiketim miktarlart
oldugu gdzlemlenmektedir. Ornegin 2019 senesinde Nisan ve Mayis aylarinda giinliik ortalama
elektrik tiketimi 730.000 Megavat (MWh)—-860.000 MWh arasinda iken, 2020 yilinda giinliik
elektrik tiiketimi 637.686 MWh—576.438 MWh olmustur. Bu azalmanin en biiyiik nedeni ise
Covid-19 salgini ile ticaret alanindaki kisitlamalara bagl olarak iiretimin azalmasidir (EPDK
Istatistikleri, 2021).

Covid-19 salginindan, enerji sektoriiniin alt bilesenleri olan petrol ve dogalgaz sektorleri
de olumsuz etkilenmistir. Salgin ile birlikte iilkelerin birtakim sinirlamalar1 sonucunda petrol
talebinde diisiis yasanmistir. EPDK verilerine gore petrol {irtinleri tiiketimi 2017-2019 yillarinin
ilk ceyregindeki ortalamasi %5,2 artis seklinde iken, salginin etkisiyle 2020 yilinin Nisan ayinda
%27, May1s ayinda ise %27,3 oraninda azalma olmustur. Petrol {iriinleri tiiketimi iki aylik azalis
sonrasinda Haziran ayinda pozitife doniismiistiir ve 2017-2019 y1l1 Haziran ay1 ortalamasina gore
%2,6’Iik artig goriilmistiir. Benzer sekilde petrol {irtinlerinin ithalatinda da %40 azalma
gergeklesmistir. 2020 yilinda Ocak-Mart doneminde petrol iiriinleri ithalat1 2017-2019 donemine
gore %29,4 azalmistir (TSKB, 2020: 52).

Tiirkiye dogalgaz konusunda net ithalat¢i konumdadir ve 2010-2020 doneminde dogalgaz
tiiketimi yaklastk 46 milyar metrekiip (m®) olmustur. 2019 yilinda dogalgaz tiiketimi 46 m?
olurken, bu rakamin 2020 yilinda 45 becm olmasi ongoriilmektedir. Covid-19 kapsaminda alinan
onlemler dogalgaz tiiketimini de olumsuz etkilemistir. 2020 yili Haziran ayi itibariyle son dort
yilin en diisiik dogalgaz tiiketimi ger¢eklesmistir (TSKB, 2020: 53).
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Dogalgazdan elektrik iiretimi her yil artarken (son 3 yil harig), hidrolik kaynaklardan elektrik
iiretiminin toplam iiretim i¢cindeki pay1 2019 yilinda son 15 yilin en yiiksek orami olan %29
olarak gerceklesmistir. Ancak 2019 yilinda dogalgazdan elektrik iiretiminin pay1 23 yilda ilk kez
%20’nin altina diigmiistiir. Ocak 2020’de bir 6nceki yila gore dogalgaz tiikketimi %6, elektrik
tilketimi ise %4 artarken, 2020 Mart ayinda Tiirkiye nin dogalgaz tiiketimi bir 6nceki yila gore
%09,71 azalmis, tiikketimin neredeyse yaris1 konutlarda kullanilmigtir. 1 Mart-19 Nisan arasindaki
toplam dogal gaz tiikketimi gegen yilin ayn1 donemine gore ise %13 azalmistir (Sevik, 2020: 77).

Covid-19 salgminin bir diger énemli etkisi de yenilenebilir enerji sektoriindedir. Sektor,
tedarik zincirinde yasanan gecikmeler, vergi borsalarinda yasanan sorunlar ve bu yil sona eren
devlet tesviklerinden yararlanamama riski gibi sorunlar nedeniyle sikint1 yasamaktadir. Ornegin
Covid-19 salgin1 ile miicadelede iilkelerin uygulamaya koydugu c¢ok sayida tesviklerde
yenilenebilir enerji sektorii ikinci planda kalmistir (Eroglu, 2020: 5). Ayrica Covid-19 salgimn ile
enerji sektoriinde yenilenebilir enerji tek biiyiiyen enerji kaynagi olmustur. AB iilkelerinden
Italya, Ispanya ve Almanya karantina déneminde yenilenebilir enerji kaynaginda rekor kirmistir
(IEA, 2021). Tiirkiye’de ise yenilenebilir enerji kaynaklari tiretimi 2020 senesinin ilk ¢eyreginde
%]1,5 artmigtir. 2020 senesinin Nisan ve Mayis aylarinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan
elektrik iiretiminin payr %60’dan (Nisan aymda %66,1, Mayis ayinda %62,2) fazla olmustur.
Haziran ayinda normallesme siirecinin baslamasi ve termik santrallerin devreye girmesi ile
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen elektrik tiretimi diismiistiir. Haziran, Temmuz ve
Agustos aylarinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiiketimi sirasiyla %44,2, %42,2
ve %40,5 olarak gergeklesmistir (TSKB, 2020: 56).

2.1. Covid-19 Siirecinde Enerji Isletmelerinin Enerji Politikalarina fliskin Tespitler

Tiim diinyada Covid-19 salgini nedeniyle insanlar yepyeni bir yasam tarzi benimsemistir.
[k vakalarin goriildiigii iilkelerde alan acil 6nlemler, insanlar farkli bir durumla karsilasmanin
Otesinde hayatlarin1 yeniden diizenlemeye zorlamistir. Zorunlu is alanlar1 disinda kalanlar
islerine evden devam etmek zorunda kalmislardir veya islerini kaybetmislerdir. Bu durum, evsel
elektrik enerjisi tiikketim aligkanliklarini tamamen degistirmistir. Hemen hemen tiim sektorlerde
dretimin yavaslamasi veya bazi noktalarda tamamen durmasi, sanayide kullanilan elektrik
tikketiminin 6nemli 6lgiide azalmasina neden olmustur.

Sadece elektrikte degil ulasim, 1sitma ve iklimlendirme rutinleri de degismis, hemen hemen tim
farkli enerji tiirlerinde talepte degisiklige ve diisiik tikketime neden olmustur (Bulut, 2020: 4). Bu
baglamda, enerji isletmelerinin temel olarak enerji politikalarini tekrardan gbézden gecirmeleri
gerekmektedir. Isletmelerin salgin siirecinde daha etkili ve verimli politikalar belirlemesi
kac¢inilmazdir.
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Covid-19 salgini, iklim ve enerji politikalarinin artan bir ivme yasadigi bir zamanda
ortaya ¢ikmustir. Avrupa Birligi’nin (AB) Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve ara¢ filosu emisyon
standartlar1 gibi politikalarin 6nemli OGlgiide artmasinin yami sira, bu momentum AB’deki
“Avrupa Yesil Anlasmasi” ve Avrupa ¢apinda ulusal diizeyde iklim hukuku cergevelerini de
iceren, karbon notrliiglinii hedefleyen kapsamli politika gergeveleri ile sonuglanmistir. Bu yeni
cergevelerin birgogunun 2020’de bagimsiz olarak uygulanmasi bekleniyordu. Fakat Covid-19
salgininin yarattigi ekonomik krizle birlikte, bu cergevenin tasarlandigi ekonomik ve politik
kosullar biiyiik Olgiide degismistir. Enerji ve iklim politikalarinin, salgin ilerledik¢ce ancak
kademeli olarak katlanilamayacak olan yeni kosullara uyarlanmasi gerekmektedir (Steffen vd.
2020: 1137). Steffen vd.’nin (2020) kisa, orta ve uzun dénem i¢in 6nerdigi politikalar Tablo 1’de
ozetlenmektedir.

Tablo 1: Enerji Politika Yapicilar Icin Covid-19 Kriz Cercevesinde Oneriler

Kisa Donem Oneriler

Orta Dénem Oneriler

Uzun Doénem Oneriler

Enerji Poli
Yapicilan

Temel Zorluklar

tika
icin

Biiyiik belirsizlik
altinda kapsamli
ekonomik politika
eylemleri yapilmalidir.

Enerji gecisinin
stirdiiriilebilmesi igin
belirsiz
makroekonomik ve
politik kosullarin
varlig1 gereklidir.

Enerji gecisinin Covid-
19 gibi soklara dayanikli
hale getirilmesi
onemlidir.

Hangi politika
eyleminin enerji
gecisinde kalici etkiye
Sahip olduguna 6ncelik
verilmesi gereklidir.

Ekonomik gerilemenin,
diisiik faiz oranlarinin
ve disiik petrol
fiyatlarinin etkisinin
yonetimi dnemlidir.

Krizlerde disiik etkinlik
riski tagiyan esnek
politikalar ve par¢alanma
riski tagiyan kati
politikalar yapilmalidir.

Olusturulan ve yeni

enerji gecisi politika

cergeveleri, yapisal
degisiklik yerine gegici

Sermaye yogun
yenilenebilir kaynaklar
ve enerji verimliligi
¢Oziimlerini kullanmak

Uzun vadede, sok
durumunda diisiik
etkililik veya riskleri
azaltan uyarlanabilir

olmalidur i¢in diisiik faiz oranlari politikalar
' firsat1 yakalanmalidir. yiiriitiilmelidir.
Ik yardim Elektrikli araglar gibi
paketlerinden “hizli yeni ortaya ¢ikan e
1 biitiinlik
kazanglar” secenek yakit Gevresel biitiinlil

beklememeli, ancak
gelecekte politika alam

teknolojileri i¢in diisiik
petrol fiyatlar

mekanizmasina sahip
hibrit araglar

. kullanilmalidir.
yaratmaya sorununu aktif olarak
odaklanilmaldir. ele alimmalidir.
Enerji Gegcisi icin . Krizden en ¢ok
.. J, st 16 Orta vadeli ufuk, . . . ) Q )
Oneriler Yesil tesvik paketleri etkilenenler i¢in
uygunluk planlamasi .. . .
.. i¢in yol haritasi olarak otomatik yardim
icin kapsamli s . . N ..
o enerji gecis gergeveleri saglayan politika
politikalar
kullanilmalidir. tasarimlar
hazirlanmalidir.
planlanmalidir.

Kaynak: Steffen vd. (2020: 1138).
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Tablo 1°’de, gerekli enerji gecisinde Covid-19 salgmmin ortaya c¢ikardigi zorluklar
yapilandirmak igin ii¢ temel ilke sunulmaktadir. Ozetle kisa vadede enerji politika yapicilarmin
asir1 tepkiden kaginmasini, orta vadede enerji gecisi i¢in yeni firsatlardan yararlanmay1 ve uzun
vadede gelecekteki soklara dayanabilmek i¢in yeni politikalar tasarlanmasi 6nerilmektedir.

2.2. Covid-19 Salgmimin Uluslararas1 Enerji Sektoriine Etkileri Uzerine Alanyazin
Incelemesi

Covid-19 siirecinin enerji sektorii tizerindeki etkileri ile ilgili uluslararasi c¢aligmalar
yapilmistir. Ornegin Kulachinskaya vd. (2020), Rusya’nin Covid-19 krizinin enerji sektoriiniin
durumunu tanimlamayir ve sosyoekonomik etkilerini, kisitlamalarini (ekonomik ve sosyal
riskleri) incelemistir. Calisma sonucunda enerji tiikketiminin sektorel dinamiklerinin farklilagtig
ortaya konulmustur.

Gillingham vd. (2020), Covid-19’'un CO2 ve yerel hava Kkirletici emisyonlarini
azaltmadaki kisa vadeli etkilerinin, temiz enerji inovasyonunun yavaslamasinin uzun vadeli
etkileriyle nasil kolayca agir basabilecegi incelenmistir. Calismada, Amerika Birlesik
Devletleri’ne odaklanilarak, kisa vadede Covid-19’un jet yakiti ve benzin tiiketimini sirasiyla
%50 ve %30 oraninda 6nemli 6l¢iide diisiirdiigii, elektrik talebinin ise %10°dan daha az diistiigii
tespit edilmistir.

Akrofi ve Antwi (2020) ¢alismalarinda, Afrika’daki hiikiimetlerin enerji sektoriindeki
Covid-19 salgininin zorluguna nasil yanit verdiklerini incelemistir. Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde
enerji sektorli i¢in aliman Onlemlerin ¢ogunun kisa vadeli oldugu (6rnegin ticretsiz elektrik
saglanmasi, fatura 6demelerinden feragat/askiya alma ve elektrik faturalarinda KDV muafiyetleri
vb.) gorilmistir. Cogu tilke tarafindan hazirlanan ekonomik tesvik paketleri, ozellikle
yenilenebilir enerji sektorii olmak iizere enerji sektorii sirketlerinden/kuruluslarindan agikga
bahsetmemektedir. Sadece ii¢ iilkede (Nijerya, Kenya ve Burkina Faso) yenilenebilir enerji i¢in
0zel onlem paketleri s6z konusudur. Genel olarak, miidahaleler ¢ogunlukla mali ve kisa vadeli
olup, orta ila uzun vadeli Onlemler genellikle enerji sektoriine 06zgii olmaksizin genis
kapsamlidir. Gebreslassie (2020) ise Covid-19 salgininin temel zorluklarmi ve firsatlarii
arastirmistir ve mevcut firsatlardan yararlanarak bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in politika
talimatlar1 onermektedir.

Abu-Rayash ve Dincer (2020), Covid-19’un ve kiiresel salgmnin enerji sektorii
dinamikleri iizerindeki etkisini aragtirmaktadir. Ontario eyaleti i¢in saatlik elektrik talebi verileri
toplanarak analiz edilmistir. Saglikla ilgili salginlarin akilli sehir kavrami {izerinde zararli ve
dogrudan bir etkisi oldugu agiktir. Ilin genel elektrik talebi, salgin kosullar1 altinda bu y1lin Nisan
ay1l i¢cin %14 diiserek toplam 1267 GW gerceklesmistir. Covid-19 sonrasi, haftanin erken
kisminda daha yiiksek enerji talebini ve haftanin ikinci kisminda daha diistik bir enerji talebi
oldugunu gostermektedir. Salgin Oncesi elektrik talebinin en yiiksek oldugu giinler, hafta
sonunun yani sira ¢alisma haftasinin ikinci yarisinda (Carsamba-Cuma) gergeklesmistir. Salgin
sonrasi, en yiiksek elektrik talebi haftanin erken saatlerinde (Pazartesi-Sali) meydana gelmistir.
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Son olarak, Covid-19 nedeniyle, sera gazi emisyonunda 40.000 ton CO2 azaltimi ve Nisan ay1
icin 131.844 § tasarruf saglanmistir.

Aruga vd. (2020) ise Covid-19 salgini siirecinde Hindistan’daki enerji tiiketimini
incelemistir. Hindistan hiikiimetinin Mart 2020°de artan Covid-19 vakalariyla basa ¢ikmak igin
ilk kapanma kuralin1 yayinlamasinin hemen ardindan, Hindistan’daki enerji tiiketimi onemli
Olclide diismiistiir. Ancak kapanma kurallar1 gevsedikce enerji tiikketimi diizelmeye baslamistir.
Bu calismada, kapanmanin enerji tiikketimi iizerinde olumlu bir etkiye sahip olup olmadig ve
daha zengin bdlgelerin enerji tliketimini Onceki seviyeye geri dondiirmenin daha hizli olup
olmadig test ederek Covid-19 vakalarmin Covid-19 krizi sirasinda Hindistan enerji tiiketimini
nasil etkiledigi irdelenmistir. Bulgular, Covid-19 vakalari ile enerji tiiketimi arasinda uzun vadeli
bir iligkinin oldugunu ve Covid-19 vakalarinin Hindistan enerji tiiketimi iizerinde olumlu bir
etkisinin oldugunu ortaya koymusturr. Bu sonug, kapanma kurallar1 gevsedik¢e enerji
tiikketiminin diizelmeye basladigin1 gostermektedir. Ancak arastirmada incelenen bes bolge
arasinda en yoksul bdlgeler olan Dogu ve Kuzeydogu bdlgelerinde bdylesine olumlu bir etki
goriilmemistir.

Connolly vd.’e (2020) gore petrol fiyatlarinda Covid-19’un neden oldugu diisiis,
Rusya’nin petrol ve gaz ihracatinin degerindeki dalgalanmalara karsi uzun siiredir devam eden
savunmasizligini bir kez daha ortaya ¢ikarmaktadir. Rusya, kiiresel enerji piyasalarindaki yapisal
degisiklikler - yenilenebilir enerji tiirlerinin hizli biiyiimesi ve Kuzey Amerika’da petrol ve gaz
iretiminin hizla genislemesi dahil Covid-19 salgininin baslangicindan 6nce petrol ve gaz
gelirlerine smirlar koymakla tehdit etmistir. Covid-19 salgini ile petrol fiyatlarindaki ¢okiis,
Rusya'nin petrol ve gaz fiyatlarindaki keskin diisiislere karsi kalici hassasiyetini ortaya
koymustur. Bu yapisal degisiklikler, Covid-19 salgininin neden oldugu talep daralmasiyla
hizlanmistir. Rusya’nin yeni bir enerji diizeninin ortaya g¢ikmasinin yarattigr tehdide karsi
hazirliksiz olmasindan dolay1r ekonomi, biiyiimenin birincil kaynagi olarak petrol ve gaz
satiglarina biyiik 6lgide bagimlidir. Covid-19 salgininin hizlandirdigr yeni enerji diizeninin
ortaya ¢ikisina uyum saglayamamak, Rusya'y1 ¢alkantili sonuglara maruz birakabilir.

Carvalho vd.’de (2020) Covid-19 kapsaminda hareketlilige iligkin fiziksel mesafe
onlemlerinin Brezilya enerji sistemi (Kuzeydogu, Kuzey, Giiney ve Giineydogu-Orta Bat1) icin
enerji tilketimi egilimini analiz etmektedir. Brezilya’da tecrit kararnamelerinin yiiriirliige
girmesinden Onceki ve sonraki donemlerde haftalik elektrik yiikleri karsilastirilmustir. Iki
birlesme noktasi ile temsil edilen egilimlerle birlikte, elektrik tiiketimi seviyelerinde istatistiksel
olarak onemli diistisler gozlenmistir. Cografi bolgelerdeki farkli tiiketim profilleri nedeniyle,
ortaya ¢ikan elektrik dinamikleri de farkli olmustur.
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Kuzemko vd. (2020), Covid-19’un siirdiiriilebilir enerji gegislerinin politikalar
tizerindeki etkilerini degerlendirmistir. Covid-19 kiiresel saglik krizine yanit olarak devletler,
isletmeler ve bireyler tarafindan benimsenen acil durum Onlemleri, siirdiiriilebilir enerji
gecislerini etkileme gizilgiiciine sahip bir dizi siyasi, ekonomik ve sosyal degisiklige yol
acmustir. Calisma, siirdiiriilebilir enerji gecis politikalarin1 sekillendiren dort ana temaya
odaklanmaktadir: (i) enerji sistemi degisikliginin kisa, orta ve uzun vadeli geciciligi; (ii) temiz
teknoloji ve fosil yakitlardan uzaklagsma etrafinda yatirim uygulamalar; (ii1) enerji yonetigiminin
yapilar1 ve olgekleri ve (iv) hareketlilik, is ve halk saglig ile ilgili sosyal uygulamalardir.
Salginin etkileri ortaya ¢ikmaya devam ederken, sektorel ve cografi olarak farklilastirilmis
etkileri de ortaya ¢ikmaktadir.

Aktar vd.’nin (2021) calismada, Covid-19 salgininin diinya ekonomisi, diinya enerji
talebi ve diinya enerji ile ilgili CO2 emisyonlar1 iizerindeki gozlemlenen ve olasi etkileri
hakkinda genis ve ikna edici bir genel bakis sunarak {ilkelerin politika yapicilarini yonlendirmeyi
amaglamaktadir. Acil politika miidahalelerinin gerekli oldugu gbéz Oniine alindiginda salgin,
ekonomik gerileme ve iklim krizi- hakkinda ¢alismada bir takim politika Onerileri sunulmaktadir.

Carmon vd. (2020) arastirmalarinda, Covid-19 salgimminin kiiciik elektrik sebekelerinin
caligmasini nasil etkiledigini ve bu olayin gelecekteki kiiresel saglik krizleri karsisinda bu tiir
sebekelerin hazir olup olmadig1 konusunda ne 6gretebilecegini arastirmaktadir. Calismada {i¢ ana
etkiye odaklanmilmistir ve bunlar; degisen iiretim ve tiikketim modelleri, frekans kararliligi ve
diisiik tiiketimin ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin yiiksek paymnin ortak etkisidir. Ozellikle
Israil, Estonya ve Finlandiya sebekelerinde tiiketimdeki degisiklikler ¢dziimlenmistir ve Covid-
19’un agiklayabilecegi tiiketim degisiklikleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Elde edilem temel sonug,
salgin sirasinda azalan enerji tiiketiminin ciddi oldugu ve kiigiik elektrik sebekelerinin galigmasi
iizerinde biiyiik bir etkiye sahip oldugudur. Ulasilan bir baska sonu¢ da salginin yenilenebilir
enerjinin nispi payini rekor seviyelere ¢ikarmistir ve bu durum yenilenebilir enerjinin payinin
yiiksek olmasinin nedeni kiigiik sebekelerin etkisidir.

SONUC ve ONERILER

Insanlarin ihtiyaglarm karsilayabilmesinde enerji 6nemli bir kaynaktir. Enerjinin
gerekliligi ve gelisimi 6nemi Covid-19 salgini ile 6n plana ¢ikmistir. Salgin siirecinde birgok
sektor gibi enerji sektoriinlinse kiiresel gelisimlere ayak uydurmasi ve enerji sektoriinde dijital
dontistimiin  gerekliligi goriilmiistir. Bundan dolayi, bir¢ok sektoriin ve Ozellikle enerji
sektoriinlin de dijital donilisiime gegmesi ve ayak uydurmasi icin yeni politikalar planlamasi
kagmilmazdir. BCG, (2020); McKinseyDigital, (2020) gibi raporlarda 6zellikle ikinci sirada
belirtilen enerji sektoriiniin dijital donilistime acil olarak ge¢cmesi Onerilmektedir. Bu baglamda,
enerji isletmelerinin dijital donilisiime yonelik politikalar gelistirmeleri biiyiilk 6nem arz
etmektedir.
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Bu calismada, yapilan alanyazin incelemesi ile 2020°de Covid-19 krizi siirecinde enerji
sektoriindeki zorluklar ve olas1 enerji politika degisikliklerinin ortaya ¢ikarilmasi amaglanmastir.
Calismada, Covid-19 salginimin  enerji  sektoriinii  dogrudan etkiledigi  gosterilmektedir.
Tiirkiye’de Haziran ayina kadar enerji talebinde ciddi diislis oldugu ve bu diisiisiin alinan
tedbirler sonunda ekonomik/ticari olarak kisitlamalardan kaynakladigi goriilmektedir. Haziran
ayinda normallesme ile enerji talebindeki artisin tekrar Ongoriilen diizeyde gergeklesmeye
basladigi goriilmektedir. Dikkat ¢eken diger bir durum ise Covid-19 salgin siiresince enerji
kaynaklarindan sadece yenilenebilir enerji iiretiminin artmasidir.

Bununla birlikte, aragtirmada bahsedilen gerekgeler baglaminda, enerji sektoriiniin
yeniden yapilanmasi ve politikalarinin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Calisma kapsaminda
enerji sektorll i¢in yapilan Oneriler ise asagidaki gibidir.

e Enerji sektorii Covid-19 krizi ve sonrasinda degisen tiiketici davraniglari bakimimdan
acilen dijitallesmesi 6nerilmektedir.

e “Yesil Enerji” ve “Enerji Dijitallesmesi” i¢in daha etkin gelisme beklentileri sektoriin
orta ve uzun vadeli gelisiminin biiylime noktalar1 olarak gorilmelidir.

e Enerji sektoriindeki vergilendirme politikas1 ile ilgili kurumsal degisiklikler
yapilmalidir.

e Covid-19 salgin siirecinde sektore saglanan kamusal tesvikler ve mikro diizeyde
alinan krizle miicadele 6nlemlerle ilgili talepler olusturulmalidir.

e Ulkeler, ekonomileri diisiik karbonlu bir yén almaya zorlarken ayni zamanda yapisal
zayifliklar1 ¢ozerken ve dayanikliligr artiracak yatirim ve davranmigsal iyilestirmeleri
yonlendirmenin bir yolu olarak Covid-19 krizini firsata ¢evirmelidir.

e Beklenen verimlilik kazancglarinin arttirilmasi, biitce ile ilgili sinirli yetkiler ve 6zel
sektorlerin sahip olabilecegi know-how bilgisinden dolay1 enerji alaninda kamu 6zel
ortaklig1 yapilmalidir (Talus, 2009: 347). Benzer sekilde, Kalayc1 (2018), Oral Ve
Fazlilar (2016) calismalarinda enerji verimliliginin arttirilmasi, enerji kaynaklarmin
cesitlendirilmesi ve enerji ithalatinin azaltilmasi icin kamu 06zel isbirligini
onermektedir.

Ozetle, Covid-19, iklim ve afet riski de dahil olmak iizere risklerin ciddiyeti 15181nda,
politika yapicilar onceliklerini degistirmeli ve belirleyici ¢6ziimlere yol acan etkili ve
uygulanabilir politikalar gelistirmelidir. Ulkeler salgindaki toparlanma siirecinde, ekonomilerini
diisiik karbonlu bir yone gitmeye zorlamali ve ayni1 zamanda yapisal zayifliklar1 ¢ozerken ve
dayanikliligr artirirken yatirnm ve davranigsal iyilestirmeleri yonlendirmenin bir yolu olarak
kullanmalidir. Bu ¢alismada bazi smirliliklar bulunmaktadir. Ilk olarak, ampirik bir analiz
tamamen yoktur, bu nedenle elde edilen bulgularin ampirik olarak test edilmesi gerekmektedir ve
2020-2021 verileri kapsaminda gelecekteki calismada Covid-19’un etkilerinin ampirik olarak
test edilmesi planlanmaktadir. Ikincisi ise, Covid-19'un enerji sektorii iizerindeki etkisi ile
siirlandirilmstir.
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