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OZET

Son yillarda elde edilen bilimsel kanitlar, tiitiin tirinlerinin perakende satis fiyatlarinin yiiksek vergiler
yoluyla artirtlmasinin, tiitiin tiiketiminin kisilmasinda ve tiitline bagl 6liim ve hastaliklarin azaltilmasinda giiglii bir
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bir baska ifade ile yiiksek tiiniin vergileri, tiitiin talebini kismanin en etkili
yolu ve ayrica kamu sagligini iyilestirmenin temel bir aracidir. Sonug olarak, 2017 yili sonu itibariyle, sigaralarin
toplam vergi yiikii OECD iilkelerinin neredeyse tamamina yakininda (ABD hari¢) perakende satig fiyatinin
%50’sinin lizerindedir ve Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu sekiz iilkede ise bu oran %80 ve iizerine ¢ikmistir.
OECD genelinde son iki yilda genis bir iilke grubu tiitiin tiriinleri tizerinden alinan 6zel tikketim vergisi oranlarinda
artis yapmustir ve tiitiin vergisi oranlarindaki artiglar devam etmektedir. Calismada, tiim bu tiitiin vergisi artiglart
ayrintili olarak incelenecek bir takim ¢ikarimlarda bulunulacaktir.
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ABSTRACT

The scientific evidence accumulated in recent decades has shown that increasing the retail selling price of
tobacco products through higher taxes has a strong impact on reducing the consumption of tobacco and reducing the
tobacco-related burden of illness and death. In other words, higher tobacco taxes are the single most effective way to
decrease tobacco demand and it has also become a key tool to improve public health. As a result, by the end of 2017,
the total tax burden on cigarettes was above 50% of retail selling prices in almost all OECD countries, except USA
and reached 80% or more in eight countries, including Turkey. In OECD, within last two years, a large number of
countries reported increases in excise duty rates on tobacco products and increases in tobacco tax rates have
continued. In the study, these entire tobacco tax rate increases will be discussed and make some conclusions.
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GIRIS

Basta OECD iiyesi lilkeler olmak iizere pek cok iilkede, tiiketici davraniglarinmi etkilemek
icin spesifik Ozel tiiketim vergilerinden yararlanma egilimi artmaktadir. Tiitiin {izerinden alinan
ozel tiikketim vergilerinin de oncelikli amaci geliri artirmak olmakla birlikte, 6zellikle son on
yilda tiitiin iizerinden alinan vergilerin diizenleyici bir vergileme araci olarak (sigara tlketimini
kismak) kullanilmaya baslandig1 goriilmektedir. Tiitlin iriinlerinin nispeten diisiik talep fiyat
esnekligi (az sayida tiretici ve dnemli miktarda tiiketiminin olmasi) tiitiin iirlinlerini cazip bir 6zel
tlketim vergisi konusu haline getirmektedir. Bununla birlikte, tiitiiniin insan saglig1 tizerindeki
olumsuz etkisi ve tiikketim vergilerinin artirilmasinin, tiitiin tiiketiminin kisilmasinda oldukca
etkili oldugunun kanitlanmasiz, tiitlin iizerinden alinan &zel tiiketim vergilerini ayn1 zamanda
kamu sagligin1 korumanin temel bir araci haline getirmistir. Bu amagla, OECD Uyesi Ulkeler
tiitiin {iriinlerinin vergi yiikiinii artirmay1 siirdiirmektedir. Uye iilkelerin neredeyse tamaminda
(ABD harig) 2017 y1l1 sonu itibariye sigaralarin toplam vergi yiiki, tiketici fiyatinin %50’sinin
iizerindedir ve sekiz iilkede (Sili, Yunanistan, Finlandiya, Israil, Tiirkiye, Polonya, Ingiltere,
Fransa) bu oran %80 ve lzerinde seyretmektedir (OECD 2019, 86). OECD genelinde son iki
yilda genis bir iilke grubu (irlanda, Liiksemburg, Polonya, Hollanda, ingiltere, Macaristan,
Litvanya, Fransa, Kanada’nin bazi eyaletleri, Finlandiya ve Avustralya) tiitiin iiriinlerinden
alman ozel tiiketim vergisi oranlarini1 artirmis ya da asamali artirma planlar1 yapmistir. Bu
caligmanin amaci son iki yilda yapilan tiitiin vergisi reformlarini ayrintili olarak incelemektir.
Bunun i¢in c¢aligma iki boliime ayrilmistir. Birinci bdliimde, tiitlin vergilerinin tiiketici
davraniglarin1  etkilemedeki rolii (tiitiin vergilerinin etkinligi) ile ilgili degerlendirmeler
yapilacaktir. Ikinci boliimde ise 2018-2019 yillarinda tiitiin vergilerinde reform yapan Uye
iilkelerin yaptiklar1 degisiklikler ayrintili olarak incelenecektir. Bunun i¢in temel kaynak olarak
OECD’nin son iki yilda yaymladig1 Vergi Reformu Raporlar1 (OECD, 2018: 98 vd ve OECD,
2019: 86 vd) esas alinmistir. Sonug¢ kisminda ise yapilan reformlarin genel bir degerlendirmesi
yer almaktadir.

2 Son 50 yilda elde edilen bilimsel kanitlar oldukga agik bir sekilde tiitiiniin “6ldiirdiigiinii” gostermektedir. Dlnya
Bankasi’nin Raporlarina gore; erken yasta sigara igmeye baslayanlar ve sigarayi birakmayanlar, hi¢ sigara
igmeyenlere gore, 3 kat daha fazla 6liim riski ile kars1 kargiyadir. Sigara igmek, ortalama yagsam omriinii 10 y1l daha
kisaltmaktadir. Sigara igmek, kiiresel 6liim sebepleri arasinda 2’nci sirada gelmektedir. Aktif ve pasif sigara
iciciliginin her ikisi de hastaliga ve erken 6liime yol agmaktadir. Her yil, 7 milyondan fazla insan tiitiin kullanimi
nedeniyle d6lmektedir. Kiiresel ¢abalar artamadigi takdirde bu saymin 2030 yilina kadar, yillik 8 milyona, ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu say1, HIV/AIDS, tiiberkiiloz ve sitmadan kaynakli 6liimlerin yillik toplamini agmaktadir.
Bu o6liimlerin ¢ogu, dogrudan tiitiin kullanimindan kaynakli iken, %10’a yakini ise sigara dumanina maruz kalinmasi
sonucundadir. Netice olarak, kullanilmasi 6ldiiriicii derecede zararli olan tiitiiniin 6zel olarak vergilendirilmesi
gerektigi son derece agiktir. Bkz., (World Bank Group, 2019: 8-9; World Bank Group, 2017; 5).
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1. TUTUN VERGILERININ ETKINLIGi

Tiitiin tirtinlerinin perakende satis fiyatlariin yiiksek vergiler (tiitiin vergileri) araciliiyla
artirilmasi, tiitiin tiiketimini azaltmanin ve tiitiinii birakmay1 tesvik etmenin, en etkin yolu olarak
kabul edilmektedir. Tiitlin iiriinlerinin fiyatlar1 yiiksek vergiler yoluyla arttigi zaman; daha az
insan tiitiin kullanmakta, tiitiin kullanmay1 stirdiirenler, tliketimini azaltmakta, tiitlinii
birakanlarin yeniden baslama olasiliklar1 zayiflamakta ve hepsinden 6nemlisi de ¢ocuklarin ve
genclerin tiitiin kullanmaya baslama ihtimali diigmektedirs. Tiitiin iirlinlerinin zarar1 kanitlanmis
oldugu i¢in, bu tiir vergi artiglar1 tiitiin kullanicilarinin ¢cogunlugu tarafindan da genellikle olumlu
karsilanmaktadir. Diinya Saglik Orgiitiiniin arastirmalari, tiitiin iiriinlerinin fiyat ve vergilerinin
artirilmasinin talebi azaltici yonde gliglii bir etkiye sahip oldugunu c¢ok agik bir sekilde
gostermektedir. Bu baglamda, bir paket sigaranin fiyatinda %10’luk bir artig, otalama sigara
talebini; yiiksek gelirli tilkelerde %4, diisik ve orta gelirli iilkelerde ise %S5 civarinda
azaltmaktadir (WHO, 2019: 1). Pek ¢ok iilke deneyimi de bunu dogrulamaktadir. Ornegin Giiney
Afrika’da 1961-2012 yillar1 arasinda, fiyatlarin ve vergilerin hareketi, sigara tiiketiminin
seviyesini neredeyse bire bir yansitmistir (WHO, 2018a: 1). Soyle ki, tiinlin fiyatlar1 arttigi
zaman tiitlin tliketimi azalmistir, tam tersine tiinii fiyatlar1 azaldig1 zamanda ise tiitiin tiiketimi
artmustirs. Tiirkiye’de 2005-2016 yillar arasinda, tiitlin vergileri 4 kat armis ve tliketici fiyatlari
neredeyse 2 katina ¢ikmistir. Bu vergi artiglar1 6zellikle diisiik ve orta gelir gruplarinda sigara
tilketimini basarili bir sekilde azaltmistir (World Bank Group, 2017: 11). Jamaika’da, 6zel
tilketim vergisinin yapisiin degistirilmesinin ardindan, vergi ve fiyatlarin artirilmasi tiiketimi
onemli Olglide azaltmistirs. Benzer amacla Gabon, 2018 yilinda tiitiinden alinan 6zel tiiketim
vergisini keskin bir sekilde (%50 oraninda) artirmistir (World Bank Group, 2019: 3-4). Fiyat ve
vergi artiglarinin tiitlin kullaniminin azaltilmasinda etkin ve 6nemli araclar oldugu Diinya Saglik
Orgiitiiniin Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi ile de acik¢a hiikiim altma alinmustire.

3 Tiitlin vergilerinin artirilmasi, ¢ocuklarda ve genclerde daha da etkili olmaktadir. Sigara fiyatlarindaki tahmini
%10’luk bir artig, genglerde sigara kullanimini ortalama %10 oraninda azaltmaktadir. Bu yetiskinlere gore cok daha
glcli bir etkiyi ifade etmektedir. ABD’de yapilan ¢aligmalar, 12 inci simif 6grencilerinde, yillara gore sigara igme
oraninin, sigara fiyatlarindaki artisa oranla, azaldigimi gostermistir. Bkz., (WHO, 2018a: 2).

4 Diger yandan Giiney Afrika’da, 2019 yili itibariyle titiinin nihai vergi yuki (KDV dahil) %52 civarindadir. Bu
WTO’nun tavsiye ettigi %70 oranmnin oldukg¢a altinda bir orandir. Giiney Afrika’da o6zel tlketim vergisi 2004
yilindan beridir istikrarli bir sekilde artsa da, yillar itibariyle enflasyonun ancak %1 Uzerine ¢ikabilmistir. Bu da
Ulkede sigaralar giderek daha uygun (kolay satin almabilir) hale getirmistir. Bir baska ifade ile 6zel tiiketim vergisi,
caydiriciligini kaybetmistir. Bkz., (Kalideen, 2019: 1).

5 Jamaika’da, 2008 yilina kadar tiitiin iizerinden, bir spesifik vergi ile fiyatin belli bir esigi agmas1 halinde bir
advalorem vergi birlikte uygulanmistir. Hikkiimet‘in bu karmasik sistemden vazge¢mesi, vergi gelirlerini artirmis ve
talebi kismistir. Ancak daha sonra 5 yil boyunca herhangi bir degisiklik yapilmayinca, verginin reel degeri enflasyon
nedeniyle %32 oraninda diigmiistiir. Bu nedenle, 2015 yilindan itibaren Ozel tiiketim vergisi strekli olarak
artirilmaya baslanmigtir. Bu sayede Jamaika, 2017 yilinda WHO tarafindan “halkinin sagligin1 korumak igin tiitiin
vergilerini birkag yil istikrarli bir sekilde artiran iilke” olarak taninmistir. Bkz., (WHO, 2018b: 25).

6 Titiin Kontroli Cergeve Sozlesmesinin (FCTC), “titiine talebin azaltilmast icin fiyat ve vergi énlemleri” baslikli
6’inc1 maddesi ile taraf tlkelere, tutlin tilketiminin azaltilmasina yonelik saglik hedefleri dogrultusunda, titun
iiriinlerine vergi ve gerektiginde fiyat politikalar1 uygulama ve ayrica uluslararasi seyahat eden yolculara, titin
triinlerinin vergisiz ve giimriiksiiz satisinin ve/veya ithalatinin, gerekirse yasaklanmasi veya sinirlandirilmasi yetkisi
verilmektedir. Bu S6zlesme, 21 Mayis 2003 tarihinde kabul edilmis ve 27 Subat 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Tiitlin vergilerinin artirilmasinin bir diger faydasi da biitce gelirlerine olan katkisidirz.
Tiitiin vergilerindeki artis tiitliin tliketimini azaltirken, baslica iki sebepten dolayi, vergi
gelirlerinin  de artirmaktadir. Titlin bagimlilik/aligkanlik yapan bir diriin  oldugu igin,
tilketimindeki azalmanin oranmi1 Oncelikle fiyat artislarinin oranindan daha diisiik olmaktadir.
Ikinci olarak da, artan vergi nedeniyle sigara tiiketim oran1 azaltilsa bile, niifus artis1 yiiziinden
her zaman potansiyel bir sigara i¢enler grubu mevcut olup, piyasaya surekli yeni sigara igicileri
girmektedir. Dolayisiyla vergi nedeniyle sigara igenlerin toplam sayisinda bir azalma genellikle
uzun bir zaman almaktadir. Tiitlin vergilerinin sigaranin nihai fiyati igerisindeki oraninin oldukca
diisiik oldugu tlkelerde, verginin artirilmasi genellikle biiyiik tiiketim azalislarina yol agmazken,
biitge gelirini artirmaktadir. Sonugta, ister gelismis isterse de gelismekte olan biitiin iilkelerde
titiin vergilerinin artirilmasimnin faydasi oldukca net olarak gortlmektedir (WHO, 2018a: 3).
Tiitiin vergilerinin artirilmasi ayrica saglik harcamalarinin azalmasi ve verimlilik artis1 gibi
dolayli faydalar da saglamaktadir (World Bank Group, 2019: 3-4). Bu bakimdan tiitiin
vergilerinin diizenli olarak artirilmasi ve reel fiyat artislarinin, enflasyonun kombine etkisinden
ve tiiketicilerin alim giiclindeki artistan daha hizli olmasi (vergi artislarinin ekonomik
gostergelere otomatik olarak endekslenmesi) gerekmektedir. Aksi takdirde, tiitline erigim
kolaylasacak ve zaman iginde tiitlin tiiketimi artacaktir. Ayrica tiitiin vergilerinin, ucuz
markalarin fiyatin1 6nemli Olgiide artirmazken, pahali markalarin fiyatin1 artirmasi, tiitiin
tiiketimini kismak yerine, daha ucuz markalara yonelimi tesvik etmektedir. Bu nedenle {iriin
ikamesinin (ucuz sigara kullaniminin) 6niine gegmek i¢in, en ¢ok tiiketilen sigaralarda ve diisiik
maliyetli iiriinlerde verginin artirilmasi gerekmektedir (WHO, 2019: 1). Bunun igin spesifik ya
da karma vergileme modeli daha fazla tercih edilmektedir. Nitekim spesifik bir vergi, butln
markalarda ayni miktarda uygulandigi ig¢in, sigara iirlinleri arasindaki fiyat farkliliklarini
azaltmaktadir. Bu da ucuz sigara erigimini ve tiilketimini azaltmaktadir. Advalorem vergiler ise
tiitiin fiyatlarin1 enflasyona endekslemekle birlikte, sigara markalar1 arasinda biiyiik fiyat boslugu
olusturmaktadir. Boylece tiiketiciler vergiler arttig1 zaman, sigaray1 birakmak yerine daha ucuz
markalari satin alma egilimi gostermektedir. Bu da vergi artiglarinin etkinligini azaltmaktadir. Bu
sebeple Dunya genelinde 2008-2016 doneminde advalorem vergi uygulayan {ilke sayis1 57°den
46 ya diiserken, ayn1 donemde karma sistem uygulayan {ilke sayis1 48’den 61°¢ (6zellikle de AB
ulkeleris) ve spesifik vergi uygulayan iilke sayisi da 48’den 66’ya yiikselmistir (WHO, 2018a: 9-
10). Ancak hangi sistem tercih edilirse edilsin asil 6nemli olan genel vergi yapisinin basit ve
uygulanmasiin kolay olmasidir. Bunun i¢in 0zel tliketim vergileri, daha ziyade imalat
asamasinda uygulanmaktadir (WHO, 2019: 1).

Halen Tiirkiye’nin de aralarmda bulundugu (RG. Tarih: 25 Aralik 2004, RG. No: 25681) toplam 181 iilke (Diinya
niifusunun %90°1) Tiitiin Kontrolii Cerceve Sozlesmesine taraftir.

7 Diinya Saghk Orgiitiiniin tespitlerine gére, tiitiin vergisi oraninda yapilacak %10’luk bir artig, kiiresel kamu
gelirlerinde %7°lik bir atig saglayacaktir. Sigara paketi basina vergilerin sadece 0,80 ABD dolar1 miktarinda
artirilmasi, 141 milyar dolardan fazla tltlin vergisi hasilatina tekabiil etmektedir. Bkz., (WHO, 2018a; 2-3).

8 Avrupa Birligi Ulkelerinde 2011/64/EU Direktifi ile “karma system” uygulama zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
konuda ileride ayrintil1 bilgi verilecektir.
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Tutln vergileri, tiitiin tiikketimini azaltmanin ve insan sagligimi korumanin en etkili
politika araci olarak kabul edilmekle birlikte, bir yandan da genellikle gerileyici etki
gosterdikleri yoniindeki tartismalar siirmektedir. Diigiik gelirliler tiitiine gelirlerinin daha biyik
bir oranini harcadiklari igin, tiitlin vergilerindeki artiglardan, zengin tiiketicilere goére daha fazla
etkilendikleri ileri siiriilmektedir. Bu tez ekonomik anlamda dogru kabul edilse bile, analizler
genellikle bu noktanin Gtesine gegmemektedir. Tam tersine sigaralarin fiyatlarmin artirilmast
orta ve uzun donemde diisiik gelirli hane halklarmin refahimi iki sebepten Otiirii daha ¢ok
artirmaktadir. Titlin vergilerinin artirilmasi daha yiiksek talep fiyat esnekligi nedeniyle diisiik
gelirlilerin tutdn tiketimlerini daha fazla azaltmalarina ve dolayisiyla tiitiin harcamalarini oransal
olarak daha az artirmalarina neden olmaktadir. Ikinci ve en dnemlisi de diisiik gelir grubundaki
insanlar sigara igmekten kaynaklanan hastaliklardan daha fazla etkilendikleri i¢in, sigarayi
birakmanin nihai saglik faydalarmin daha biiyiik bir oranindan (6rnegin diisiik gelirlilerin
Odedikleri vergilerin saglik ¢iktisina oran1 Hindistan’da 1,5:1 iken, Tayland’da 10:1 seklinde
degismektedir) yararlanmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda, sigaralarin fiyatindaki artisin
aslinda artan oranli bir kamu saglig1 politikas1 oldugu, gerileyiciligin geleneksel mali analizinde
genellikle gormezlikten gelinmektedir. Bir baska sekilde ifade etmek gerekirse, tutin
uriinlerinden alinan 6zel tiiketim vergileri, gerileyici degil, tam tersine oldukg¢a artan oranli bir
yapi sergilemektedir (World Bank Group, 2017: 6-7; Fuchs vd, 2019: 1).

Tiitlin iriinlerinin vergi yiikiiniin ve fiyatlarinin yiiksek olmasi her zaman yiiksek
seviyede kagakeilik anlamina da gelmemektedir. Dlinya saglik orgiitiiniin bir arastirmasina gore
Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu 76 iilkenin verileri vergi kagakc¢iliginin tiitiin fiyatlarinin daha
diisiik oldugu {iilkelerde daha yaygin oldugunu gostermektedir (WHO, 2018a: 13). Bir¢ok iilke
tatln vergileri ve sigara fiyatlar1 artmasmna ragmen, sigara kagakgiligini basarili bir sekilde
kontrol etmektedir. Bunun en giizel drneklerinden biri olan Italya’da sigara kagakgiligi 1992
yilinda yiiksek bir seviyede iken (toplam tiiketimin yaklasik %13°{i) hiikiimet 1993-2000 yillar1
arasinda tiitlin vergisini sigaranin perakende satis fiyatinin %75,2’sine yiikseltmistir. Bununla
birlikte kagakeilikla miicadele igin bazi dnlemler (barkod uygulamasi, tiitiin kacak¢iligr ile ilgili
yasalar, kiy1 kontrollerinin artirilmasi1 gibi) alinmistir. Bu sayede sigara kacgakg¢iliginin oran1 2000
yilinda %3’e gerilemis ve ilerleyen yillarda da bu diisiik seviyesini siirdiirmiistiir (WHO, 2018a:
14). ASEAN iiyesi iilkelerde de bu tezi destekler nitelikte giizel 6rnekler vardir. Filipinler, tiitiin
vergilerini 2013-2017 doneminde her y1l artirmasina ragmen, sigara kacakc¢iliginda ciddi bir artis
gozlenmemistir. Tayland, tiitiin vergisini 1993-2015 yillar1 arasinda on kez artirmasina ragmen
tiitlin kacakeiligi ile ilgili bir problem yasanmamistir (WHO, 2018a: 14).

Sonug olarak, thtin drdnlerinin karesel vergi yuku (KDV dahil) 2016-2018 doneminde
%58’den %063’e yiikselmistir. Bu anlamda Afrika bolgesi %34 ile en diisiik orana, Avrupa
bolgesi ise %78 ile en yiksek orana sahiptir (WHO, 2018a: 14). Baz1 korfez Arap iilkeleri
(Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri) ise yakin
zamanda tiitiin iirlinlerine ilk kez vergi uygulamaya (net fiyatin %100 oraninda) baslamistir
(WHO, 2018b: 21-23). OECD genelinde ise tiitiin vergisi oranlarindaki artig stirmektedir.
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Asagida da goriilecegi gibi bazi iilkelerde tiitiin {irlinlerinin toplam vergi yiikii (KDV ve
diger vergiler dahil) Diinya Bankasinin belirledigi sinirin lizerinde oldugu gibi, baz tilkelerde de
son yillarda yapilan artislar sayesinde bu seviyeye oldukga yaklagmuistir.

3. EN SON TUTUN VERGIiSi REFORMLARI

OECD genelinde son iki yilda basta; irlanda, Liiksemburg, Polonya, Hollanda ve
Ingiltere olmak iizere bir kisim iilke tiitiin {iriinlerinden alman &zel tiiketim vergisini artirmigtir
ya da asamali artig kararlar1 almistir (OECD, 2018, 98; OECD, 2019, 86). Bu da halen spesifik
vergi artislarinda tiitlin {Uriinlerinin digerlerine gore (alkollii igecekler ve saglifa zararli bazi
tiilketim maddeleri) popiilaritesini siirdiirdiigiinii, bir baska ifade ile tiitiin vergilerinde yapilan
reformlarin son iki yilda da daha 6n plana ¢iktigin1 gostermektedir.

Irlanda, 2019 yilinda sigaralardan alman 6zel tiikketim vergisini 50 sent artirmistir, diger
titlin Uriinlerinde de benzer oranda artis yapilmistir. En 6nemlisi de diisiik fiyath tiitiin
kullaniminin 6niine ge¢mek igin tiitlin lirlinlerinin asgari fiyatlarinda artig yapilmistir. Bdylece 11
Euro’nun altinda satilan (genellikle kayit disi satilan ya da yurt disindan getirilen) biitiin
sigaralar, 11 Euro’dan satilan sigaralar ile ayni 6zel tiiketim vergisine tabi tutulmaya baslanmistir
(OECD, 2019, 86). Ulkede sigara fiyatlar: 2012 yilindan beridir, her biitce déneminde istikrarl
bir sekilde artirilmaktadir. Artis oranlari, 2016 biitce doneminden itibaren her yil 50 sent
seklinde uygulanmaya baglanmistir. Boylelikle son ti¢ yilda sigara fiyatlarinda ortalama 2 Euro
gibi ciddi bir artig yapilmistir. 2020 biitgesinde de sigaralarin paketinde 50 sentlik bir artig
ongoriilmiistiir (Citizens Information, 2019: 1). Bu artislarla birlikte 6zellikle genglerin sigara
tilketiminde ciddi bir azalma hedeflenmektedir (Pope, 2018: 1). Bugiin Irlanda, AB’de sigaralara
en yuksek 6zel tiiketim vergisi uygulayan tlkelerden biridir (Bkz., Tablo 1).

Liiksemburg, 20 sigaralik paketlerde ortalama fiyat1 2010-2018 déneminde 3,20’den 4,20
Euro’ya kadar yiikseltmesine ragmen, iilkede halen sigara en ¢ok tiiketilen iiriinler arasinda yer
almaktadir. Istatistiklere gore iilkede 2018 yilinda bir &nceki yila gore tiitiin satislart %5,86
oraninda (3 milyardan fazla sigara) artis gostermistir. Bunun temel nedeni komsu iilkeler
(Almanya, Belgika ve ozellikle de Fransa) ile kiyaslandiginda sigara fiyatlarinin halen diisiik
olmasidir. Ayn1 marka sigara komsu iilke Fransa’da yaklasik 3 Euro (yani %80) daha pahali
satilmaktadir. Bu da sigara tiiketicilerinin stok i¢in Liiksemburg’u tercih etmesine neden
olmaktadir. Bir bagka ifade ile tiitiin vergileri Liiksemburg’da etkinligini yitirmis durumdadir.
Hiklmet 2016-2020 sigara ile micadele ulusal eylem plani kapsaminda sigara vergisini
artirmay1 siirdiirmektedir (RTL, 2019: 1; Delano, 20191). Ancak Liiksemburg halen Avrupa’da
tiitlin {irtinlerinin en ucuz oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir. AB icerisinde 20 paketlik
sigara basina vergi yiikii (KDV dahil) Ingiltere’de %91,6 ile en yiiksek seviyede iken,
Liiksemburg % 69,3’e ile (agirlikli ortalama perakende satis fiyatinin yiizdesi olarak) en diisiik
orana sahiptir (Bkz., Tablo 1).
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Tablo 1: Avrupa Birliginde Sigaralarin Vergileri*

Ozel Tuketim Toplam Vergi Agirlikli Ortalama Vergi, Agirlikli
Vergisi (OTV ve KDV) Satis Fiyati Ortalama Satis Fiyatinin
(OTV ve KDV dahil) Yiizdesi Olarak
Euro Dolar Euro Dolar Euro Dolar
Avusturya 2,95 347 3,74 4,41 4,76 5,62 % 78,5
Belcika 3,77 4,45 4,83 5,70 6,10 7,19 % 79,2
Bulgaristan 1,76 2,07 2,18 2,58 2,57 3,03 % 85,1
Hirvatistan 2,04 2,41 2,71 3,19 3,35 3,95 % 80,9
Giiney Kibris 2,57 3,03 3,26 3,85 4,33 511 % 75,4
Cek Cumh. 2,07 2,45 2,68 3,16 3,48 4,11 % 76,9
Danimarka 3,23 3,80 4,30 5,07 5,39 6,35 % 79,9
Estonya 2,62 3,08 3,21 3,78 3,55 4,19 % 90,3
Finlandiya 4,73 5,58 6,02 7,10 6,70 7,90 % 89,9
Fransa 5,24 6,18 6,54 7,71 7,78 9,17 % 84,1
Almanya 3,19 3,76 4,09 4,82 5,64 6,65 % 72,5
Yunanistan 2,74 3,23 3,55 4,18 4,18 4,93 % 84,8
Macaristan 1,96 2,31 2,69 3,18 3,46 4,08 % 77,8
Irlanda 7,57 8,93 9,70 11,43 11,37 13,41 % 85,3
Italya 2,92 3,44 3,80 4,48 4,90 5,78 % 77,5
Letonya 2,13 2,51 2,69 3,17 3,20 3,77 % 84,0
Litvanya 1,98 2,33 2,53 2,98 3,18 3,75 % 79,5
Liiksemburg 2,54 3,00 3,22 3,79 4,64 5,47 % 69,3
Malta 3,37 3,97 4,17 4,92 5,25 6,19 % 79,4
Hollanda 3,81 4,50 4,89 5,76 6,19 7,30 % 79,0
Polonya 1,99 2,35 2,60 3,06 3,26 3,84 % 79,8
Portekiz 2,60 3,06 3,44 4,05 4,49 5,30 % 76,5
Romanya 2,08 2,45 2,62 3,09 3,40 4,01 % 77,0
Slovakya 1,98 2,33 2,52 2,97 3,23 3,81 % 77,9
Slovenya 2,22 2,62 2,85 3,36 3,51 4,14 % 81,3
Ispanya 2,80 3,30 3,58 4,23 4,52 5,33 % 79,3
Isvec 3,12 3,67 4,24 5,00 5,61 6,61 % 75,5
Ingiltere 6,57 7,75 8,03 9,47 8,77 10,34 % 91,6
Ortalama 3,09 3,64 3,95 4,66 4,89 5,76 % 80,3
*20 Sigaralik Paket Basina, Mart 2019 Itibariyle
Not: OTV miktarlarinin dolara déniistiiriilmesinde 2018 ortalama dolar-euro paritesi (0,848) kullanilmstir.
Kaynak: Elke Asen, Cigarette Taxes in Europe, August 22, 2019, https://taxfoundation.org/cigarette-tax-
europe-2019/ (Erisim Tarihi: 25.12.2019).

Polonya, tutlin drdnlerinin 6zel tiketim vergisini, enflasyon nedeniyle 2019-2022 yillari
arasinda %3 oraninda artirma karar1 almistir. En son 1 Ocak 2013’te yapilan %5 oranindaki
degisikligin ardindan yapilan bu degisiklik ile 2020 yilindan itibaren bir paket sigaranin fiyati
1,10 PNL, bir paket (50 gr) i¢imlik tiitiinlin fiyat1 1,70 PNL ve bir kilogram kurutulmus tiitiiniin
fiyati 20 PNL artacaktir. Ayrica 30 Haziran 2020 tarihinden itibaren elektronik sigaralarda
vergiye tabi tutulacaktir (Deloitte, 2019: 7). Polonya, gogmen sayisinin artmasi ve kayit dist
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ekonominin azalmasi (%10’un altina diisliriilmesi) sayesinde, son yillarda tiitiin vergilerinden
tarihindeki en bliyiik geliri saglamaktadir (Buitenland, 2019: 1).

Hollanda, son 13 yilda sigaranin perakende satis fiyatin1 yaklasik %70 oraninda
artirmigtir. Ayni1 déonemde enflasyon orani hep %3’{in altinda kaymistire. Dolayisiyla sigaralarin
fiyatlar1 2005-2018 doneminde tiiketici fiyat endeksinden (TUFE) ¢ok daha hizh yiikselmistir
(Brigitte van de Pas, 2019: 1). Bu artiglara ilave olarak 2020 vergi plani kapsaminda 1 Nisan
2020 tarihinden itibaren 20’lik sigara paketlerinin perakende satis fiyatlarmmin 1 Euro daha
artirilmasi karar1 alimmigtir (Government of Netherlands, 2019: 1).

Ingiltere, son yillarda istikrarl1 bir sekilde tiitiin vergilerini enflasyon oranmnin iizerinde
artirmustir. Bu 1srarli artislarin sonucunda Ingiltere, OECD iiyeleri igerisinde sigaranin vergi
yiikiinlin en yiiksek oldugu iilkelerden biri haline gelmistir (Whitaker, 2019: 2). OECD’nin en
son verilerine gore Ingiltere sigaranin ortalama satis fiyatinin en yiiksek oldugu 5°nci iilke (Yeni
Zelanda, Avusturalya, Norvec ve Irlanda’nin ardindan) konumundadirio. AB’de ise Irlanda’nin
ardindan ikinci sirada yer almaktadir (Bkz., Tablo 1). Tiitlin {irlinlerinin 6zel tliketim vergisi
oranlart 2018 yilinda artmay: siirdiirmiistiir. Bu kapsamda bir dnceki yila gore; 20 paketlik
sigaralarda 33 pens, 10 gramlik purolarda 17 pens, diger i¢melik ve ¢ignemelik tiitiinlerde 22
pens civarinda artig yapilmistir (GOV.UK, 2019:1; OBR, 2019: 1).

Macaristan, 2018 yilinda sigaranin 6zel tiikketim vergisinde ii¢ asamali bir artis plani
hazirlanmigtir. Bu kapsamda ilk artig 1 Eyliill 2018 tarihinde digerleri de Ocak ve Temmuz
2019°da gergeklesmistir. Buna ragmen sigara vergileri AB’nin belirledigi asgari sinirini1 halen
altindadiri2. Macaristan’a asgari kosullar1 saglamasi i¢in verilen uzun siire 31 Aralik 2017

9 Hollanda, 2013 yilinda tutin Granlerinin vergilendirilmesinde advalorem sistemden, spesifik (kilogram ya da
sigara) vergilemeye gegilmis ve bu tarihten itibaren, 6zel tikketim vergisinde 6nemli oranda artis yapilmustir.

10 Ingiltere, aym zamanda tiitiine ilk vergi uygulayan iilkedir. Kral James I, 1604 yilinda tiitine 6 silin 10 peni
oraninda bir ithalat vergisi getirmistir. BKz., (Asen, 2019:1).

11 Avrupa Birligi, 2011/64/EU Direktifi ile i¢ pazarin isleyisini saglamak i¢in, sigaralara advalorem ve spesifik
bilesenlerden olusan asgari bir 6zel tilketim vergisi zorunlulugu getirmistir. Bu asgari oranlar; i) 1000 sigarada,
toplam vergi ylkinin %7,5-%76,5’i arasinda, sabit bir spesifik vergi ve ii) maksimum perakende satig fiyatinin
yuzdesi olarak, bir advalorem vergiden olugmaktadir. Toplamda 6zel tiiketim vergisi oranlari; i) 1000 sigarada en az
90 Euro ve ii) agirlikli ortalama satig fiyatinin en azindan %60°’1 olmak zorundadir. Ancak, 115 Euro ve Uzerinde
Ozel tliketim vergisi uygulayan iiye tilkelerin bu %60 sartin1 saglamalarma gerek bulunmamaktadir.

Ornegin, 20 sigaralik paketler i¢in basit hesaplama su sekildedir (European Commission, 2019:1):

Perakende satis fiyati (vergi harig) 0,7 Euro

+ OTV - spesifik: 1,0 Euro

+ OTV - advalorem: 0,8 Euro (Perakende satis fiyatinin %27’si)
Toplam OTV: 1,8 Euro (Perakende satis fiyatinin %60°1)
= Fiyat (KDV harig): 2,5 Euro

+%20 KDV: 0,5 Euro

=Perakende Satig Fiyat1 (biitiin vergiler dahil): 3 Euro

12 Diger tiitiin tiriinlerinde ise, sigaralardan biraz farkli olarak, iilkelerin spesifik ve advalorem bilesenler arasinda bir
secim yapma ya da bunlarin karmasini uygulama secenekleri bulunmaktadir. Diger tiitiin iiriinlerinin 3 farkli
kategorisi i¢in asgari oranlar su sekildedir (European Commission, 2019:1):
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tarihinde sona ermistir. Ardindan, rekabeti olumsuz etkiledigi ve AB’nin saglik koruma
politikasi ile ¢elistigi gerekcesi ile Ocak 2018’de Macaristan’a son bir uyar1 daha yapilmistir.
Bundan sonraki siiregte karar1 Adalet Divani verecektir (BBJ, 2019: 1).

Litvanya, halk sagligmi korumak amaciyla 2018 yilinda, tiitiin {iriinlerinin 6zel tiiketim
vergisini % 6-16 araliginda artirmayi amaglayan 3 yillik bir plani hayata gecirmistir. Bu
kapsamda 2019-2021 yillar1 arasinda asamali olarak spesifik sigara vergisi; 62,25’den 69,4
Euro’ya (toplam 1000 sigarada 115,5 Euro’dan az olmamak sartiyla) ylikselecektir. Purolarda ve
icimlik tiitlinde ise vergi orani kilogramda sirasiyla; 42 ve 68,6 Euro’dan 55 ve 90 Euro’ya
cikacaktir (BC, 2018: 1).

Avustralya, gelecek 4 yil igin 6zel tiiketim vergisini enflasyonun iizerinde artiracagini
duyurmustur. Sigaradan alinan vergi 2013 yilindan beridir 1srarli bir sekilde her yil %12,5
oraninda artirilmaktadir. Bu stratejinin en azindan 2020 yilina kadar siirecegi duyurulmustur.
Boylece sigaralarin bir paketinin maliyeti 40 Avusturya dolarina ¢ikacaktir. Bu Diinyadaki en
yiiksek sigara fiyatlarindan biri olacaktir (WHO, 2018b: 21-23). Bu artislarla birlikte son 20
yilda toplamda tiitiin vergileri %340 civarinda artirilmistir. Bu sayede uzun bir ddnemin ardindan
Diinya Saglik Orgiitiiniin &nerdigi %70 olgiisiine yaklasilmistiris. Avustralya, su an tiitiin
vergisini licret enflasyonuna (haftalik ortalama kazang-AWOTE) endeksleyen tek Ulkediris. Bu
sayede tiitiin iiriinlerinin zaman i¢inde daha uygun (alinabilir) hale gelmesinin 6nene gegilmesi
amag¢lanmaktadir (O’Bannon ve Clark, 2019: 6). 2019 yilinda yapilan bir diizenleme ile vergiden
kacinmay1 Onlemek icin ithalatgilar, tiim vergileri 6demek ve ithalata iligkin biitiin vergi
sorumluluklarina katlanmak zorunda birakilmigtir (OECD, 2019: 86).

Kanada’nin Ontario Eyaletinde, 2018 yilinda 200 sigaralik bir kartonun tiitiin vergisi
yaklasik 4 dolara yiikselmistir. 2019 yilinda 8 dolar daha artirarak orani kartonda 12 dolara
cikarma planindan simdilik vazgegilmistir (Ontario Ministry of Finance , 2018: 1, Ernst &
Young, 2018: 1). Ottawa’da ise 2018 yil1 biitcesi ile 200 sigaralik karton basina 6zel tiiketim
vergisi 1 dolar artirllmistir. Ayrica, tiitiin iirlinlerinde ge¢miste oldugu gibi 5 yilda bir yerine,
yillik enflasyon ayarlamasi getirilmistir (Kerr, 2018: 1).

Uriin Kategorisi Asgari Oran

Ince sigara tiitiinii Ortalama perakende satis fiyatinin %48’i* ya da kilogram basina 60 Euro*
Purolar Perakende satig fiyatinin %5’i ya da 1000 tane ya da kilogram bagina 12 Euro
Diger i¢melik tiitiinler | Perakende satis fiyatinin %20’si ya da kilogram basina 22 Euro

*2020 yilina kadar asamali olarak %50’ye ya da 60 Euro’ya yiikselecek.

13 WTO, iilkelere 20 sigaralik bir pakette nihai tiiketim fiyatinin en azindan %70’i oraninda bir 6zel tiiketim vergisi
ve 20 sigaralik bir paketin perakende fiyati iizerinden %75°lik bir toplam vergi yiikii (OTV, KDV ve diger vergiler
dahil) 6nermektedir. Bkz., (Fuchs vd., 2019: 12).

14 Avustralya’da tiitiin vergisi oranlar1 2010 yilindan 6nce enflasyona endekslenmistir. Bu sayede sigaralarin
maliyeti diger tiiketim mallarmin maliyetlerindeki artislardan ¢ok fazla artmistir. Ornegin, 1996 yilindan beridir
tltlinin maliyeti %343 oraninda artarken, dogalgaz/ev yakitlarinin maliyeti %181, siit ve ekmegin maliyeti sirasiyla
%76 ve %38 oraninda artmigtir. (Hirono ve Smith, 2018: 229).
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Finlandiya, tiiniin vergisini, son yillarda diizenli olarak, yilda iki kez artmaktadir.
Purolarin vergi yapisi da 2018 yilinda diger tiitiin iriinleri ile benzer sekilde degistirilmis ve
KDV’ye ilave olarak purolara da birim basina vergi uygulanmaya baslanmistir. Amag, purolarin
vergisini de en azindan ucuz sigaralar ile ayn1 seviyeye ylikseltmektir. Finlandiya’da halen tiitiin
iirlinlerinin vergilendirilmesinde ve tiitiin {iriinlerinin fiyatlarinda diger AB iilkeleri ile 6nemli
farkliliklar bulunmaktadir (ASH Finland, 2019: 1). Sigaralarin ortalama paket fiyatlarindaki
vergi miktar1 AB ortalamasinin biraz tizerindedir (Bkz., Tablo 1).

Fransa’da yilda sigaradan kaynakli 6liimlerin 73,000 kisi olmas1 nedeniyle hiikiimet bir
paket sigaranin halen 8 Euro civarinda olan maliyetini vergileri ylikselterek 2020 yilinda 10
Euro’ya c¢ikarma karar1 almistir (Copeland ve Keohanne, 2019: 1). Ulkede, 2018 yilinda
sigaranin paketinde yapilan 1 Euro’luk artisin, sigara tiikketimini bir 6nceki yila gore %9 oraninda
azalttig1 gozlenmistir (Delano, 2019: 1). Bu da tiinlin vergisi artiglarinin, tiitiin tiiketiminin
kisilmasinin en etkili yolu oldugu kabuliinii desteklemektedir.

SONUC

Sigaranin dldiirticii oldugu, sigara i¢enlerin, igmeyenlere gore 3 kat daha fazla 6ltm riski
ile kars1 karsiya oldugu, sigara igmenin ortalama yasam omriinii 10 y1l kisalttig1 bilimsel olarak
kanitlanmis durumdadir. Her yil ortalama 7 milyona yakin insan tiitlin kullanim1 nedeniyle
olmektedir. Onlem alinmadig: takdirde bu sayinmn 2030 yilina kadar yillik 8 milyona ulasacagi
tahmin edilmektedir. Bu, bir¢ok bulasict hastaliktan 6liim sayisinin toplamindan daha fazla bir
saytya tekabiil etmektedir. Bu gergek karsisinda, mutlaka tiitlin tiiketimini kisicit Onlemler
alinmas1 gerekmektedir. Bu 6nlemlerin basinda da tiitiin vergisi artiglart gelmektedir. Son elli
yilda yapilan bilimsel calismalar artan tiitiin vergilerinin tiitiin tiiketiminin kisilmasinin en etkili
yolu oldugunu gostermektedir. Birgok iilke deneyimi de bunu dogrulamaktadir. Diger yandan
tiitlin vergilerinin gerileyici oldugu ve yiiksek diizede vergi kagakciligi ile sonuglandigi ile ilgili
de kesin bir kanit bulunmamaktadir. Tam tersine, ¢ok sayida iilke deneyiminin de gosterdigi gibi,
sigaralarin fiyat ve vergilerinin artirilmasinin, orta ve uzun dénem net ektileri 6zellikle diisiik
gelirli hane halklarinin refahin artmasi yoniinde olmaktadir. Diinya saglik rgiitiiniin tespitlerine
gore tatin fiyatlarinin daha diisiik oldugu iilkelerde vergi kagak¢ilig, tiitiin fiyatlarmin yiiksek
oldugu iilkelerden daha yaygin olmaktadir. Dolayisiyla tiitiin vergilerinin artirilmasi her zaman
yiiksek diizeyde vergi kacak¢iligr anlamina gelmedigi gibi, tiitlin tiiketiminin kisilmasi i¢in bir
yandan da vergi kacak¢iligini onleyici tedbirlerin artirilmasi gerekmektedir. Netice olarak, vergi
gelirlerine katkis1 ve diger yan faydalar1 da hesaba katildiginda gelismis ya da gelismekte olan
battn tlkelerde tutin vergilerinin dnemi agik ve net olarak goriilmektedir. Bu bakimdan tiitiin
vergilerinin diizenli olarak artirilmasi ve reel fiyat artislarinin enflasyonun etkisinden ve
tiikketicilerin alim giiclindeki artistan daha hizli olmasi kaginilmazdir. Bu sayede zaman iginde
tiitline erigiminin kolaylagmasinin (satin alma kolayliginin) 6niine gecilmis olacaktir.
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Bu amag¢ dogrultusunda, tiitiin {irlinlerinin kiiresel vergi yiikii ortalamast son yillarda
%63’e kadar (Afrika bolgesi haric) ylikselmistir. Avrupa bolgesinde bu oran daha yiiksek olup
ortalama %78 civarindadir. Diinya Saglik Orgiitii, halk sagliinin korunmasi ve tiitiin talebinin
azaltilmas1 icin sigaralarin perakende satis fiyati igerisinde tiitlin vergilerinin oraninin (KDV
hari¢) en az %70 olmasini tavsiye etmektedir. Bu kapsamda OECD genelinde de tiinin vergisi
oranlarini artirma ¢abalar1 artarak devam etmektedir. Birgok iilke tiitiin tiiketimini azaltmak i¢in
tiitlin vergisi oranlarini ciddi olarak artirmakta ya da asamali artis planlar1 yapmaktadir. Avrupa
Birligi de halk sagligin1 koruma politikasi ile uyumlu olarak yayinladigi Tiitiin Direktifi ile liye
iilkelere tiitlin {irlinlerine asgari vergi oranlari uygulama zorunlulugu getirmistir. Ancak bazi
tilkelerde tiitiin iriinlerinin vergi yiikii halen asgari seviyenin altindadir. Bunlardan biri de
Macaristan’dir. Macaristan son iki yilda yaptig1 vergi artislarina ragmen sigaranin vergi yikii
AB’nin belirledigi asgari sinirin altinda kalmistir. Bunun rekabeti olumsuz yonde etkileyecegi ve
AB’nin hedeflenen saglik politikalar1 ile gelistigi gerekcesi ile 2018 yilmin Ocak ayinda
Macaristan’a son bir uyar1 yapilmistir. Sonrasinda mesele Avrupa Adalet Divanina sevk
edilecektir.

Gelinen noktada OECD genelinde (AB iilkeleri dahil) tiitiin vergisi oranlarini artirma
cabalar1 siirmektedir. Son iki yilda da bu yonde reformlar artarak devam etmistir. Bu tiir
reformlar halk tarafindan da desteklendigi icin, hiikiimetlerin bu tiir vergi ve fiyat artisi
yapmalar1 nispeten daha kolay olmaktadir. Nitekim tiitiin tliketicileri de sigaranin insan sagligi
iizerindeki etkisinin farkinda olduklar1 i¢in geneli, tiitiin vergilerinde yapilan artiglar1 olumlu
kargilamaktadir. Bu da tiitiin vergisi artiglarinin uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Dolayisiyla
bir yandan tiitiin vergisi oranlar1 artirilirken, diger yandan da vergi kagakc¢ilig ile etkin bir
sekilde miicadele edilmesi; daha az insanin tiitiin kullanmasina, tiitiin kullanmay1 siirdiirenlerin
tiketimlerini azaltmalarina, tiitlinii birakanlarin yeniden baslama olasiliklarinin azalmasina ve
hepsinden 6nemlisi de ¢ocuklarin ve genclerin tiitiin kullanmaya baslama ihtimalinin azalmasina
biiyiik katki saglayacaktir. Son iki yilda yapilan reformlar, bu yondeki ¢abalarin gelecek yillarda
da devam edecegini, bir baska ifade ile 6zel tiikketim vergisi reformlar igerisinde tiikketim vergisi
artiglarinin ilk siradaki yerini korumayi siirdiirecegini gostermektedir.
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