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TURKIYE’NIN ORTADOGU POLITIKALARI BAGLAMINDA “IKBY”!
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OZET

Bu makalede amag, Tiirkiye’nin Ortadogu politikalar1 baglaminda Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin
onemini ortaya koymaktir. Ozellikle 2003 yilinda ABD’nin Irak’1 isgaliyle birlikte iilkede biiyiik degisimler
meydana gelmistir. Bunun sonucunda bir¢ok devlet bu boslugu firsat bilip Irak’ta s6z sahibi olmak istemistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti de cografi konumu nedeniyle Irak’ta etkili olmak isteyen aktorlerden biri olmustur. Irak ve
Kiirt Bolgesel Yonetimi siyasi, sosyal ve ticari iliskilerin yani sira tarihi baglariyla da 6teden beri Tiirkiye igin
onemli bir sinir komsusu olmustur. 2005 yilindan itibaren Tiirkiye ile IKBY arasinda gelisen iliskilerde
Tiirkiye’nin uygulamaya koydugu politikalar, mevcut duruma farkli bir boyut kazandirmigtir. 2008 yilindan
sonra Tirkiye Irak'taki pozisyonunu giiclendirmek ya da Irak’ta daha fazla etkili olmak i¢in IKBYyi bu amag
icin etkili bir aktdr olarak gérmiistiir. Bu ¢aligsma, Tiirkiye ile Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi(IKBY) 6zelinde ikili
iligkilerin gelismesini, Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gdstermeye ¢aligsmaktadir.
Irak’in degisen siyasal, toplumsal ve ekonomik yapis1 yeniden sekillenme siirecine girerken Tiirkiye bir dis aktor
olarak Irak’ta etkili olmak istemis ve bu nedenle IKBY ile kurdugu iligkiler yol agict bir iglev gdrmiistiir.
IKBY’nin cografi konumu, dogal kaynaklari, ekonomik ve diger avantajli yapisiyla Tiirkiye’nin Irak’taki
pozisyonu iizerinde etkili olmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’ nin Irak’taki politik pozisyonu ile bolge
iizerindeki niifuzu bu ¢aligmanin esasini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Irak Kiirt Bolgesel Y6netimi, Irak, Siyasi iligkiler.

TURKEY'S MIDDLE EAST POLICY IN THE CONTEXT OF "KRG"
ABSTRACT

The purpose of this article, in the context of Turkey's Middle East policy, is to demonstrate the
importance of the Iragi Kurdish Regional Government. Especially In 2003 with the invasion of Irag by United
States of America, a great change happened. So, an unbalanced political situation emerged and the foreign
powers got their impact on Irag. Republic of Turkey is also one of the actors who want to be effective in Iraq due
to the geographic location. Turkey tried to get its impact. By having a political, economic and trade relations,
Irag has become an important neighbour for Turkey .In 2005, by developing the relations between Turkey and
Kurdistan region and the strategy that Turkey has made, Turkey has got a special position. in 2008, Kurds in Iraq
were an effective factor to make Turkey's position strong or to become an effective power in Irag. By
developing bilateral relations between Kurdistan region and Turkey, we illustrate the impact of Kurdistan region
on Turkey's position in Iraq. Meanwhile, Irag was going to build political, social and economic system, Turkey
opened an important door to become effective in Irag. So we are going to show the factors that Kurdistan region
has which are important for Turkey.

Keywords: Turkey, Iragi Kurdish Regional Government, Iraqg, Political Relations.
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GIRIS

90’11 yillardan sonra Tiirkiye’nin dis politikasinin belirlenmesinde Irak her zaman 6n
sirada gelmistir. leriki zamanlarda ise Irak’mn geleceginin belirsizligi ve Irak’taki giivensiz ve
istikrarsiz ortam, Bagdat ile Erbil arasindaki krizler ile Iran’m Irak iizerinde artan etkisi
Tiirkiye’nin Irak politikasin1 son derece etkilemistir. 2008’den sonra Tiirkiye ile Bagdat
arasinda gerginliklerin siddetlenmesi ve 2012°den sonra Bagdat ile Erbil arasindaki sorunlarin
devam etmesi Tirkiye’nin Irak’ta daha aktif bir rol oynamasina firsat vermistir. Bu baglamda
Tirkiye’nin Irak’taki pozisyonunda etkili olan faktorler bu ¢alismanin konusudur. Bu
faktorlerden 6nemli olanlara ayrintili olarak deginilmistir. Bu ¢alismada IKBY nin Tiirkiye
icin onemi ve Tiirkiye nin Irak’taki politik pozisyonunda IKBY ’nin 2003’ten sonraki aktiiel
durumu 6zelde géz oniine alinmistir.

1. Tiirkiye’nin Irak’taki Politik Pozisyonunda Etkileri Olan Faktorler
1.1 IKBY’nin Jeopolitigi

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin jeopolitigi, Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonunu
giiclendirmesi ve bolge lizerinde daha etkili olmasi i¢in olduk¢a 6nemli bir konudur. 2003’ten
sonra IKBY, Irak’in tiim diger bolgelerinden farkli olarak bir giic olarak ortaya c¢ikmis ve
bolge i¢in gozlenebilen bir istikrar s6z konusu olmustur. Dolayisiyla IKBY, 2003’ten 6nce
yasadig1 sorunlara karsin Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu i¢in biiylik bir dnem taginmaktadir.
Irak’ta Kiirtlerin yasadig1 bolgenin jeopolitik 6énemine bakildiginda; IKBY ne olursa olsun,
Irak’taki Kiirtlerin gelecegini, 6zerk yonetimlerini ve Tiirkiye’ nin Irak’taki pozisyonu daima
etkilemistir. Bu sebeple Tiirkiye’nin Irak’taki politik pozisyonunda IKBY jeopolitigi, dikkatle
incelenmesi gereken bir konudur.

Genel olarak “cografya lizerine gelistirilen politika bilimi olarak ele alinabilen
jeopolitik, tarth boyunca diinya egemenligi i¢in hangi cografi bolgelerin kontrol edilmesi
gerektigi ya da devletlerin yayilmasina gerekce olacak cografi nedenler ilizerine yogunlagmis”
terim olarak tanimlanir (Yakut, 2014). Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, Irak’in 6zerk bir bolgesi
olarak farkli 6zelliklere ve farkli bir jeopolitige sahiptir. IKBY nin jeopolitik avantajlari,
dogal kaynaklar1 ve cografi 6zelligidir. Ortadogu’da bulunan Irak, bolgede bulunan diger
devletlere oranla 6nemli miktardaki petrol rezervleri, dogalgaz kaynaklari, kayda deger su ve
tarim kaynaklariyla devletlesmis olan ve bu degerleri niifusu ile birlestirebilen tek Arap
devleti oldugu sdylenebilir. 2005’te resmi olarak kabul edilen IKBY de Irak’in tek federal
bolgesi olarak onemli ve stratejik agidan biliyiik 6neme sahiptir (Ulutasg, 2006).

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi, 40.000 kilometrekarelik yiiz 6l¢iimii ile Irak’in ortalama
yiizde 10’unu kapsayan bir bolgedir. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin dogal 6zellikleri de
Irak’in diger yerlerinden oldukca farklidir. Bu baglamda IKBY’nin sahip oldugu farkli
ozellikler onu Ortadogu’dan ayiran en Onemli nedenlerden birisi haline getirmektedir.
Ornegin IKBY ’nin sahip oldugu su kaynaklar diger iilke ve bélgelerde mevcut degildir. Dicle
Nehri, asil su kaynagimin yiizde altmisim1 IKBY den alir. Bolgesel Yonetim’in etki sahasinda
bulunan daglarindan dort 6nemli akarsu kolu Dicle’ye baglanmamaktadir (Akgiil, 2007).

IKBY jeopolitiginin bir diger kaynagi da sahip oldugu topraklardir. Trak Kiirt Bélgesel
Yonetimi’mn jeopolitik, jeo-ekonomik ve jeo-stratejik énemi 2003 yilindaki ABD isgaliyle
ortaya c¢ikan bolgesel degisikliklerden sonra daha da artmaya baslamistir. 2008 yilindan
itibaren Tiirkiye ile IKBY arasinda gelisen iliskiler basta enerji, ekonomik, siyasi ve ticaret
olmak tizere bolgesel politikalara da etki etmistir (Erdogus, 2014).
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Irak ve IKBY’nin yeniden yapilanmasinda Tiirk ve Irak sirketleri biiyiik rol
oynamistir. Denebilir ki biitiin sektorler bu sirketler tarafindan kontrol altina alinmistir. Buna
karst Iran, Irak merkezi yonetimini tamamen tahakkiim altma almaya calisarak etki alanini
genisletme hamlesine girismistir. Bundan dolayr Iran’in Irak’ta etkisi her gecen giin
artmaktadir. Ozellikle Maliki déneminde Tiirkiye ile Irak arasinda baslayan gerginliklere
bagli olarak Iran, Maliki ya da Irak’taki Sii kesimleri kullanarak Tiirkiye nin Irak’taki
varligin1 siirlandirmaya calismistir. Buna karsilik Tiirkiye ise yani bagindaki IKBY *nin Iran
etkisinde olmamasi i¢in biiyiik bir ¢aba sarf etmistir. IKBY nin gelecegi Tiirkiye acisindan
cok onemlidir. Ciinkii IKBY’de olusabilecek giivensiz ve istikrarsiz bir ortam Tiirkiye’ye de
yansiyacaktir. Bu yiizden Tirkiye’nin bdlgede etkili olmasini saglayacak her kabiliyeti
gelistirmeye ¢alismistir. Bunun i¢in yumusak gii¢ denilen dis politika unsurlarini kullanmaistir.
Bu yeni politika Tiirkiye ile IKBY ’nin iyi ge¢indigi yeni bir doneme denk gelmistir (Yilmaz,
2011, s. 249). Bunun igin 2005’ten sonra Tiirkiye, Irak’in yeniden yapilanmasina katilmaya
baslamis ve IKBY, Irak’ta varliklarini bolgesel olarak mesrulastirirken halklarinin refahi i¢in
Irak kaynaklarindan daha fazla pay alma miicadelesine girigsmistir. Bu g¢er¢evede ylizlerce
Tiirk sirketi, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi yoluyla Irak’a girmistir. Tiirkiye ile IKBY arasinda
bdyle bir isbirliginden Iran rahatsiz olmustur. Ciinkii higbir sekilde Iran, Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi lizerinde giiclii bir Tiirk etkisi ve varhigini istememektedir (Cevik, 2011).
Dolayisiyla IKBY ’nin jeopolitik 6nemi Irak ile Tiirkiye i¢in agik bir sekilde ortaya ¢ikmustir.
2012 yilinda Maliki hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda baglayan ve sonraki donemde de devam
eden gerginlikler, Irak’in Tiirkiye ile siyasi iligkilerine son derece zarar vermistir. Ancak
zorunlu nedenlerden 6tiirii -ekonomik durum petrol satisi- Irak, Tiirkiye’yle iliski kurmak
zorunda kalmistir. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin jeopolitigi, Irak merkezi hiikiimetini
daima tetikte hareket etmeye zorlamistir. Bu iliskiyi Altlirk, IKBY jeopolitigiyle acikalar.
“2012 yilinda Irak ile Tiirkiye arasinda baglayan krizler, Irak-Tirkiye siyasi iliskileriyle sinirl
kalmistir. Ciinkii Irak, Tiirkiye’yle ekonomik iligkilerini devam ettirmek zorunda kalmistir.
Bunun sebebi de Irak Kiirt Bolgesel Y6netimi’nin jeopolitigidir” (Altiirk, 2014, s. 314-315).

S6z konusu donemde Tiirkiye ile Irak arasindaki iligkiler bozuldugundan Tiirkiye-
IKBY iliskileri daha da ileri taginmistir. Bu durum IKBY jeopolitiginin Tiirkiye’ nin Irak’taki
pozisyonuna etkilerini agik bir sekilde ortaya koymustur. Bagka bir ifadeyle IKBY nin sahip
oldugu bu 6nemli jeopolitik 6zellik, Tiirkiye’nin bu bolgede ya da Irak iizerinde daima etkili
olacaginin acik bir gostergesidir.

IKBY sahip oldugu yeralti ve yeriistii kaynaklarinin yaninda jeopolitik konumuyla da
Tiirkiye’nin dikkatini cezbeden bir yapidadir. IKBY, Tiirkiye i¢in siyasi ve ticari avantajlar
sunan bir adayidir. Tiirkiye bu durumu Irak ile iliskilerinin bozuldugu 2012°de fark etmistir.
Ciinkii 2012 yilindan sonra Tiirkiye'nin ihtiyag duydugu dogalgaz ile ilgili IKBY Dogal
Kaynaklar Bakani, Tiirkiye’ye dogalgaz satigina baslandigini agiklamis ve Tiirkiye’'nin var
olan gaz ihtiyac1 bir nebze de olsa karsilanmstir. Iki taraf, bu tarihlerde karsilikli goriismeler
yapmis gelecege yonelik bir takim hedefler koymustur. Bu hedefler gergeklestiginde
Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu dogalgazin iicte biri IKBY den karsilanmis olacaktir (Altiirk,
2014, s. 314-315).

Genel olarak IKBY nin Tiirkiye i¢in birka¢ noktada jeopolitik konum olarak énemli
oldugunu gormekteyiz. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi 6zerk bir bolge olarak Tiirkiye ile Irak
arasinda iligkiler kotii oldugunda Irak ile Tiirkiye iliskilerinin yeniden kurulmasinda etkili bir
faktor olmustur. Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi jeopolitiginin en énemli unsurlarindan biri de
dogal kaynaklaridir. Bu nokta 6zellikle 2012 yilinda Tiirkiye bunu daha net olarak gdrmiistiir
(Aydin & Ozcan, 2007).

ASEAD CILT 6 SAYI 1 Y1l 2019, S 351-364

353



Hatem Azeez IBRAHIM
Othman ALI

Kisaca Tiirkiye i¢cin IKBY nin jeopolitik 6nemi sadece bir sebepten ibaret degildir.
Irak’1n bir parcasi olarak IKBY ile 1yi iliskileri olan bir devletin bu dogal kaynaklardan, ticari
hacminden ve zengin cografyasindan yararlanabilir. Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu i¢in bu
durum daha da 6nemlidir. Ayrica IKBY ’nin jeopolitigi, Irak i¢in de 6nemlidir. Toprak ve su
bir bolgenin en 6nemli dogal zenginlikleri olarak kabul edilirken IKBY’nin sahip oldugu
cografi sartlar ekonomi sektdrlerinin gelistirilmesi i¢in de ¢ok uygundur. 2008-2016 yillari
Tiirkiye ile Irak iliskileri agisindan oldukca sorunlu bir désnem olmustur. Ozellikle gerilmeye
baslayan Tiirkiye-Irak iliskileri 2012°deki Tarik el-Hasimi krizi ve 2015°deki Basika kampi
krizleriyle en gergin donemini yasamistir. Bu krizler bir kez daha IKBY nin cografi ve
jeopolitik 6nemini Tiirkiye i¢in ortaya koymustur. Eger IKBY, Tiirkiye ile Irak arasindaki bir
bolgede olmasaydi, Tirkiye’'nin 2012 yilindan sonraki pozisyonu bu kadar etkili
olmayabilirdi. Bununla birlikte iran, Tiirkiye nin Irak’taki niifuzunu kontrol ettigi aktorler
izerinden bir sekilde engellemektedir. Kisacas1 IKBY 'nin varlig1 Tiirkiye’nin Irak tizerindeki
politikalarinin etkinligini saglayan faktorlerden biridir.

1.2 Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar:

Irak’m petrol yataklari; IKBY, Orta ve Giiney Irak olmak iizere ii¢ boliimde ele
almabilir. Bu boliimde amacimiz Irak’in petrol ve dogalgaz yataklarini anlatmaktan ziyade
IKBY’nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklarinin Tirkiye'nin Irak’a dair
politikalarinda ne gibi bir etkiye sahip oldugunu analiz etmektir. 2012 sonrasi Tiirkiye - Irak
iligkilerinde one ¢ikan ve alti cizilmesi gereken konular sunlardir: bozulmaya baslayan
Tiirkiye ile Irak iliskileri, Erbil ve Ankara arasindaki petrol anlagmasi ve bu anlagsma ile
Tiirkiye’nin IKBY ile her gecen giin iyilesen iliskileri, Tiirkiye’nin Bagdat yOnetimiyle
yasanan siyasi ve ekonomik krizler... (Uras, 2013).

IKBY’de bulunan dogalgaz ve petrol kaynaklar1 6zellikle 2012°den sonra IKBY ile
baslayan anlagmalar Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonunu gii¢lendirmede 6nemli bir etkiye sahip
olmustur. 2008 yilinda Tiirkiye’nin IKBY ye yonelik politikast g6z oniine alindiginda ciddi
Siyasi revizyonlarin oldugunu séylemek miimkiindiir. 2008 yilinda Tiirkiye - IKBY arasinda
baglayan gorlismelerin sonucunda Ankara’nin Erbil ile dogrudan diyaloga ge¢gmesi ve ABD
ile aktif igbirligine gitmesi olumlu sonuc¢larin dogmasina imkan saglamistir. Tiirkiye’nin
dogrudan temaslar1 birgok amaca yoneliktir. Ancak en 6nemli amacin IKBY ile gelistirilen
iliskilerle Irak iizerinde bask1 politikasi olusturmak ve kendi giivenligini saglamaktir. Taraflar,
aralarindaki sorunun c¢o6ziimiinde bu isbirliklerini bir ara¢ olarak goérmeye baslamistir.
Tiirkiye’nin IKBY politikasinda degisiklige gitmesinde ekonomik isbirliginin gelistirilmesi
fikri biiyliik Olgiide etkili olmustur (Acun, 2017). Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin sahip
oldugu dogal kaynaklarin Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonuna etkisinden bahsetmeden once
Tiirkiye’nin genel olarak enerji politikalarindan ve bunun ekonomiye olan etkisinden
bahsetmek daha dogru olacaktir. Genel olarak Tiirkiye ekonomik biiyiimesini devam ettirmek
icin enerji giivenligini saglamak zorunda oldugunu bilmektedir Tirkiye’nin yeterli enerji
kaynaklarina sahip olmamasi, enerji ihtiyaci ve giivenligini ciddi bir tehdit olarak
algilanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin tespit edilen petrol rezervi 294,8 milyon varildir. Bu
rakam Tiirkiye icin ¢ok yetersizdir. Bu veriden de anlagildig: lizere Tiirkiye, petrol kaynaklari
bakimindan yetersizdir. Tiirkiye hem petrol hem de dogalgaz ihtiyacin1 daha ¢ok Rusya ile
Iran’dan tedarik etmektedir. (Baykal, 2015). Irak ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlasmaya
gore, Tiirkiye ihtiyac duydugu kadar petrol kullanabilmektedir. Yine bu anlasmaya gore
istedigi kadar petrolii Irak’tan boru hatlar1 yoluyla Tiirkiye iizerinden uluslararasi piyasaya
ulastirmasi hakkina sahiptir.

Bu ¢ercevede 2005 yilindan itibaren IKBY’de baslayan yogun petrol arama faaliyetleri
sonucu 45 milyar varillik ham petrol rezervinin bolge sinirlar igerisinde oldugu ortaya
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cikarilmistir. IKBY sinirlar igerisinde kalan dogalgaz rezervi ise 5.6 trilyon m?® olarak tespit
edilmistir. Diinyanin en énemli ve en ¢ok bilinen petrol sirketi Exxon Mobil Irak yonetiminin
tim itirazlarina ragmen IKBY ile petrol anlagsmasi imzalamistir. Bu sirket Kerkiik ve
Kerkiik’iin etrafindaki tartismali bolgelerde de faaliyet gostermistir. 2006 yilinda IKBY irili
ufakli yaklasik 40 petrol sirketiyle yapilan kontratlar neticesinde hizli bir sekilde arama ve
kesif faaliyetleri baglamistir (Baykal, 2015).

2007 yilinda bolgeye gelen Birlesik Arap Emirlikleri kokenli Dana Gaz, Kanada
sirketi Western Sands And Heritage Oil ve Ingiliz Sterling Energy gibi enerji sirketleri IKBY
ile anlasmis ve bolgede faaliyetlerde bulunmaya baslamistir. IKBY ayni donemde ; ABD
kokenli Hunt Oil Company, Fransiz Perenco Hindistan Kokenli Reliance Oil, Alman OMV
petroleum Exploration, Ingiliz Gulf Keystone ve baska bircok firma ile anlagmalar
imzalamigtir. IKBY 2007 yilindan sonra yaptigt bu anlagsmalarin Irak Anayasasi ile
celismedigini ileri siirmiis ve 20 civarinda uluslararasi firmayla enerji konularinda anlagsma
imzaladigin1 duyurmustur. Biitiin bunlarla birlikte “Gulf Keystone”un Agustos 2009°da
kuzeyde, Tirkiye sinirina yakin Seyhan bolgesinde kesfettigi biiyiik petrol rezervi yeni bir
doniim noktas1 olmustur. Bu petrol kaynagiin kesti IKBY’yi enerji piyasasinin en dnemli
aktorlerinden biri haline getirmistir. Biiylik petrol firmalarin bolgede olmasi ve petrol aramasi
Bagdat karsisinda IKBY’nin elini daha ¢ok gii¢clendirmistir. Bu durum, Irak Merkezi
Hiikimeti’nin tepkisine yol agmistir (Balci, 2014).

IKBY, Exxon Mobil ile anlasma imzalamasindan sonra Tiirkiye ile iki 6nemli karara
imza atmustir. Birincisi Tirkiye ile IKBY arasinda yeni bir boru hatti insa etmek ve bu sayede
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’nin petrol ve dogalgazin1 Tiirkiye’ye ve oradan da diinyaya
pazarina tagimak. ikinci karar ise Tiirkiye’nin resmi enerji sirketlerinin IKBY igine girmesinin
onilinli agmaktir. Bu sebeple Irak Hiikiimeti, IKBY ile calisan petrol sirketlerini kara listesine
almistir (Erkmen, 2003(a)). IKBY 'nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz enerji kaynaklarinin
uluslararasi pazarlara ulagtirilmasinda Tirkiye hayati bir role sahiptir. Bu baglamda IKBY’nin
Tiirkiye lizerinden enerji ihrag etmesine karsi ¢ikan merkezi yonetimle arasinda sorunlar
yaganmaya baslanmistir. Bu yiizden Irak yonetimi hem enerji sirketleriyle petrol konusunda
anlasma yapma yetkisinin hem de petrol ihracatina onay verme yetkisinin kendisinde
oldugunu ileri siirerek petroliin mevcut hatlarla uluslararasi pazarlara ulastirilmasina
kendisinin onayr olmadig1 i¢in buna miisaade etmeyecegini deklare etmistir. Hatta Irak
merkezi yonetimi Tiirkiye’nin IKBY’yle kurdugu iliskilere 6zellikle de petrol ve dogalgaz
meselesine tepki gostermis bu iligkilerin mahiyeti konusunda cekincelerini siirekli dile
getirmistir. Yukarida da deginildigi tizere, 2009 yilinda Tiirkiye smnirlarina yakin Seyhan
bolgesinde 10 milyar m® iizerinde petrol kesfedilmesi iizerine Tiirkiye ile IKBY arasinda
Kerkiik—Yumurtalik boru hatt1 hari¢ yeni bir boru hatti insa edilmeye baslandigini hatirlamak
gerekir. Merkezi Irak YoOnetimi’nin rizast olmamasina ragmen IKBY Hikiimeti iki yil
icerisinde bu boru hattinin kendi sinirlar1 i¢indeki boliimiinii tamamlamistir. Boylece IKBY
Tiirkiye tizerinden kendi petroliinii uluslararasi pazarlara sunma firsatin1 yakalamigtir (Dalar,
2015).

Kerkiik petroliiniin ihraci, IKBY ’nin petrol politikasi, IKBY ’nin DAES’ den geri aldig1
bolgeler; IKBY ile Irak arasinda temel sorunlara neden olmustur. Dolayisiyla IKBY’de
bulunan dogalgaz ve petrol, yapilan anlagsmalar, Tirkiye’nin Irak’taki pozisyonunun giiclii
olmasii saglamistir (Erkmen, 2003(a)). Burada énemli bir hatirlatma yapmak gerekir; Eyliil
2010°da Bagdat’ta Ankara ile Bagdat arasinda imzalanan anlagma ile kriz durumunda
iyilesmeler olmus ve Tirkiye ile Irak arasindaki Kerkiik-Ceyhan boru hattindan petrol
sevkiyat1 15 yilligina yeniden Tiirkiye’ye verilmistir. Bu anlasmaya gore, giimriik vergileri ve
depo vergilerini Irak 6deyecektir. Kerkiik-Ceyhan petrol boru hatti projesi, 1977 yilinda
yiirlirliige girmis ve ilk akis gerceklestirmistir. Bu boru hattinin vanasi DAES saldirilar
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nedeniyle 2014°te bir¢ok kez kapatilmistir. Irak Hiikiimeti, Kerkiik-Ceyhan petrol boru hattini
stratejik 6neminden dolay1 bunu bir koz olarak kullanmak istemektedir (Baykal Z. , 2014(a)).

Irak Merkezi Yonetimi’nin Onceliklerinden biri  enerji {iretimi hizlandirmak ve
arttirmaktir. Ciinkii Irak gelirlerinin %95’ine yakini enerji sektoriinden karsilanmaktadir.
Bagdat yonetiminin diger bir amaci ise enerji sektoriiniin merkezden yonetilmesidir. Irak’in
kendi imzaladig1 kontratlar da enerji sirketleri {izerinde baski olusturmakta ve Irak
hiikiimetine faaliyetlerini kontrol etme yetkisi vermektedir. IKBY ise bolgedeki enerji
kaynaklarin1 kendisi bagimsiz bir sekilde yonetmek istemektedir ve merkezi hiikiimetin
etkisinden uzak, ekonomik bagimsizligin1 kazanabilecek bir pozisyona ulagsmaya
caligmaktadir. Bu noktada Irak Hiikiimeti’nin temel hedefi, Kerkiik petrollerinin IKBY nin
eline gegmesini Onlemektir. Bunun i¢in IKBY ile anlasan biiyiik sirketler iizerinde baski
olusturmaya devam etmektedir (Baykal Z. , 2014(a)).

Tiirkiye’nin jeopolitigi, giivenligi ve istikrar1 bir bakima Ortadogu’ya baghdir. Bu
baglamda enerji ve giivenlik politikalarinin merkezinde yakin cografya oldukca etkilidir. Irak,
Kerkiik-Ceyhan’a alternatif olarak kendi topraklari tizerinden petrol ihra¢ edebilecegi nokta
Basra Limani’n1 gérmektedir. 2012 yilinda Basra Limani’ndan giinliik 1,5 milyon varil petrol
ihra¢ etmistir. Bu rakam Irak icin yeterli degildir. Irak’in batisindan Suriye’nin Akdeniz
kiyasina ulagsan Kerkiik—Banyas petrol boru hatt1 ilk zamanlarda giinliik 700,000 varil petrol
tasima kapasitesine sahipti. Kerkiik—Banyas petrol boru hatt1 2003 yilinda Irak’in isgali
sirasinda zarar gordiigiinden beri atil kalmistir. 2010°da gerekli islemler yapilarak tekrardan
kullanima agilsa da Suriye’de yasanan i¢ savastan dolayi, bu boru hatt1 kullanilamamaktadir.
Glineyde ise tek boru hatt1 Irak-Suudi Arabistan arasindaki petrol boru hattidir. Bu petrol boru
hattinin insasma 1980 yilinda baslanmis; Saddam Hiiseyin doneminde ise tamamlanmistir.
Irak’in Kuveyt’i isgalinden sonra Suudi Arabistan boru hattin1 kapatmistir. Boru hatti
Irak’taki petrolii Kizil Deniz’de bulunan Suudi terminaline tagimaktaydi. Bu hatti 27 yil
boyunca Suudi Arabistan kendi sinirlari icerisinde dogalgaz tagimak i¢in kullanmistir. Ama
Irak hiikiimeti Siilerin eline gectigi giinden beri gerek Iran baskisindan gerekse de icerdeki
Siilerin baskisi ile bu boru hatt1 kullanilmamistir (Baykal Z. , 2014(a)).

Irak, savas sonrasi ekonomik darbogaza girdiginden dolay1 bu sorunu agsmak igin sinir
kapilarin1 daha aktif kullanmay1 hedeflemistir. DAES’in saldirilar1 sonrasinda Suriye’den
gegen Irak’a ait petrol boru hatt1 kullanilamaz hale gelmistir. Irak petrolleri sadece Tiirkiye
iizerinden Ceyhan boru hatt1 vasitasiyla diinya pazarlarina ulasmaktadir. DAES’in ilerlemesi
iizerine geri ¢ekilen Irak ordusu bir¢ok sehri terk etmistir. 2014’ten sonra IKBY giicleri Irak
ordusunun bosalttig1 bolgeleri kontrol etmeye baglamistir. IKBY tartismali bolgelerin biiytik
cogunlugunun kontroliinii sagladig1 gibi petrol sahalarimin da kontroliinii saglamistir. Bu
bolgelerde kontrol saglandiktan sonra Kerkiik petrolleri IKBY’deki boru hattina baglanmustir.
Ancak Irak; Suriye ve Suudi Arabistan’daki petrol boru hatlarmin gilivenligi ve istikrari
konusunda emin olmadigindan dolay: en giivenli yol olan Kerkiik-Ceyhan petrol boru hattini
kullanmay1 istemistir. Bu yiizden 2014 yilindan sonra Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu i¢in bu
faktoriin 6nemi daha da artmistir. Ayrica Tiirk petrol sirketleri IKBY ‘deki petrol iiretiminde de
faaliyet gostermeye baslamistir (Baykal Z. , 2014(a)).

Irak petroliiniin  %11’ini  IKBY topraklarinda bulunmaktadir. Irak Merkezi
Hiikiimeti’nin 6ngoriisiine gore Kiirtlerin petrol sahalarina ve giiglii bir ekonomiye sahip
olmasi, bolgenin Irak’tan ayrilmasini biiyiik ol¢iide hizlandiracaktir. Tiirkiye ile Irakli Kiirtler
arasindaki iligkiler, petrol ve dogalgaz potansiyeline ve giivenlik politikalarina
dayanmaktadir. Bu yiizden IKBY ile Tiirkiye’nin enerji konusunda anlagsmaya g¢alismasi
Merkezi Irak Hiikiimeti’nin tepkisine neden olmustur. Ancak Bagdat yoOnetiminin
engellemelerine ragmen Erbil ile Ankara arasinda enerji alaninda 50 yillik bir anlagsma
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imzalanmistir. IKBY nin Dogal Kaynaklar Bakanligi’na gore simdiye kadar IKBY, Tiirkiye
iizerinden giinliik 700 bin varil petrol ihra¢ etmistir. Tiirkiye ekonomisi 2010 ile 2012 yillar
arasinda yiizde 6 oraninda biliylimiistiir. Tiirkiye ekonomik biiylimesini devam ettirmek igin
kendisinin enerji giivenligini saglamak ve bunu istikrarli bir duruma getirmek zorundadir.
Ciinkii Tiirkiye dogalgaz ithalatinin %58’ini Rusya’dan ve %18’ini iran’dan yapmaktadir.
Ancak Tiirkiye enerji kaynaklarmmn arz giivenligini bir tehdit olarak hissetmektedir. Ozellikle
Rusya ve Iran bazi durumlarda enerji sevkiyatim Tiirkiye’ye karsi bir tehdit olarak
kullanmaktadir. Bu yiizden de IKBY ’nin enerji kaynaklar1 Tiirkiye i¢in biiylik bir 6nem arz
etmektedir. Dogal Kaynaklar Bakan1 Ashti Hawrami, Tiirkiye’nin ihtiya¢ duydugu dogalgaz
ile ilgili olarak verdigi demecte: “2015 yilinin Temmuz unda 18-24 ay igerisinde Tiirkiye’ye
dogalgaz satisina baslamayr diistindiiklerini” agiklamistir. Irak’ta 3 trilyon metrekiipliik bir
rezerv oldugunu hatirlatan Hawrami, Tiirkiye’ye gelecek yillarda yapilacak satisin 15 milyon
metrekiipli bulacagini sozlerine eklemistir. Bunun ger¢eklesmesi halinde Tiirkiye’nin
dogalgaz ihtiyacinin iicte biri IKBY den karsilanmis olacaktir (Altiirk, 2014, s. 317). Biitiin
bunlarin bir sonucu olarak IKBY ile Tiirkiye arasinda bir dogalgaz boru hatt1 insa edilmeye
karar verilmistir. IKBY Dogal Kaynaklar Bakanligi sitesinde boru hattinin 2017 yilinin
basinda faaliyete gececegi belirtilmistir. IKBY petrolii ilk olarak 13 Aralik 2013’te boru
hattiyla Tiirkiye {izerinden ihra¢ edilmistir. Bununla birlikte dogalgaz boru hatt1 IKBY i¢in
biiyiikk bir sermaye getirisi de saglayacaktir. Tirkiye i¢cin IKBY’nin dogalgazi son derece
onemlidir. Ciinkii Tirkiye ilizerinden ihracatin baglamasi ile ekonomik olarak biiylimeye
baslayacak bir diger yandan da Tiirkiye’nin Rusya ve Iran’a bagimlilig1 azalacak ve Tiirkiye
daha ucuz alim yapabilecektir. Tiirkiye nin Rusya ile Iran’dan aldig1 1000 mertkiip dogalgaz,
IKBY’den aldigi 1000 merkip dogalgazdan 200-250 dolar daha ucuzdur. Bu baglamda
Tiirkiye 2012 yilinda dogalgaz alimi igin 60 milyon dolardan daha fazla bir harcama
yapmustir. IKBY ile yapilan anlasma ve Invest Group’a gore IKBY den 1000m® dogalgaz i¢in
200-250 dolar daha ucuza almasi, Tiirkiye i¢in son derece dnemlidir. Ciinkii Tiirkiye nin
onceki yillarda enerji igin harcadigi para bu anlagma ile biiyiik dl¢lide azalacaktir (Qadir,
2014).

Kisaca; IKBY’nin enerji kaynaklar1 sadece Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu ve
ekonomik kalkinmasi igin degil, enerji konusunda Rusya ile Iran’a olan bagimliligim
azaltmak ve Irak’taki siyasetine katkida bulunmasi nedeniyle de 6nem arz etmektedir. IKBY
ile iliskiler, Tiirkiye’ nin Irak dogalgazina ve petroliine daha kolay ve ucuz ulagmasinin yolunu
acmaktadir. Tiirkiye ile IKBY arasinda yapilan 50 yillik enerji anlasmasi bu baglamda tarihi
bir anlasmadir. Bu anlagsmaya gore ¢ok daha ucuza dogalgaz alabilecek, siyasi olarak bolgede
giiclenecek ve ekonomik biiylimesini hizlandirabilecektir. Diger taraftan Tirkiye’den gecen
petrol ve dogalgaz boru hatlarindan alinan glimriik vergileri Tiirkiye i¢in biiyilik bir sermaye
kazandirmaktadir. Yumusak giic iliskisi icerisinde gelisen politikalar 2014 yilina gelindiginde
IKBY petroliiniin Tiirkiye’ye boru hatlariyla transferi konusunda onemli bir doneme
evirilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin Irak’taki niifuzu alanina dogrudan etki eden en 6nemli
faktorlerden biri haline gelmistir. Tirkiye, gerektiginde Bagdat’a kars: bunu siyasi bir kart
olarak kullanabilmektedir. Ciinkii Irak’in yeniden insa edilmesi i¢in eldeki petroliin diinya
pazarina ihra¢ etmesi gerekmektedir. Bundan dolay1 Irak bir sekilde Tiirkiye’yle anlagmak
zorunda kalacaktir. Ozellikle 2014 yilinda Irak, DAES gibi biiyiik bir sorunla yiiz yiize
gelmistir. DAES’ten kurtarilan bolgelerin yeniden insasi i¢in biiylik bir kaynaga ihtiyag
vardir. IKBY nin enerji kaynaklarina sahip olmasi, Tiirkiye'nin Irak’taki pozisyonu igin
onemlidir.

1.3 Irak ile Tiirkiye Arasindaki Ticari liskiler

Irak ile Tiirkiye’'nin ekonomik iligkilerinin gelismesi iki devletin yararma oldugu
aciktir. Bu cergevede ticari iligkilerin son yillarda hacim olarak arttig1 istatistiklerden
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rahatlikla okunabilir. Irak ile Tiirkiye arasindaki ticaretin biiyiik bir kismi1 IKBY iizerinden
yapilmaktadir. Son birka¢ yildir ticarete ait rakamlarda rekor kirilmustir. Ozellikle 2008
yilindan sonra Tiirkiye, IKBY merkezli bir ticari iligkiyi 6ncelemektedir.

Irak’in yeniden yapilanmasi i¢in savas sonrasinda Tiirk sirketleri faaliyete gegmis ve
potansiyellerini gostermislerdir. Tiirkiye bu anlamda Irak’ta etkin olmustur. Hem Irak ile
Tiirkiye hem de IKBY arasindaki ticari iliskiler kara yoluyla Habur Sinir Kapisi araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Son yillarda Tirkiye ile IKBY ticari iligkilerini gelistirmek i¢in yeni
bir sinir kapisi agma girisimleri devam etmektedir (Yazarsiz Calisma , 2010).

Tiirkiye’nin IKBY ile ticari iliskilerini ve is yapan Tiirk sirketleri dikkate alindiginda
neo-realist bir ¢izgide ve yumusak gii¢ cercevesinde yer alan ekonomik temellere vurgu
mabhiyetinde, ticareti 6ne c¢ikardiklar1 goriilecektir. Bu baglamda Tiirkiye ile Irak ticari
iligkileri ve Tiirkiye’ nin Irak’taki pozisyonu i¢in yol agici olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye,
Irak’in tim kesimleriyle iliskilerini gelistirme hedefi ¢ergevesinde IKBY ile de her alanda
yakin isbirligi i¢inde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Irak’taki politik ve ekonomik iistiinliigii i¢in
ikili ticaretin gelistirilmesi temel hedeftir (Cakmak, 2011).

Habur Smir Kapisi, ticari iligkilerde kilit bir rol oynamaktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin
IKBY ve Irak’la ekonomik ve ticari iliskileri bu sinir kapisina baghdir. Tiirkiye’nin Irak’a
yaptig1 ihracatin %80’°ini IKBY ’ye yapmaktadir. Irak ve IKBY’de tiiketilen iiriinlerin yaklasik
yiizde 80’1 Tiirk mallaridir. Bununla birlikte on binlerce Tiirk sirketi orada varligini devam
ettirmektedir (Dalar, 2015, s. 59)

IKBY’nin bu kadar 6nemli olmasinin bir¢ok sebebi vardir. Ama en onemlisi Irak’in
Tiirkiye’yle olan tiim smirlarinin Kiirtlerin kontroliinde olmasidir. Bunun yani sira Irak
hiikiimetinin zayifligi, istikrarsizligi ve giivensizligi de 6nemli sebeplerdendir. Bu yiizden
IKBY, bolgedeki dogal kaynaklarin kontroliinii, sinirlarda ticaretin kontroliinii ve IKBY
giicleri, biitlin bu faaliyetlerin giivenle siirdliriilmesini de garanti etmektedir. IKBY ile
Tiirkiye’nin gelisen iligkileri ayn1 zamanda temelini Ankara ile Erbil ydnetiminin yaptigi
enerji anlagsmasindan almaktadir ki bu da ikisinin ekonomik biiyiimesinde biiyiik rol
oynamaktadir. Son yillardaki rakamlara bakilinca Irak, Tiirkiye’nin Almanya’dan sonra ikinci
biiytik ticari partneri konumuna yiikseldigini gorebiliriz. 2010 yilinda Irak’a yapilan ihracat
2013 yilinda en yiiksek seviyesine ulasarak 12 milyar dolar seviyesine ulasmustir (Irak Ulke,
2017). Bu ihracatin 6nemli bir kismi ise Habur Siir Kapisi iizerinden karayolu ile
gerceklesmistir. Bu rakamlardan Tiirkiye’nin IKBY ekonomisinde ne denli gii¢lii oldugu
rahatlikla anlasilmaktadir. Gida maddeleri, insaat, beyaz esya, turizm ve daha ¢ogaltilabilecek
birgok ticari iirlin Habur Sinir Kapisi’ndan gergeklesmektedir (Boliikbasi, 2016). Bu anlamda
IKBY ’nin, Tiirkiye i¢in 6nemi ortadadir. Cografi konum olarak giivenlik ve siyasi gelismeler
nedeniyle Habur Sinir Kapisi’nin kontroliinii elinde tutan IKBY, bu pozisyonunu zamanla
politika ve ekonomik anlamda bir avantaja déniistiirmiistiir (Aydm & Ozcan, 2007). Bu
yiizden Tirkiye’nin 2007-2012 yillar1 arasindaki siirecte ya da simdiye kadar IKBY
politikasinin iki temel niteligi bulunmaktadir. Ama en 6nemli nitelik, IKBY ile yapilan dis
ticarettir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin IKBY ‘deki ticari yatirimlarinin yaninda Irak i¢indeki
Stinni Araplar iizerinde de biiyiik tesiri olmustur. Ancak Irak ile Tirkiye ticari iligkilerine
bakildiginda IKBY’de Kiirtler’in yeniden yapilanmasini Tiirkiye {istlenmistir diyebiliriz.
Bagka bir ifadeyle Tiirkiye bolgede biiyiik yatirimlar yapmakta ve bundan biiyiik faydalar elde
etmektedir. (Giimiis, 2013).

IKBY, ozellikle Habur Sinir Kapist iizerinden Irak’a Tiirkiye’den gelen ingaat
malzemeleri i¢in bir koprii olmustur. Tirkiye’nin Irak’taki pozisyonu i¢in ve IKBY
ihracatinin can damar1 olan Habur Sinir Kapist’nin faal ticari bir alan oldugu Tiirkiye
tarafindan daha iyi anlasilmaktadir. Kapi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesinde ve bdlgeye
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siyasi istikrar saglamada biiylik bir rol oynamistir. Son yillarda siyasi sorunlar ve teror
olaylar1 nedeniyle bir ka¢ hafta kapali kalan Habur Sinir Kapisi ihracat¢ilarin milyonlarca
dolar zarara ugramasina neden olmustur. Bu olaylar bile IKBY nin sahip oldugu ticari
yollarin Tiirkiye i¢in 6nemini bir kez daha ortaya c¢ikarmistir (Ozgan, 2017). Tirkiye’nin
Irak’a gerceklestirdigi ihracatin en yiiksek oldugu yil 2013 ve yaklagik rakam 12 milyar
dolardir. DAES’in Haziran 2014’te Musul’u ele gecirmesine kadar olan siirecte Ocak - Mayis
doneminde, Irak’a olan ihracatt %11,5 artmistir. Ama 2015 ve 2016 yillarinda gerilemeye
baslamistir. Devam eden yillarda Irak’a Tirkiye’nin ihracati sirasiyla 8.6 ve 7.6 milyar dolar
seviyesine azalmistir. Bu rakamin da nispeten yiiksek olmasinda IKBY "nin rolii vardir. Simdi
yillara gore rakamlara bakalim:

Sekil 1: Tiirkiye — Irak Dis Ticaret Degerleri (milyon dolar)

Yil Ihracat Ithalat Hacim Denge
2006 2.589 121 2.710 2.468
2007 2.845 118 2.963 2.727
2008 3.917 133 4.050 3.784
2009 5.123 120 5.243 5.003
2010 6.036 153 6.189 5.883
2011 8.310 86 8.396 8.224
2012 10.830 149 10.979 10.681
2013 11.958 146 12.104 11.812
2014 10.896 268 11.164 10.628
2015 8.558 297 8.855 8.261
2016 7.640 836 8.477 6.804
Kaynak : https://www.ekonomi.gov.tr.
Sekil 2: Tiirkiye — Irak Thracat Rakamlar1 (milyar dolar)
Yil 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Thracat | 8.31 10.82 11.95 10.90 8.56 7.64
Ithalat 0.87 0.15 0.15 0.27 0.30 0.26
Hacim 9.18 10.97 12.10 11.17 8.86 8.85
Denge 7.44 10.67 11.80 10.63 8.26 6.80

Kaynak: http://www.mfa.gov.tr/irak-ekonomisi.tr.mfa.

Yukaridaki tablolar ithalat ve ihracat rakamlarin1 gdstermektedir. Bu rakamlarin daha
cok neyi ifade ettigine bakildiginda; ay¢i¢egi ve pamuk tohumu yaglari, miicevher, altin ve
sarrafiye, bugday unu, demir ve alasimsiz ¢elik cubuklar ve kanath iirlinler oldugu

ASEAD CILT 6 SAYI 1 Y1l 2019, S 351-364


https://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.mfa.gov.tr/irak-ekonomisi.tr.mfa

Hatem Azeez IBRAHIM
Othman ALI

goriilecektir. Thrag iiriinlerinse; altin (islenmemis), petrol ve petrol iiriinleriyle, plastikten
dokiintii kalint1 ve hurdalar oldugu tespit edilebilir.

Tablolar okundugunda yine 2015 yilinda olaylarin basladigi haziran ayindan aralik
ayina kadar olan dénemde bir onceki yila gore azalmalar gergeklesmistir. Haziran-Aralik
doneminde toplam azalis %24,4 olmustur (Irak Ulke, 2017).

Irak’ta yasanan son olaylarin golgesindeki ticari iliskilere bakildiginda su verilere
ulasilmaktadir:  “Habur’dan 2014 yiuindan once yaklasik giinde 2 bin 150 ara¢ ¢ikis
yapryorken 2014 yilindan sonra, ozellikle Haziran ayindan sonra yaklasik giinliik bin 70 arag
ve Temmuz ayinda bin 300 aracin ¢ikis yaptigi goriilmektedir. Bu olaylar iki devlet arasindaki
ticaretin olumsuz yonde etkiledigini séylemek miimkiindiir” (Yazarsiz Calism, 2014(a)).
IKBY kendi sahasinda DAES’le miicadelede giiclii ¢iktigindan yikict bir etkinin olmadiginm
gbzlemleyebiliriz.

Genel olarak IKBY ile Tiirkiye arasinda bdyle bir iliski olmasaydi, Tiirkiye ile Irak
arasinda gelisen ihracat hacminin bu denli yiiksek olmas1 miimkiin olmayabilirdi. IKBY nin
giivenligi olmasaydi Tiirkiye’den yapilan ihracat hacminin biiyliimesi saglanamayabilirdi.
2014 yilinda bu test edildi. Musul’un DAES unsurlarinca isgali Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat
rakamlarina dogrudan yansimistir. 2008 yilindan sonra Tiirkiye ile Irak arasinda derin bir
ticari ve ekonomik isbirliginden s6z edilebilir. Bu baglamda IKBY, Tiirkiye ile Irak arasinda
ticari iligskilerde bir koprii gorevi gormdstiir. Glivenlik sorunlart Tiirkiye ve Irak ticaret
rakamlarinin azalmasima neden oldugu DAES ornegiyle goriilmiistiir. IKBY, Habur Sinir
Kapisi’ni kontrol ettiginden Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu iizerinde belirleyici bir etkiye
sahip oldugunu gérmekteyiz.

1.4 Tliskilerde Denge Kurmak ya da Bicagin iki Yiizii

ABD, 2003 yilinda Irak’1 isgal ettikten sonra Irak’in siyasal sistemi biiyiik degisim
gecirmistir. Bu tarihten sonra Irak’mn lic bolge ayrildigini gérmekteyiz. Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi’nin var oldugu sahada 1991 yilindan bugiine kadar kontrol Kiirtlerde olmustur.
2003’ten sonra da bu konum ve kontrol daha da giiclii bir hale gelmistir. Giiney ve bazi
bolgelerde ¢ogunlugu Siiler olusturmaktadir. Ancak ABD’nin 2003 yilindaki isgalinden sonra
Siiler kurulan yeni hiikiimetlerin en gii¢lii ve en 6nemli mezhep gruplarindan biri haline
gelmiglerdir. Daha dogrusu yeni siyasi siirecin Onciileri Siiler olmustur. Bu yiizden Irak’in
hem siyasal sistemi hem de i¢ politikas1 yeni bir denge arayisiyla karst karsiya kalmstir.
Bagka bir ifadeyle Irak’ta isgal sonrasi siyasal yapidaki dengesizlikler, biiyiik dl¢lide etnik ve
mezhepsel diizlemde sekillenmistir (Ali al-Safog, 2016, s. 33-36). Bunda Siinni olan Baas
rejimi ve Saddam’mn devrilmesi etkili olsa da Iran’a karsi olan ABD’nin buna géz yummasi
paradoksal agidan irdelenmesi gerekmektedir.

Irak’ta Gegici Ulusal Meclis’in kurulmas1 amaciyla 30 Ocak 2005°te yapilan genel
secimlerde Siiler, Birlesik Irak Koalisyon Listesi adiyla katilmiglar. Se¢cimde meclisteki 277
sandalyeden 123’iinii Siiler elde etmistir. Siilerin basar1 elde etmelerinde tek liste catisi
altinda birlesmeleri biiyiik rol oynamustir (Abbs, 2013, s. 286). Bu basar1 sayesinde Iran da
Irak iizerinde niifuzunu arttirmis olmaktadir. Ozellikle 2010 yilindan sonra Maliki’nin
bagbakan olmasindan itibaren Iran’in etkisi onemli diizeyde artmistir. Uzmanlara gore Irak’ta
Amerika’nin yerini Iran almistir. Ayrica Irak’ta 2011 yilindan sonra Amerikan askerlerinin
cekilmesiyle Tahran’in tiim giivenlik ve istihbarat yapilarina niifuz ettigi herkes¢ce malumdur.
Irak Cumhuriyeti, 1921 yilinda kuruldugunda Siiler Irak’ta niifus agisindan cogunluk
olmalarma ragmen siyasi agidan hep azinlikta kalmislardir.

Siiler, Amerika’nin 2003 miidahalesinden sonra niifus avantajlarini iyi kullanmiglardir.
Stinni Araplarin 80 yillik yonetim sistemi, Baas rejimi 2003 yilinda sona ermistir. Saddam
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Hiiseyin doneminde niifus olarak egemen olmamalarina ragmen iktidara hakim olan Siinni
Araplar, 30 Ocak 2005°’te yapilan se¢imi boykot etmistir. Bu boykot {izerine Irak’in siyasi
hayatina Siiler ve Kiirtler egemen olmustur. Siinnilerin Irak’in iktidarinda niifuzu giderek
diigsmiis ve Siiler ile Kiirtler Irak’in iktidarini paylagsmistir. 2005 Aralik se¢imlerinden sonra
artik Irak’ta yeni bir siire¢ baslamistir (Cevik, 2011). Ancak Iran’la iliskileri iyi olan Sii
gruplar 2003 yilindan sonra bu iliskilerini daha da gelistirmislerdir.

2003-2010 yillar1 arasinda Siinni Araplar, Irak tarihi boyunca en zayif donemlerinden
birisini yasamislardir. Cilinki Baas’tan armmdirma projesi ¢ercevesinde ABD’nin Siinni
Araplar1 sistem digina itmesi ordu ve istihbarat gibi giivenlik teskilatlarinin 6tesinde her alana
sirayet etmistir. ABD’nin bu siyaseti basarili olmadigindan dolay1 Stinni Araplarin en biiytlik
destekeisi olan Tiirkiye bu donemde siyasi alanda niifuzunu tam olarak kullanamamaistir.
Ancak daha sonralar1 Tiirkiye dahil Irak’a komsu bazi devletlerin devreye girmesiyle beraber
ABD eski rejimle isbirligi yapan asiretler, eski Baas unsurlar1 ve ordu mensuplari ile ¢esitli
goriismeler yaptiktan sonra Stinni Araplar sisteme yeniden entegre etme girisimi baslatmustir.
Ne var ki 2005 yilinda yapilan se¢imde Siilerin sandalye ¢ogunlugunu kazanmasi Tahran
lehine olumlu bir adim olmustur. Yani 2005 yilinda ortaya ¢ikan siyasi tablonun Tiirkiye i¢in
olumsuz bir gelisme oldugu sdylenebilir. Ciinkii Irak, iki devlet, Tiirkiye — Iran, arasinda
¢ekisme sahasi olmustur (Erkmen, 2014).

Cekisme doneminde Tiirkiye, Irak’ta etkili olmak i¢in baska yollar aramaya
baslamistir. En iyi niifuz alan1 olarak da Kiirtleri belirlemistir. Ciinkii Kiirtlerin ¢ogunlugu
mezhep olarak Siinni’dir. Bununla birlikte 2003’ten sonra Irak’ta biiyiilk giice sahip
olmuslardir. 2005 yilinda kabul edilen daimi anayasada da Kiirtler hem biiyiik kazang elde
etmis hem de giiclenmislerdir. 2008 yilindan sonra Tiirkiye’nin yumusak gii¢ ¢ergevesinde
bolgede etkili olmaya baslamasi ile IKBY ile iyi iligkiler de olumlu baslamistir. Bu baglamda
giicten kastedilen IKBY 'nin askeri giicii disindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel giic
vasitalarinin sonug alacak sekilde kurgulanmasi ve bir giic manivelas: haline getirilmesidir
(Yi1lmaz, 2011). Boylece IKBY nin Tiirkiye i¢cin onemi artmustir. Ciinkli Tiirkiye ile IKBY
arasinda gelisen siyasi ve ekonomik iliskiler, Tiirkiye’nin Bagdat’ta ya da daha dogrusu
Irak’ta niifuzunu artirmasinda biiyiik rol oynamustir. Tiirkiye nin Iran gibi niifuzunu artirmasi
biiyiik 6l¢iide 2008 yilindan sonra IKBY ile gelistirdigi iliskiler sayesinde olmustur. 2005
yilinda Irak Daimi Anayasasi yazilirken Kiirtler anayasaya eklenen maddeler ile biiyiik
hamleler yapmistir. 2008 yilindan sonra IKBY ’nin 6zellikle Tiirkiye ve Bati devletleri ile
gelistirdigi iliskiler de kendisini giliclendirmistir. Bu durum da Tiirkiye’nin Irak’taki
pozisyonunu ve niifuzunu arttirmasinda etkili olmustur. IKBY ’nin Irak Daimi Anayasasi’nda
cesitli siyasi ve egemenlik haklar1 vardir. Nitekim Kiirtler anayasaya gore ve se¢im haklariyla
farkli makamlarda gorev almislardir. Bakanlik, biiyiikelgilik, baskonsolosluk, konsolosluk,
askeri alanlar ve diger siyasi makamlarda bulunarak Irak yonetimi icinde yer almislardir.
Bununla birlikte IKBY’ye ait topraklar Irak’in bir pargasi olmustur. Tiirkiye’nin Irak
siirlarinin tamami da IKBY’nin kontrolii altindadir. IKBY ’nin sahip oldugu topraklar ¢ok
onemlidir. Ozellikle Tiirkiye nin Irak iizerinde niifuzunu artirmasi igin bu topraklarin énemli
oldugu soylenebilir. Ayrica IKBY nin sahip oldugu petrol ve enerji kaynaklariyla cografi ve
kiiltiirel yakinligiyla ticari pazar potansiyeliyle Tiirkiye’ye g6z kirpmustir. Tiirkiye’nin 2005
sonras1 IKBY politikasindaki belirleyici faktorler bunlar olmustur. Ayn1 zamanda iran, Irak
iizerinde Sii gruplarin destegiyle niifuzunu arttirirken Tirkiye Irak’taki niifuzunun disinda
kalmak istememektedir. Tiirkiye’nin IKBY {iizerinden baris¢il bir diyalog gelistirmesi, Irak
iizerinde niifuzunun ve etkilerinin artmasia katkida bulunmustur. IKBY, Irak Daimi
Anayasasi’na dayanarak topraklarinda bulunan enerji ve dogal kaynaklar {iizerindeki
egemenligine istinaden Tiirkiye’yle genis ekonomik ve ticari iligkiler kurmustur. Bu sekilde
Tiirkiye’nin Irak’taki rolii ve niifuzu arttirmistir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye-IKBY iliskileri
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sayesinde Iran’in Irak’taki niifuzuna kars1 bir denge kurulmustur. Iran, Irak’m tamamini
kontrolii altma almak istemektedir. Bu sekilde Tiirkiye, Irak’m tiimiiniin Iran’in niifuzu
altinda kalmasma bir sekilde engel olmustur. Bu siyasetin IKBY ayaginin mimari ise
Kiirdistan Demokrat Partisi(KDP) olmustur. Tiirk Hiikiimeti ya da daha dogrusu Ak Parti ile
KDP arasinda ¢ok genis tabanli iliskiler kurulmustur. Bu sayede IKBY, Tiirkiye’nin Irak
politikasinda belirleyici olmustur. Tarihi boyunca Siinnilerin elinde bulunan Irak iktidari
2003’teki Amerikan isgalinden sonra Siilerin eline geg¢mistir. Bunun karsisinda iktidarin
tekrar Siinnilerin eline gegecegini diisiinmek simdiki sartlarda imkansiz goriilmektedir. Irak’ta
Tiirkiye ve iran arasinda niifuz meselesi gergevesinde IKBY bir denge unsuru olarak katkida
bulunmustur. Bu baglamda isaret edilen faktorler, Tiirkiye nin Irak’taki pozisyonunda etkili
olmustur. iran halihazirda Irak’in siyasi hayatinda en énemli oyunculardan biridir. Siiler, Iran
icin bolgede siyasi dengelerin olusmasinda bir koz haline gelmislerdir. Bu yiizden iran’in
karsisinda, Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu onemlidir. Bu anlamda IKBY ne kadar giicli
olursa Tiirkiye’nin Irak’taki pozisyonu da o kadar gii¢lenecektir. Tiirkiye, denge politikasi
bakimindan Irak’in toprak biitiinliigiinii savunurken Stinni Kiirt ve Araplar1 da ayn1 ¢ergevede
gozetmektedir. Tiirkiye meseleye “kazan-kazan” goziiyle bakmaktadir.

SONUC

ABD’nin 2003 yilinda Irak’t isgalinden sonra Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’ndeki
geligsmeler dikkate alindiginda Tiirkiye’nin IKBY ile yaptig1 acilim 6zellikle siyasi, ekonomik
ve ticari alanlarda olumlu bir sonu¢ dogurmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye i¢cin IKBY nin 6nemi
ve IKBY'nin etkisi Tiirkiye'nin Irak'taki pozisyonu baglaminda ele alinmistir. IKBY,
Tiirkiye'nin Irak politikalarinda belirleyici bir role sahiptir. IKBY, Tiirkiye icin pek ¢ok
yonden 6nem tasimaktadir. IKBY, Tirkiye i¢in ¢ok dnemli bir jeopolitik konuma sahiptir.
Jeopolitik konumu, siyasi ve ekonomik potansiyeliyle dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye, Irak'taki
pozisyonu giiglendirmek icin IKBY’nin jeopolitiginden faydalanmaktadir. IKBY ile
gelistirilen iliskiler, denge ve s6z sahibi olma bakimindan 6nem arz etmektedir. IKBY,
Tiirkiye’nin Irak'a giris kapisidir. Tiirkiye’nin Ortadogu politikasinda IKBY kilit rol
oynamaktadir.

IKBY'nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari, enerji ihtiyaci olan Tiirkiye igin
vazge¢ilmez dnemdedir. Petrol ve dogal kaynaklariyla ticari hacmi ve potansiyeliyle goz ardi
edilmeyecek kadar 6nemlidir. Ankara-Erbil hattinda atilan her olumlu adim bdlge istikrari ve
gelecek adina umut tasimaktadir.

IKBY, Tiirkiye ile Iran arasinda siyasi denge unsurudur. Ciinkii 2011 yilindan sonra
Irak ve Iran arasinda savunma alaninda daha fazla bir isbirligi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye,
Irak’taki pozisyonu giiclendirmek igin ve Iran'in hegemonyasini azaltmak igin IKBY ile
iliskiler biiyiik bir firsat olmustur. Buna kars1 Tiirkiye, IKBY ile iyi iliskiler kurarak Iran'la
olan dengesini korumaya yonelik 6nemli bir adim atmistir. Tiirkiye, Irakli Siinni Araplara ve
IKBY kurdugu iligkiler gelecek adina biiyiik firsatlar sunmaktadir. 2014 yilindaki DAES
saldirilart IKBY'nin Tiirkiye i¢in 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Denilebilir ki, IKBY
Tiirkiye’nin asla gérmezden gelemeyecegi bir yapiyr temsil etmektedir. Potansiyel olarak
sahip oldugu ozellikler, iyi ve dogru iligkilerin gelistirilmesi noktasinda her iki tarafa ipuglari
sunmaktadir. IKBY nin can damar olarak gordiigii Tiirkiye, gelistirdigi olumlu politikalarla
bolgeye hakim olmay1 bilmistir. Kazan-kazan odakli bakis acist iligkilerin uzun vadede daha
iyiye gidecegini gostermektedir. Cok yonlii ve ¢cok boyutlu projeksiyonlar, giivenlikten jeo-
stratejik imkénlara kadar pek ¢ok yeni ufku acacak niteliktedir.
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