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OZET

Kamu personel sistemlerinde nicel ve nitel yeterlilige sahip personelin
istihdamint saglamak adina norm kadro uygulamalar: dikkat cekmektedir.
Ayrica kamusal hizmetlerin etkin ve verimli sunulmasi, kamusal kaynaklarin
yerinde kullamimi agisindan ozellikle personel istihdaminda norm kadro
uygulamalarimin ~ gerekliligi  yadsinamaz. Ancak Tiirkiye'de kamusal
alanlarda norm kadro uygulamalart personel cesitliliginden dolayr hem
istihdam boyutunda hem de terfi standartlarinda c¢esitli sorunlart
beraberinde getirmektedir.

Calismanin amaci, kamu personel sisteminde ézel kanun hiikiimlerine tabi
olan akademik personelin istihdam ve terfileri agisindan norm kadro
uygulamalarimin ortaya ¢ikardigi/cikarabilecegi ¢esitli sorunlara dikkat
cekmektir. Bu kapsamda dncelikle Tiirkiye'deki kamusal istihdam tiirii iginde
akademik personelin yeri tespit edilmektedir. Akabinde norm kadro
uygulamalarimin gelisimi ve akademik alanda 2018 yilinda yayimlanan
“Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemant Norm Kadrolarinin
Belirlenmesine ve Kullamimasina Iliskin Yonetmelik” irdelenmistir. Ek
olarak literatiire yansiyan eserlerde norm kadro sistemine yénelik
gozlemlenen sonuglar dile getirilmistir. Sonug olarak akademik personel
agisindan norm kadro uygulamalarinin istihdam ve ozellikle terfide ciddi
sorunlara neden olacagi ¢ikariminda bulunulmustur.

ABSTRACT

Norm staff practices draw attention in public personnel systems in order to
ensure the employment of personnel with qualitative and quantitative
qualifications. In addition, the necessity of norm staff practices in personnel
employment is undeniable in order to provide public services effectively and
efficiently and to use public resources appropriately. However, there are
staff diversity in the public sector in Turkey. Therefore, norm staff practices
create problems in both employment and promotion.

The study aims to draw attention to problems that may arise with the norm
staff that employment and promotion of the academic staff subject to the
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provisions of special laws in Turkey. Firstly, place of academic staff in
public employment species in Turkey is determined. Then, the development
of norm staff in the public sector and the state university academicians norm
staff regulation published in 2018 were examined. In addition, other studies
in the literature dealing with the norm staff system in universities are
discussed. As a result, it has been determined that various problems will
arise in employment and especially promotion with the practice of norm staff
brought to academics.

1.GIRIS

Fransizca kokenli olan norm sdzciligliniin anlami; “yargilama ve degerlendirmenin kendisine
gore yapildigi 6l¢iit, uyulmasi gereken kural, diizgii” ile “Onceden belirlenmis kalip, diizgii”
seklindedir (https://sozluk.gov.tr/). Kadro, sézciigii ise Latince’de; kare, gergeve, iskelet,
cekirdek (Bozkurt, Ergun ve Sezen, 1998: 125), italyanca’da; “bir kamu kurulusunun, bir
isletmenin, denetim veya yonlendirme islerini gergeklestirenler ve bunlarin tagidigi 6dev,
yetki ve sorumluluklarin hepsi” (https://sozluk.gov.tr/) ya da ‘“hizmetin orgiitlenmesi”
(Ayman-Giiler, 2013: 78) anlamlarina gelmektedir. Bagka bir tanimda ise “memurun ¢alistigt
belirli bir gorev yeri ve/veya yapacagi is, onun kadrosu ile iligkili” bir kavram olarak ifade
edilmektedir (Saylan, 2000: 35).

Norm kadro; “bir isletme, kurulus ya da birimin belirlenen amacina ulasabilmesi igin,
kullandig1 teknoloji de gdz oniinde tutularak amaci dogrultusunda yapmasi gereken islerin is
yiikiine gore orada istihdam edilmesi gerekli personel sayisinin nitelikleri itibariyle
saptanmasidir” (Timur, 2004: 203). Kuruluslarda personel istihdaminin sayisal ve niteliksel
olarak belirlenmesi ve standart bir Slgliye baglanmasi, is analizleri ve is/gérev tanimlari
yapilarak degerlendirilen norm kadro standartlariyla saglanmaktadir (Bilgin ve Aytiirk, 2003:
159; Eren, 2006: 132). Bagka bir tanimda ise norm kadro, kurulus ya da isletmede 6nceden
belirlenen amaca ulasilabilmesi i¢in ihtiyag duyulan personel sayisinin nitelikleri itibariyle
belirlenmesi yaninda personelin temin edilmesini (Demirkan, 2003: 15), muhafazasini ve
gelistirilmesini iceren bir siire¢ olarak goriilmektedir. Orgiitsel yapilar icinde insan
kaynaginin planlanmasi, teknik ve sayisal boyutlarin yani sira davranigsal, psikolojik ve
sosyal boyutlar1 igine alan bir dizi olguyu icermektedir. Dolayisiyla insan kaynagi
planlamasinda diger orgiitsel unsurlardan oldukca zor bir siire¢ yiiriitiilmektedir (Ozer vd.
2019: 429-431). Bu siireg orgiitlerde stratejik planlama siirecinin gelisimi ile orgiitiin basarisi
acisindan biiylik 6nem tasiyan insan kaynaginin stratejik planini giindeme getirmistir (Aykag,
1999: 119-120).

Norm kadrolarin saptanmasinda iki temel yontemden bahseden Timur (2004: 204), bunlar1 is
Olglimii (zaman etiidii) ve is Orneklemesi olarak ifade etmektedir. Norm kadronun
saptanmasinda kullanilan ikinci temel yontem olan is 0rneklemesi yonteminin aksine ig 6l¢im
yontemi bir dizi siiregten olusmaktadir. Bunlar; “is analizlerinin yapilmasi, isin 6gelere
ayrilmasi ve zamanlamasi, ¢alisma hizinin derecelendirilmesi ve normal zamanin saptanmasi,
eklenecek paylarin belirlenmesi, normal zamana paylarin eklenmesi suretiyle standart
zamanin saptanmasi ve nihayet norm kadronun belirlenmesi” seklinde siralanir (Timur, 2004:
204-211).

Tanimi yapilmis, standartlar1 ve nitelikleri belirlenmis, is ve pozisyonlara uygun kisilerin
secilmesinin saglandigi norm kadro diizenlemeleri, personel sistemine iligkin birgok sorunu
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ve siyasal kayirmalart engelleyecektir (Tortop vd. 2013: 499). Norm kadronun
uygulanmasindaki amag isletme, kurum ya da birimlerde gereksiz istihdamin dniine gegilerek
is glici verimliliginin artirilmasidir (Timur, 2004: 203). Kamu personel sisteminde
performans degerlendirmesinin saglikli ve gercekci olabilmesinin yolu da norm kadro
standartlarinin belirlenmesinden ge¢mektedir (Kestane, 2003: 139). Dolayistyla norm kadro,
kadrolarin standardizasyonlariyla birlikte ise uygun c¢alisan istihdamimi saglayan bir
uygulamadir.

Norm kadro uygulamalariin kamu sektorii ve ¢alisant agisindan sunmus oldugu yararlar;

e Belirlenen norm kadro, personelin secimi ve terfisinde isin gereklerine uygun
nitelikte ve sayida istihdami saglarken yonetime olan giiveni de pekistirmektedir.

e Mevcut durumda istihdam edilen personelin bilgi ve becerisini ise uygun olarak
kullanmasini saglayacak egitim ihtiyaclar1 da analiz edilir.

e Kadro unvanlarinin belirginlesmesine ve standart hale gelmesine olanak taniyarak
personel yonetiminde tarafsizlig1 ve objektifligi saglamakta, liyakate uygun terfilerin
yolunu agmaktadir.

e Personel giderleri ve biit¢e arasinda denge saglamaktadir.

e Kurumlar arasi kadro, meslek tanimlari ve iicret standardizasyonu saglamaktadir.

e Ise ve personele iliskin istatistiki verilerin diizenli tutulmasi saglanirken yoneticilerin
bu verilerden etkin bir sekilde yararlanmasina imkan vermektedir.

e Kurum ya da birimlerde gereksiz istihdamin oniine gegilerek is giicii verimliliginin
artirilmasina katkida bulunmaktadir (Bilgin ve Aytiirk, 2003: 159-160; Demirkan,
2003: 16; Timur, 2004: 203).

Norm kadro ¢aligmalarinda ve uygulamalarinda karsilagilan ya da karsilasilmasi muhtemel
goriilen ¢esitli sorunlar vardir. Bu sorunlarmn ilki, tepe yoneticilerin norm kadro ¢aligmalarina
ve uygulamalarina iliskin artilar1 gormeden sadece mevzuat gerekliligi olarak
kabullenmesidir. ikincisi, is gorenlere uygulama hakkinda yeterince bilgilendirme
yapilmamasindan dolay1 norm kadro belirleme ¢alismalarindaki is analizi siirecinde yapilan
anketlerde calisanlarin eksik bilgiler verebilmeleridir. Uciincii sorun ise, norm kadro
uygulamalarina iligkin agiklamalarin yetersizligi veya belirsizligi i goérenlerin tepkisine yol
acabilir. Norm kadroyla getirilen degisime direngte dordiincii sorun, statii ve gelir kaybi
korkusuyken; besinci sorun, kiiltiirel ve toplumsal aligkanliklardan vazgegememe olarak
siralanabilir (Demirkan, 2003: 17). Ayrica norm kadro saptama yontemleri agisindan kamu
sektoriinde geleneksel is etiidii yontemlerinin uygulanmasi, personel beyanindaki gergek disi
stirelerden dolay, sakinca dogurabilmektedir (Stimer ve Erol, 2003: 111). Bunlara ek olarak;
Tirk kamu personelinin istihdaminda ve terfisinde liyakat uygulamalarinin yeterince
belirleyici olmamasi, terfilerde kisisel girisimlerin eksikligi, planlama aligkanliginin
icsellestirilmemesi ve vizyoner bakis acilarmnin gelistirilmemesi norm kadro uygulamalarina
kars1 tepkilere neden olarak personel sisteminde zaten var olan sorunlart daha da
derinlestirecektir (Demir ve Demir, 2019: 2495). Aslinda Taylorist felsefenin yeniden
yorumlanmasi olarak kabul edilen norm kadro uygulamalar1 kamu personel sistemini
derinden etkilemektedir (Yiiceyilmaz ve Ozgiir, 2019: 82).

Bu c¢alismada iiniversitelerde istihdam ve terfi agisindan norm kadro diizenlemesinin
yerindeligi ve uygulamada karsilasilan/karsilagilacak sikintilar irdelenmektedir. Arastirma
kapsaminda akademik personelin kamu personel sistemi i¢indeki yerine dikkat c¢ekilmistir.
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Akabinde Tirkiye’de kamu personel sisteminde norm kadro diizenlemesinin gelisim seyri
incelenmistir. Son olarak akademik personel icin getirilen/gelistirilen norm kadro
diizenlemeleri ele alinmig ve literatiirde yayimlanan eserler kaynak gosterilerek karsilasilan
sorunlar ifade edilmistir. Sonugta norm kadro diizenlemeleriyle iiniversitelerde istihdam ve
terfide yasanan/yasanabilecek sorunlara dikkat ¢ekilmistir.

2. AKADEMiK PERSONELIN TURKiYE’DEKi KAMU PERSONEL
CESITLiLiGi iCINDEKi YERi ve KONUMU

Tirkiye’de kamu personeli hukuksal olarak memur ve diger kamu gorevlileri seklinde
adlandirilir. Diger kamu gorevlileri askeri, adli, akademik mesleklerden olusmaktadir
(Ayman-Giiler, 2013: 78). Ozkal-Sayan (2009) benzer sekilde Tiirkiye’deki kamu personel
sisteminin idari, akademik, askeri ve adli alanlarda ayr1 mevzuatlarla diizenlendigine isaret
etmektedir. Mevzuattaki bu farklilik disiinsel, tarihsel ve siyasal nedenlere baglanmaktadir.
Aslan (2012: 478) Tirkiye’de kamu personel sistemi i¢indeki bu gruplandirmayr “1980
sonrasi ortaya c¢ikan esnek kamu personel rejimi ....... Post-Fordist yonde ortaya ¢ikan
sagaklanma” olarak ifade etmektedir. Kalkandelen (1972: 129-130) personel sistemi
acisindan yasal mevzuattaki ¢esitligin farkli licret, dengesiz haklar ve g¢ikarlar elde etme gibi
cesitli ayricaliklar olusturacagina dikkat ¢ekmistir. Bu gruplarin aynmi yasal diizenlemeler
cercevesinde istihdamlarinin bu ayricaliklart giderecegini savunmaktadir. 2001 bunalimi
sonrasi kamu personel sistemindeki esnek yapinin biitlinsel olarak diizenlenmesi yoniinde
yapilan c¢aligmalar norm kadro diizenlemeleri 6zelinde gergeklestirilmek istenmistir (Aslan,
2012: 605). 2005 yilinda hazirlanan Kamu Personel Yasa Tasarist Taslagi da kamu personel
sistemindeki bu ayrimi kismen ortadan kaldirmayi hedeflemistir (Ayman-Giiler, 2013: 92).
Ozkal-Sayan (2009) ise kamu personel sistemi admna biitiinlestirmeyi hedefleyen
diizenlemelerin karmagik yasal bir zemin olusturacagini ifade etmektedir.

Gilinimiiz Tirkiye’sinde kamu personel istthdamini biitiinciil olarak ele alan tek bir yasal
diizenleme bulunmamaktadir. Ogretim {iye ve yardimcilari, kamu personel sisteminde genel
kanun niteligi tasiyan ve idari personeli diizenleyen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nu
1. maddesi son fikrasinda siralanan gruplar arasinda yer almakta ve bunlara 6zel kanun
hiikkiimleri uygulanmaktadir. Bu c¢er¢cevede akademik personelle ilgili iki 6zel kanun
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar; 4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu? ile
11 Ekim 1983 tarih ve 2914 sayil1 Yiiksekdgretim Personel Kanun® dur. 2914 sayili Kanun’la
ogretim lyeleri (profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyesi), 6gretim gorevlileri ve arastirma
gorevlileri sinifina ayrilan akademik personelin aylik, 6denek, derece ve kademe ilerlemesi
gibi diger 6zlik haklari; 2547 sayili Kanun’unun hiikiimleriyle de gorevleri ve atanmalari,
caligma ve denetim esaslar1 diizenlenmistir. Sosyal haklar1 yoniinden ise 657 sayili Kanun ile
2914 sayili Kanun hiikiimlerine bakilmasi gerekmektedir (Kayar, 2020: 72). Aslinda
akademik personel memurun tabi oldugu hiyerarsiye tabi tutulamayacagindan dolay1 (Onar,
1952: 801) 1980°li yillarda kendine 6zgii bir statiiye kavusturulmustur. Akademik personelin
genel memurluk statiisiinden ayrilmasi liniversitelere Anayasal olarak 6zerklik taninmasindan
da kaynaklidir (Aslan, 2006: 351).

1657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, RG: 13.07.1965, 12056.
22547 sayih Yiiksekdgretim Kanunu, RG. 6.11.1981, 17506.
%2914 sayih Yiiksekdgretim Personel Kanun, RG. 13.10.1983, 18190.
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Coklu yasal diizenleme kapsaminda haklari, ylikiimliliikleri ve sorumluluklar1 belirlenen
akademisyenlerin kamu personel sistemleri acisindan kariyer (riitbe) sistemine mi, yoksa
kadro (is siniflandirmasi) sistemine mi tabi olduklar1 irdelenmesi gereken bir diger durumdur.
Tirkiye’deki kamu personel istihdam tiirleri personel sistemleri i¢inde degerlendirildiginde
Ayman-Giiler (2013: 225) memur ve diger kamu gorevlilerinin kariyer siniflandirilmasina
tabi olduklari, sozlesmeli personel ile isgilerin is siniflandirmasina tabi olduklarini
belirtmistir. Bu kapsamda 6zel kanun hiikiimleriyle istihdam edilseler de diger kamu
gorevlileri grubunda yer alan akademik personelin kariyer siniflandirmasina tabi oldugu
sonucu ¢ikmaktadir. Ancak akademisyenlik meslegindeki doktor dgretim iiyeligi, arastirma
gorevliligi gibi bazi kadrolar i¢in ongoriilen idari hizmet sézlesmesiyle istihdam edilme
unsuru akademide kadro smiflandirilmasinin da var oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla
akademik personel i¢cin 2547 ve 2914 sayili Kanun’larda hem riitbe hem de kadro (is)
simiflandirma sistemi kullanilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi 2019 yilinda vermis oldugu bir kararda akademik personeli; 1982
Anayasasi’nin  128. maddesinde “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir”
ifadesindeki diger kamu gorevlileri kategorisinde degerlendirmektedir. Kayar (2020: 29) da
Tiirkiye’deki akademisyenleri diger kamu gorevlileri kategorisinde yer verdigi 6zel statiilii
diger kamu gorevlileri basliginda ele almig ve akademisyenlerin Anayasa’da belirtilen bu
ozellikleri yan1 sira atamayla kamu hizmetlerine katildiklari ancak mesleki faaliyet
alanlarindaki 6zgiinliik nedeniyle kendi 6zel personel kanunlarinin var olduguna dikkat
cekmistir. Bu 0Ozgiinliik Ogretim iyeleri kadrolarina atama sekillerinde kendini
gostermektedir. 2547 sayili Kanun’un 23. maddesinde “doktor &gretim iiyesi kadrosuna
atama i¢in Oncelikle doktora ile tipta, dis hekimliginde, eczacilikta ve veteriner hekimlikte
uzmanlik unvamm veya Universitelerarast Kurulun 6nerisi iizerine Yiiksekogretim
Kurulu’nca (YOK) tespit edilen belli sanat dallarmin birinde yeterlik kazanmis” olma sart1
bulunmaktadir. Bunlara ek olarak yiiksekdgretim kurumu, bilimsel kaliteyi artirmak amaciyla
YOK’iin onayini alarak, disiplinler arasi farkliliklar1 gdzeterek, objektif ve denetlenebilir
nitelikte kosullar belirleyebilirler. Doktor 6gretim {iyeligi kadrosu idari hizmet sézlesmesinin
var oldugu bir kadrodur. 23. maddenin a fikrasinda atama isleminin rektor tarafindan en ¢ok
dort yil siire ile yapildigina deginilmis ve her atama siiresi sonunda gérevin sona erecegi
acikca dile getirilmistir. lgili kisi {iniversitenin yeniden atanma kriterlerini karsilarsa ve
basvurusu {izerine uygun goriiliirse yeniden atanabilmektedir.

2547 sayili Kanun’un 24. maddesi hiikiimlerine gére Dogentlik, gerekli kosullar1 saglayan
(madde 24/a-1-2-3) adaylarin bagvurusu {izerine Universiteleraras1 Kurul tarafindan
belirlenen jiirilerin degerlendirmesi sonucunda hak edilen akademik bir kadrodur. Dogentlige
atanma kriterleri arasinda bilimsel kaliteyi artirmak amaciyla yiiksekogretim kurumlari
YOK’iin onayim alarak objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler. Bu
kosullar belirlenirken bilim/sanat dallar1 arasindaki farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurmalidir.
Belirledigi kosullar arasinda sdzlii sinav var ise bu sinav Universiteleraras1 Kurul tarafindan
olusturulacak jiirilerce yapilir.

2547 sayili Kanun’un 26. maddesine gore Profesorliige yiikseltilerek atama kriterleri,
akademisyenin dogentlik unvanimi aldiktan sonra en az bes yil siire i¢inde bilim alaninda
0zgiin yaym veya caligmalar yapmasiyla gerceklestirilir. Bunlara ek olarak {niversiteler

1111



TAHTALIOGLU

YOK’iin onaym almak suretiyle, yine bilimsel kaliteyi artirmak amaciyla, disiplinler
arasindaki farkliliklar1 da gozeterek, objektif ve denetlenebilir kriterler belirleyebilir.
Profesorliik kadrosuna bagvuran adaylarin dosyalar1 ise en az {igii disaridan olmak kaydiyla
bes profesore degerlendirilmesi icin gonderilmektedir. Gelen olumlu yanitlar dogrultusunda
atama islemi yapilmaktadir.

Akademisyeni diger kamu caliganlarindan ayiran bir diger 6zellik ise gorevlerinin kapsamidir.
Yiiksekdgretim kurumlarinda istihdam edilen &gretim {yelerinin, Onlisans, lisans ve
lisansiistii diizeylerde egitim-6gretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak ve yaptirmak, proje
hazirliklarinit ve seminerleri yonetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak, belirli
giinlerde Ogrencileri kabul ederek, onlara gerekli konularda yardim etmek, 2547 sayili
Kanun’daki amag¢ ve ana ilkeler dogrultusunda yol gdstermek ve rehberlik etmek, yetkili
organlarca verilecek diger gorevleri yerine getirmek gibi (2547 sayili Kanun madde 22/a-b-c-
d-e) genis kapsamli bir¢ok gorevi bulunmaktadir.

3. NORM KADRO DUZENLEMELERININ GELIiSiM SEYRI

1980°1i yillarda yonetim sistemlerinde yasanan degisim talepleri kamu personel sisteminde de
giindeme gelmistir. Ozellikle siralanan bircok sorunla birlikte kamu ¢aliganlarinin nitelik ve
verimlilik sorununa odaklanarak degisimin gerekliligi vurgulanmistir (Saylan, 2000: 22-23).
Bu degisim siirecine yon veren anlayig, proaktif yonetim kiiltiiriinii benimseyen, cagdas
performans degerlendirme tekniklerini kullanan o6rgiitte insanin 6zne oldugu, 6diil ve kiilfet
dengesinin kuruldugu insan kaynaklar1 yonetimi olmustur (Aykag, 1999: 31-32; Tortop vd.
2013: 498). Insan kaynaklar1 ydnetimi cercevesinde saglanacak insan giicii planlamast;
“moral, motivasyon, hakkaniyet duygusu ile kurulusun yapisi, ¢caligma diizeni ve performansi
arasinda varsayilan verimlilik iligskisine paralel olarak, bireyin beklentileri ile nitelik ve
yeteneklerinin ~ gelistirilmesi  ve kullanilmasint  bagdastirmak anlaminda verimliligi
gelistirmektedir” (Oktem, 1990: 14-15). Kamu ydnetiminde insan kaynaklar1 planlamasi araci
olarak norm kadro uygulamalar1 benimsenmistir (lyem, vd., 2016: 184).

Tiirkiye Ozelinde yonetsel yapilardaki planlama siirecinin giindeme gelmesi 1960’1 yillarla
baglamistir. Ancak personele iligkin reformlarin yapilmast daha sonraki donemlere
birakilmistir. Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’na (1990-1994) bakildiginda ilk kez insan
giicli planlamasindan bahsedildigi goriiliir. Bu planda mahalli idarelerin merkezi yonetimlerle
birlikte insan giicii planlamasi yaparak norm kadrolarimi belirlemeleri gerektigi ifade edilir
(DPT, 1989). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin (1996-2000) Kamu Hizmetlerinde
Etkinligin Artirilmast Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi bashiginda
“kamu kesiminin yeniden yapilanmasi siirecinde istihdamin sayi, nitelik, verimlilik ve iicret
diizeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi igin kamu kesimindeki istihdam gézden
gegirilecek, kamu yonetiminin yeterli say1 ve nitelikte personelle donatilmasini ve personel
kaynaklariin verimli ve yerinde istihdamini saglamak {izere insan giicii planlamasi yapilacak
ve etkinligin artirilmasi amaciyla is analizlerine dayali norm kadrolar hazirlanacak ve mevcut
durumun olmasi gereken agisindan degerlendirilebilmesi ig¢in kamu insan giicii envanteri
¢ikarilacak™ seklindeki ifadesiyle tiim kamu kurumlarimi kapsayan norm kadro
diizenlemesinden bahsedilmektedir (DPT, 1995). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001 -
2005) kapsaminda onceki donemde gerceklestirilen kurumsal norm kadro diizenlemeleriyle
onemli gelismeler saglandigina isaret edilerek tiim kamu kurumlarina yayilmasi gerektigi
vurgulanmistir (DPT, 2000). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) kamu kurum ve
kuruluslarinda personel dagilimi dengesizligi ve yetersizligi norm kadro uygulamalarinin
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yeterince yapilmamasina baglamaktadir. Bu kapsamda norm kadro uygulamalariin yapilmasi
gerektigine isaret etmektedir (DPT, 2006). T.C. Kalkinma Bakanligi (2013) tarafindan
hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani’yla (2014-2018); T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve
Biitge Bagkanligi (2018) tarafindan hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023)
norm kadro kavramina deginilmemistir. Ancak her iki planda da nitelikli isgiiciine dikkat
¢ekilmis ve bu is giiciinii saglayacak nitelikte egitimin olusturulmasiyla birlikte ilgili egitime
erisimi kolaylastirmanin énemi iizerinde durulmustur. Ozellikle Onuncu Kalkinma Plani’nda
kariyer mesleklerde nitelikli insan giicii isttihdaminin tesvik edilmesi gerektigi diisiiniiliirken
diisiik gelirli bolgelerde ¢alismay1 6zendirerek nitelikli personel istthdaminin saglanmasi
merkez-tagra, kurum ve kuruluglar ile bolgeler arasindaki dengesizlikleri ortadan kaldiracag:
diigtiniilmektedir.

1990’11 yillarda Tiirk kamu personel sisteminde giindeme getirilen norm kadro diizenlemeleri,
kadro (is siniflandirmasi) sistemine gecis olarak degerlendirilmistir (Ayman-Giiler, 2013:
268; Giineser-Demirci, 2010: 164-165). Bu yiizden norm kadro diizenlemelerinin kamu
personel sistemine adapte edilmesinde sorunlar yasanmistir. Saylan (2000: 131) Tiirk kamu
personel sistemindeki temel sorunlardan biri olan istihdamdaki fazlaligin-oransal farkliligin
ana nedenini “norm kadro diizenlemelerinin yapilmamasina-sisteme adapte edilmemesine”
baglamaktadir.

Kamu personel sisteminde kadrolarin ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esaslar 1983 yilinda
cikartlan 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK* ile gerceklestirilmekteydi
(Saylan, 2000: 35). Bu kapsamda 1999 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig1 merkez
ve tasra teskilatinda istihdam edilecek personele iliskin norm kadro sayilarinin belirlenmesine
olanak taniyan Yonetmelik® cikarilmistir. Ulkemizde kamu kesiminde norm kadro
uygulamalarmin ilk &rneklerine Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nde rastlanmaktadir. Kamu
personel sistemi iginde 2000 yili 1658 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilacak
Norm Kadro Calismalarinda Uyulacak Usul ve Esaslar’in diizenlendigi Bakanlar Kurulu
Kararr’yla® yaygin sekilde giindeme gelmistir. Akabinde Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Yiriitilmekte Olan “Norm Kadro” Caligmalart ile ilgili 2001/39 sayili Bagbakanlik
Genelgesi’yle” bakanliklar, bagl ve ilgili kuruluslar, {iniversiteler ve mahalli idareler 2001-
2003 yillar1 arasinda belirlenen takvime gore norm kadro ¢aligmalarini tamamlamasi gerektigi
vurgulanmistir. Bu kapsamda kurum ve kuruluslarinin, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii® (TODAIE), Milli Prodiiktivite Merkezi® (MPM) ve iiniversitelerden hizmet alarak
norm kadro diizenlemelerini yapmalar1 6nerilmistir. Bu karara gére norm kadro ¢aligmalarina,
kamu kurum ve kuruluglarinin amaglarina en etkin ve verimli ulagmasini saglayacak sekilde
mevcut durumlarini ele alan teskilat (Orgiit) analizi yapilmak suretiyle baslanmalidir.
Akabinde teskilattaki her bir birim i¢in is analizi ve ig Olglimleri yapilarak gerekli

402.07.2018 tarih ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici Madde 9°da belirtilen hiikiim
dogrultusunda yiirtirlikten kaldirilmistir. Bkz. 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname, RG. 09.07.2018, 30473.

5 Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi Merkez ve Tasra Teskilatinin Norm Kadrolarina Iliskin Yénetmelik, RG.
17.12.1999, 23909

6 Bakanlar Kurulu Karar1 2000/1658, RG. 20.12.2000, 24266.

72001/39 Sayili Bagbakanhk Genelgesi, RG. 11.07.2001, 24459

809.07. 2018 tarihli 703 say1li KHK ile kapatilmis ve teskilat: ve biitgesi YOK'e devredilmistir.

%17 Agustos 2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan KHK'yle kapatilmig, T.C. (Bilim) Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi ile birlestirilmistir.
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kadrolar/pozisyonlar, her bir kadro/pozisyonun gorev tanimlar1 ve bu kadro/pozisyonlarda
calistirilacaklarda aranacak nitelikler (is gerekleri) belirlenmelidir. Bu dogrultuda birimler
icin gerekli kadro/pozisyon sayist yani “Norm Kadro”lar1 olusturulmalidir (Bilgin ve Aytiirk,
2003: 157-158; Timur, 2004: 202; Tortop vd. 2013: 499-500). 2001/39 sayili Genelge ile
kamu kurum ve kuruluslarinin 6zellikle istihdam politikalarinda norm kadro diizenlemesine
bir an 6nce baglamalar1 gerektigi vurgulanmis (Bilgin ve Aytiirk, 2003: 157), buna ek olarak
daha etkin bir yapilanmanin saglanacagi tizerinde durulmustur (Siimer ve Erol, 2003: 98).

2001 yilinda kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro caligmalari biiyiikk bir {imitle
baslanmig 2002 yilinda yonetime gelen hiikiimet tarafindan da benimsenmistir. Ancak Kasim
2002’deki hiikiimetin kamu yonetimi reformu nedeniyle norm kadro uygulamalari Devlet
Personel Baskanlizi'® (DPB) tarafindan beklemeye alinmustir. Diger taraftan norm kadroyla
iligkili konularm ilgili kurumlar tarafindan kapsaminin ¢izilmemis olmasi, kamu
kurumlarindaki mali agiklarin ve istihdam fazlasimin belirlenmemis olmasindan dolayr hangi
kurumlarda oncelikli uygulanacagina karar verilememesi, DPB tarafindan gelistirilen “Norm
Kadro El Kitabi”ndaki teknik eksiklikler, uygulamada kamu kurumlariyla DPB ve Maliye
Bakanlig1 arasindaki koordinasyon eksikligi, kamu kurumlarinda olusturulan norm kadro
ekiplerinin yapisal yetersizligi, kamusal hizmetler agisindan gerekliligi goriilen alanlardan
ziyade Ozellestirme politikalari gergevesinde uygulanma egilimleri gibi nedenlerden dolayi
donem itibariyle norm kadro diizenlemelerinden basart beklentisi azalmis ve uygulanma
olasilig1 giiglesmistir (Omiirgéniilsen ve Oktem, 2004: 253-254).

Norm kadro caligmalari; orgiit analizi yapilarak, gérev tamimlarmin belirlendigi ve norm
kadro pozisyon kilavuzunun hazirlandigt siirecleri kapsamaktadir/kapsamalidir (Tortop vd.
2013: 502). Orgiitsel amaglara ulasmada 6nemli yeri olan insan kaynag1 planlamas, 6zellikle
egitim sektoriinde daha fazla 6nemli hale gelmektedir (Baki ve Acar, 2020: 142). Egitim
alaninda 1990°l1 yillarda Milli Egitim Bakanligi biinyesinde karsimiza ¢ikan norm kadro
uygulamalar1 18 Haziran 2014 tarihli Milll Egitim Bakanligi’na Bagli Egitim Kurumlari
Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarma iliskin Yénetmelik’le! giiniimiizdeki halini
almugtir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiikksehir Belediye Kanunu’na dayanilarak
2007 yilinda yayimlanan ydnetmelik!? cergevesinde belediye ve bagli birliklerinde norm
kadro diizenlemeleri yapilmistir. 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’na dayanilarak 2007
yilinda yaymmlanan bir diger yonetmelikle®®, il ©6zel idarelerinde norm kadro ilke ve
standartlar1 belirlenmisgtir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda hiikiimet sisteminin degisimiyle birlikte ¢esitli yasal ve diizenleyici
islemlerin yerini yenileri almistir. Dolayisiyla yeni sistemde norm kadro diizenlemeleri adina
2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi' dikkat
¢ekmektedir. Albayrak (2020) Cumhurbagkanligi sistemiyle gerceklestirilen ve
gergeklestirilmesi on goriilen (kamu sektoriindeki ¢alisanlarin yetenek oOl¢limii, tekrar

1009.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile 2019 yil itibartyla kapatilmus, tiim gérevleri diger kurumlara devredilmistir.
Y Milli Egitim Bakanligi’na Bagh Egitim Kurumlar1 Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Tliskin
Yonetmelik, RG. 18.06.2014, 29034.

12 Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlaria Dair Yénetmelik, RG.
22.02.2007, 26442.

3 ] Ozel idareleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik, RG. 10.06.2007, 26548.

142 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanhgi Kararnamesi, RG. 10.07.2018, 30474.
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yerlestirme ve norm kadro calismalarinin yapilacagi) degisikliklerle Tiirkiye’nin kamu
personel rejiminde esneklesme hareketinin tekrar giindeme geldigine isaret etmistir.

4. AKADEMIK PERSONEL iCiN NORM KADRO UYGULAMASI

Akademik kadrolarin belirlenmesi, 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin gegici 10. maddesi geregi 78 sayili
Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin kaldirilmasiyla sekil degistirmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde akademik
kadrolarin  kullaniminin, genel kadro ve wusuline iligkin ilgili Cumhurbagkanligi
kararnamesinde belirlenecegi ifade edilmistir. 10 Temmuz 2018 tarih 2 sayilit CBK’nin 11.
maddesi (13 Eyliil 2018 tarihinde eklenen) 4. fikrasiyla “devlet yiliksekogretim kurumlari
bilinyesindeki birimler, 6nlisans, lisans ve lisansiistii programlarin sayisi, niteligi ve 6grenci
sayilar ile yiiksekdgretim kurumunun egitim-6gretim disinda yirittiigi hizmetler dikkate
alinarak Yiksekogretim Kurulunca ¢ikarilan norm kadro yonetmeligine gore ilgili
yiiksekogretim kurumunca atama” yapilacagi belirtilmistir. Kararnamedeki ilgili maddeye
dayamlarak 2 Kasim 2018 tarihli Devlet Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ogretim Elemani
Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kullanilmasmna iliskin Yénetmelik®® ¢ikarilmistir. Bu
yonetmelikle devlet iiniversitelerindeki akademik kadrolarda norm kadro uygulamalar
baslamistir. Akademik agidan norm kadro uygulamalarinin giindeme gelisini Karatag ve Avci
(2019: 440) artan Universite sayisina istinaden bu kurumlarin gelecekle ilgili belirsizliklerinin
giderilmesi adina yapilmis yasal ve yonetsel diizenlemeler gercevesinde degerlendirmektedir.

Yiiksekogretim kurumlarinda norm kadro standartlarini belirleyen yonetmelikte dikkat ¢eken
ilk ifade asgari kadro sayisidir (madde 3/a). Asgari kadro sayisi, “yiiksek6gretim
kurumlarinda bir programin egitim ogretime baslamak ve devam edebilmek icin gerekli
asgari Ogretim elemani sayisinin belirlenmesi” seklinde tanimlanmistir. Bu sayinin
belirlenmesinde YOK etkin rol oynamaktadir. Fakiilte veya béliime 6grenci alan lisans
programlarinda toplam Ogretim iiyesi kadrosu asgari kadro sayisinin altinda olamayacagi
belirtilmistir (madde 4/1). Asgari kadrolarin kullanimi rektdre birakilmigsa da &grencisi
bulunan birimlerin asgari kadrolarinda bosalma olmasi halinde bu sayiya bir an once
ulasilmasi i¢in uygun kadroya ilk ilanda yer verilmesi gerektigi vurgulanmistir (madde5/2).

Yonetmelikle dikkat g¢ekilen bir diger kavram norm kadrodur (madde 3/c). Yiiksekdgretim
kurumlaridaki bir bdliim, analim/anasanat dali veya programda egitim, 6gretim, arastirma ve
diger hizmetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan 6gretim elemani kadrosudur. Norm dis1
kadro (madde 3/b) kavrami ise “ilgili yonetmelik ¢ergevesinde belirlenen norm kadro sayisi
disinda kalan ancak ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyact oldugunu gerekgeli olarak
belirttigi 6gretim eleman1” kadrosudur.

Universitedeki norm kadro dagilimi; 6n lisans ve lisans diizeyinde 6grenci alan birimler ile
blinyesinde lisans egitimi olmasa da servis dersler veren birimler ve biinyesinde
anabilimdali/anasanat dali bulunan enstitiilere tahsis edilmesi seklindedir (madde4/1).
Yonetmelige gore yiliksekogretim kurumlarinda norm kadro planlamasi iic sekilde
yapilabilmektedir (madde 4/2). Bunlardan ilki, YOK tarafindan Bolgesel Kalkinma Odakl

15 Devlet Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Elemani Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kullaniimasina
fliskin Yénetmelik, RG. 02.11.2018, 30583
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Misyon Farklilasmasi ve Ihtisaslasma kapsaminda belirlenen yiiksekogretim kurumlari,
ihtisas alanlariyla dogrudan ilgili birimleri i¢in asgari kadro sayisini ii¢ katina kadar; ikincisi,
Arastirma Universitesi olarak belirlenen yiiksekdgretim kurumlari ise dort katma kadar;
iiclinciisti, diger iiniversite ya da birimler norm kadrolarini asgari kadro sayisinin iki katina
kadar planlayabilir.

YOK tarafindan dis hekimligi programu, eczacilik programi, tip programi, saghk, saglikla
ilgili veya iligkili programlar ile miihendislik programlarina asgari kadro sayilari
belirlenmistir (https://www.yok.gov.tr). Bu kadrolar incelendiginde ilgi alanlarda egitim ve
Ogretime baslangi¢ i¢in belirlenen asgari 6gretim iiyesi sayisi ile egitim ve 6gretimin {iglincii
yili sonuna kadar saglanmasi gereken asgari dgretim iiyesi ve/veya 0gretim elemani sayisi
olmak iizere iki tip asgari kadrodan bahsedilmektedir. Bu alanlar disinda fakiilte veya boliim
lisans programlari i¢in norm kadrolar, {iniversiteler tarafindan anabilim/anasanat dali
cesitliligi gz oniinde bulundurularak bunlarin her birine bir 6gretim iiyesi diisecek sekilde
planlanir. Bu dogrultuda belirlenen norm kadro sayilari, anabilim/anasanat dali ve bolim
kurulunun (...) goriisii lizerine ilgili fakiilte ve iiniversite yonetim kurulunun gerekceli
karariyla boliim veya fakiilte diizeyinde iki katina kadar artirilabilir.

Yiiksekdgretim kurumlarinda bahsedilen bu norm kadrolarin yeterli olmamas: durumunda
norm dis1 kadro talebinde bulunulabilecegi dile getirilmektedir. Norm dis1 kadro talebi olan
ilgili anabilim/anasanat dali ve boliim kurulunun gorisii, ilgili birim ve {iniversite yonetim
kurulunun gerekgeli karar1 ile YOK e iletilir. YOK bu talebi, “6gretim iiyesi basina diisen
Ogrenci sayisi, ileri diizey arastirma ve gelistirme faaliyetleri, doktora ve dengi
programlarindan mezun sayisi, liniversitenin egitim ve 6gretim diginda yiiriittiigii hizmetleri
dikkate alarak degerlendirir ve karara varir” (Madde 4/3). Rektdr iiniversitesinde asgari
kadrolar ile YOK tarafindan uygun goriilen norm dis1 kadrolarm kullanimimi koordine eder
(Madde 5/2).

Ogretim eleman asgari kadro sayisini asan biitiin atamalarda asgari kadrolar da dahil olmak
iizere kadrolarin en fazla 2/3’li ayn1 unvan i¢in kullanilirken ¢ikan say1 kiisuratli ise asagiya
dogru yuvarlanacaktir (Madde 5/4). Bu fikraya 2019 yilinda eklenen ciimleyle yiikksekdgretim
kurumlarimin talebi ve YOK iin 6gretim iiyesi temininde giigliik ¢ekildigine dair verdigi karar
tizerine ilgili birimlerdeki doktor dgretim iiyesi kadrolari ile meslek yiliksekokullarinda 2/3
sarti aranmayacaktir. Aslinda bu durum daha 6nce 2547 sayili Kanun’un 7. maddesi f
fikrasinda YOK’iin gérevleri siralanirken “iiniversitelerin ihtiyaglarini, egitim-6gretim
programlarini, bilim dallarimin niteliklerini, aragtirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina,
arag, gere¢ ve benzeri imkanlar ve dgrenci sayilarini ve diger ilgili hususlari dikkate alarak;
iniversitelerin profesor, dogent ve doktor 6gretim iiyesi kadrolarini dengeli bir oranda tespit
etmek” seklinde ifade edilmistir. Norm kadro yonetmeliginde ise birebir oransal deger
verilmis ve kurum i¢i akademik camiada terfi olarak adlandirilan atamalarin kisitlandigi
gozlemlenmistir.

Akademik personel yetistirmek adma istihdam edilen arastirma goérevliligi kadrolarinda ise
yonetmelikte iki kistasa yer verilmistir. Bunlardan ilki, Cumhurbagkani karariyla 6gretim
tiyesi disindaki ogretim elemam kadrolar1 igin belirlenen ilave atama izinlerinin en fazla
%20’sini kapsayacag1 seklindedir. Bu oran YOK tarafindan iilkenin kalkinmasinda ve bilim
hayatinin gelismesinde oncelikli goriilen alanlarda lisansiistii egitim amaciyla kullandirilmak
iizere yiiksekdgretim kurumlarinin arastirma gorevlisi kadrolarima tahsis edilir. ikincisi ise bu
kapsam digindaki arastirma gorevlisi norm kadrolari; &grenci sayisi, arastirma, proje
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gelistirme gibi faaliyetler dikkate alinarak ilgili birim yonetim kurulunun goriisii ilizerine
tiniversite yonetim kurulu tarafindan belirlenir (Madde 4/7).

5. AKADEMIK PERSONEL iCiN UYGULANAN NORM KADRO
DUZENLEMESIYLE ORTAYA CIKAN SORUNLAR

Akademisyenler agisindan norm kadro diizenlemelerinin ¢ok kisa siirede sisteme dahil
edilmesi, cesitli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Literatiire yansiyan ve elestirilere konu
olan istthdam ve terfi boyutunda yasanan ve yaganmasi muhtemel olan bu sorunlar ¢aligma
acisindan 6nem arz etmektedir. Ilgili bashik altinda Yonetmelik gercevesinde akademik
camiada yasanacak genel sorunlarla birlikte bu iki boyut da ele alinmaktadir.

1990’1arin ikinci yarisiyla birlikte kamu personel sistemleri i¢inde uygulanmasi daha fazla
giindeme gelen norm kadro olgusunu Yilmaz ve Ozdem (2004) heniiz iiniversitelerde norm
kadro diizenlemesi yapilmamisken ele almaktadir. Bu ¢alismada tiniversitelerin kendine 6zgii
niteliklerinin olmasi ve akademik kadrolarda fakli ¢alisma kosullarinin bulunmasi nedeniyle
norm kadro diizenlemesinin diger orgiitlerdeki kadar kolay olmayacagini vurgulamislardir.
Aslinda yazarlar ilgili c¢alismada norm kadro uygulamalarinin {iniversitelerde de
yapilabilecegine isaret etmis, ancak dikkat edilmesi gereken noktalar1 da birer birer
vurgulamiglardir. Bu noktalar; iiniversitelerde norm kadro diizenlemelerin yasal bir
zorunluluk  olarak  getirilecekse  genis  kattlimlt  bir  zeminde  tartigilarak,
iiniversiteler/fakiilteler/birimler arasi akademik personelin gorev tanimlart ayr1 ayri
diisiintilerek, gerekirse her iiniversitenin/fakiiltenin/birimin kendi 6lgiitlerini gelistirmesine
olanak taninarak yapilabilecegi seklindedir. Ne yazik ki 2018 yili Temmuz ayinda devlet
iniversiteleri igin norm kadro standartlarinin  belirlenmesi  gerektigine iliskin
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ardindan gegen ii¢ ay gibi kisa bir siire zarfinda yonetmelik
yayimlanmistir. Yonetmelikte 2019 ve 2020 yillarinda ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden birisi (Yo6netmelikteki ilgili madenin ilk haliyle uygulanmasi durumunda)
son yillarda agilan tniversitelerin istthdaminda ciddi sorunlar ortaya g¢ikaracagindan dolay1
gergeklestirilmistir. Ozellikle 6gretim iiyesi temininde zorluk yasayan bu iiniversitelerin 2/3
kuralina takilarak yeni 6gretim iiyesi istihdamini zorlastiracagindan dolayr 5. madde 4.
fikraya bu magduriyeti giderecek bir fikra eklenmistir.

Baki ve Acar (2020) plansiz, programsiz ve yeterince ilizerinde durulmadan ¢ikarilan bu
yonetmelige yonelik akademide gesitli elestirilerin olduguna dikkat cekmistir. Ozellikle
iizerinde durdugu konu ise tiniversitelerde farkli yapilar1 olan fakiilteler igin tek diizenlemenin
getirilmesidir. Bahsettigi tek diizen fakiilte veya boliimdeki anabilim/anasanat dalina gore
norm kadro diizenlemelerinin yapilmasmin uygun goriilmesidir. Uziimcii (2020) tarafindan
gergeklestirilen calismada yeni agilan bazi alanlarla (fakiiltelerle) birlikte anabilim dallar
azaltilarak degistirilen boliimlerde anabilim daliyla belirlenen norm kadrolarda da zamanla
azalma yasanacagina isaret edilmistir. Bu duruma binaen uzun vadede bu boliimler 6gretim
iyesi ve O0grenci yoniinden fakirlesecektir.

Demir ve Demir (2019) tarafindan gergeklestirilen c¢aligmada ise akademik personelin
zihninde norm kadro uygulamasina yonelik soru isaretleri oldugu tespit edilmistir. Bu soru
isaretleri ¢caligmada; norm kadro uygulamasinin gerekgelerinin tam olarak anlasilmamasi ya
da anlatilmamasi, uygulamada iniversitelerde, boéliimlerde ve birimlerde yasanan
belirsizlikler, kadro ilanlarinin gecikmesi gibi aksamalarin yasanmasiyla ortaya ¢ikmaktadir.
Calismaya katilanlar, devlet iniversitelerindeki norm kadro uygulamalarinin gerekliligi
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konusunda iki gorlis beyan etmistir. Bunlardan ilki norm kadro Olgiitlerinin yeniden
diizenlenerek iiniversitelerde uygulamasi gerektigi yoniindeyken diger goriis uygulamanin
iiniversitelerde tamamen kaldirilmasi yoniindedir.

Karatag ve Avci (2019) iiniversitelerde 2018 sonrasinda uygulanmaya baslayan norm kadro
diizenlemeleri igin akademisyenlerin algilarin1 ve ortaya ¢ikan bu durumla basa ¢ikma
potansiyellerini 6lgmeyi hedefleyen bir 6lgek gelistirmislerdir. Calismada elde edilen bulgular
dogrultusunda bireyin bu degisimle basa ¢ikma potansiyelinde oldukca etkili olan yapisal
faktoriin akademik unvan oldugu tespit edilmistir. Ayrica iniversitelerdeki norm kadro
diizenlemelerinin profesér doktor unvami disinda kalan &gretim elemanlarimi etkiledigi
gozlemlenmistir. Ozellikle ilerleyen siirecte kurumlarda calisan Ogretim elemanlarimin
akademik terfilerinde belirsizliklerin ortaya g¢ikacagi ve bu durumun bireysel kaygilarim
artiracagl vurgulanmistir (Karatas ve Avci, 2019: 455). Bu tip kaygilar Uguz-Arsu vd. (2020)
tarafindan gergeklestirilen ve arastirma gorevlilerini 6rneklem olarak segen bagka bir
calismada dile getirilmistir. Orneklem secilen grubun kariyer deneyimleri acisindan
belirttikleri ifadelerde “norm kadro” sozciigii one ¢ikarken; bundan dolayr “alaninda kadro
alamama” gibi ifadeler kullannmis ve arastirma gorevlilerinin gelecege yonelik kaygilari
vurgulanmigtir.  Dolayisiyla konuya iliskin  gergeklestirilen ¢aligmalarin  genelinde
tiniversitelerdeki norm kadro diizenlemelerinin akademik personel agisindan kariyer
gelisimleri yoniinde negatif etkisi oldugu gézlemlenmistir.

6. SONUC VE ONERILER

Universitelerin temel misyonu bilimsel bilginin iiretilmesi, yayilmasi ve nitelikli is giiciiniin
yetistirilmesidir. Bu c¢ergevede oOzellikle nitelikli 6gretim elemanlarini/6gretim iiyelerini
istihdam etmesi gerekmektedir. Kamusal kaynaklarin israf edilmemesi adina Onceden
belirlenen standartlarda nicel ve nitel yeterlilikleri (norm kadro standartlari) tasnif edilen
akademik personelin isttihdami 6nem arz eden bir konudur.

Tirkiye’deki devlet iiniversitelerinde norm kadro diizenlemeleri 2018 yilinda 2 sayili
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ile giindeme gelmis ve yine ayni yil Yiiksekdgretim Kurumu
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle uygulamaya baslanmistir. Glindeme gelisi ve yasal zemine
adaptasyonun ¢ok kisa siire zarfinda olmasi 6zellikle baslangigta yonetmeligin anlagilmasinda
gesitli sorunlart da beraberinde getirmistir. Bu sorunlarin bir kismu 2019-2020 yillarinda
yonetmelige yapilan gesitli eklemeler ve miilga ifadelerle giderilmeye ¢aligilmistir. Ancak
yonetmelikte anlagilma sorunu yani sira akademik alanla ilgili gesitli sorunlar da varlik
gostermektedir. Literatiire bunlarm bir kismi yansirken diger bir kismi uygulamanin daha
yeni olmasindan dolay1 sadece sdylemde kalmaktadir. Yonetmelige iliskin dikkat ¢eken bu
sorunlart belirli konular gergevesinde toparlamak gerekmektedir. Bunlardan ilki kavramsal
gergevenin belirlenmesiyle iliskilidir. Yonetmelikte asgari kadro sayisi, norm kadro ve norm
dis1 kadro kavramlari bulunmaktadir. Bu kapsamda {iniversitelerin iginde bulunduklar
durumlarin dikkate alinmamasi ve segilen birkag alan disindaki boliimlerde asgari ya da norm
kadro sayisinin anabilim/sanat dallarina gore planlanmasi sorunsali karsimiza ¢ikmaktadir.
Norm dis1 kadro uygulamalarinda ise kurumun yonetmelikte belirlenen gerekceli istemi
iizerine kadrolarin YOK tarafindan verilecegi dile getirilmis, kadronun kullanimi ise rektdre
birakilmistir. Dolayisiyla norm dis1 kadro talebinde kurumlar ve birimler arasi farkliliklarin
akademik agidan firsat esitligini zedeleyecek sekilde oldugu yoniinde elestirilere sebep
olmaktadir. Ayrica yonetmelikte 6gretim iiyesi ve 6gretim elemani kavramlarinin ayn1 madde
i¢inde dile getirilmesi kafa karisikligina neden olabilmektedir.
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Yonetmeligin uygulanmasina iliskin ikinci temel sorun iniversitelerde hakim olan personel
sistemiyle iliskilidir. Universite istihdam gesitliligi farklilik gdsteren personel kitlesine sahip
kamu kurumlarindan biridir. Bu kurumlarda farkli yasal diizenlemelere tabi idari ve akademik
personel ayriminin var oldugu; meslege 6zgii yasal ¢er¢evede toplansa da akademik kadro
unvanlart arasinda dahi farkli kamu personel sistemlerinin izlerine rastlandigi géz ardi
edilmemelidir. Yonetmelik kapsaminda idari ve akademik personel ayrimi gozetilse de ne
yazik ki akademik unvanlar arasindaki istihdam farkhilig:i gozetilmemistir. Universitelerde
kariyer sisteminin isletildigi, 6miir boyu is garantisi verilen idari personeli 6rneklem olarak
secen Iyem vd. (2016) tarafindan gerceklestirilen bir ¢aligmada; norm kadro ¢alismalarmin
saglikli bir sekilde yapilmasi kurumsal verimliligi ve motivasyon diizeyini artiracagi
belirtilirken uygulanabilirligi konusunda olumsuz algilarin yayginligina dikkat cekilmistir.
Ayrica arastirma gorevlilerini 6rneklem olarak secen Uguz-Arsu vd. (2020) tarafindan
gerceklestirilen ¢alisma bu temel sorunun derinlesecegini, kariyer ve kadro sisteminin birlikte
uygulandig1 akademik personelde uygulamanin 6zellikle is gilivencesi agisindan duyulan
endiseyi daha fazla belirginlestirecegini gostermektedir.

Dogan, Demir ve Pinar (2014) ile Memisoglu ve Ismetoglu (2013) tarafindan belirtildigi gibi
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde uygulanan norm kadro diizenlemeleri 6gretmenlerin norm
fazlas1 sorunu yasanmasina neden olmustur. Akademide ilgili yonetmelik kapsaminda hali
hazirda tniversitede istihdam edilen ve norm fazlasi olan kadrolar agisindan O6gretim
elemanlarinin bulundugu kadrolarda gérev yapmast kosuluyla bu sorun kismen giderilmeye
calistlmistir. Ancak bu uygulama personel diizenlemeleri agisindan akademisyenlerin
ogretmenlerden farkli bir yasal diizenlemeye ve akademik hiyerarsiye tabi olmalarindan
kaynakli gegici bir ¢oziim olarak gozlemlenmekte ve {niversitelerde norm kadro
uygulamalarinin 6ziimsenmesini geciktirecek diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetmeligin hazirlanma siirecinde norm kadro sayisinin belirlenmesine iligkin kriterlerin
iizerinde ne kadar diisiiniildiigii sorunsali deginilmesi gereken bir diger konudur. Ilgili
birimde, anabilim/anasanat dalinda norm kadrolar belirlenirken donemlik olarak ogretim
tiyesine diigen (lisans varsa master ve/veya doktora) ders sayisi, uygulamali bilimler igin
sahada gegirdikleri siire, danigmanlik hizmeti, akademik agidan beklenen performans, kurum
piyasa iliskisi, kurumun beklentisi dogrultusunda alacagi idari gorevler gibi is yiikleri
tizerinde yeterince ¢alisilmadan tespit edildigi diisiincesi hakimdir. Bu yiizden akademik
camiada norm kadronun nitelik ve nicelik yoniinden yeterli insan giiciinii saglayamayacagi
disiiniilmektedir. Ek olarak akademisyenler, diisiinsel temeller iizerine faaliyet gdstermesi
beklenen ve bilgi ireticileri olmalar1 arzulanan personel grubudur. Onlar i¢in ders ve idari
gorevler diginda mesai kavrami bulunmamaktadir. Bu alanda is Ol¢iim ydnteminin
yapilmasinin ne derece dogru sonuglar verecegi tespit edilememektedir. Norm kadro
saptamasinda kullanilan yontemlerin akademisyenlik mesleginin dogasina iliskin dlgiilmesi
gii¢ bu alanlari nasil ve ne sekilde 6l¢ecegi lizerinde uzun uzun diisiiniilmesi gerekmektedir.

Ogretim iiyelerinin kurumlarda hiyerarsik olarak dengelenmesini saglayacagi éngériilen 2/3
orani akademik terfilerde norm kadro yonetmeligi ile karsimiza ¢ikan bir diger sorundur.
Norm kadro uygulamalarinin temelini aldig1 insan kaynaklar1 yonetiminin kamu personel
sistemine entegre edilmesiyle kurumsal beklentilerin yani sira is gorenlerin kariyer
beklentilerinin de birlikte yiiriitiilmesi gerekliligi bu oranla géz ardi edilmektedir. Standart
olarak tek basina derece yiikseltilmesi kademe ilerlemesi kuralina bagli olmayan, akademik
personel agisindan idari {ist gorevlerden daha fazla 6neme sahip olan akademik kariyer igin
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getirilen bu kuralin sorgulanmas1 gerekmektedir. Oncelikle dogentlik unvanimi 2547 sayili
Kanun’da belirlenen kriterlerin gegilmesiyle alan akademik personelin kurumdaki terfisinin
engellenmesi motivasyon, is tatmini, orgiitsel baglilik, orgiitsel barig gibi insan kaynaklari
yonetiminin 6nemli degerlerini zedeleyecektir. Bu degerlere negatif etkide bulunacak bir
diger atama da kurumda dogentlik kadrosunda istihdam edilirken profesor kadrosu almay1 hak
eden Ogretim tyeleridir. Akademik agidan mesakkatli bir yolun sonuna gelen ve diger
kaygilarin1 birakip bilime katki diizeyleri yiiksek olabilecek akademik unvana sahip bu
Ogretim iyelerinin oran kuralinin gerekce gosterilerek atanmadiklar1 goriilmektedir. Boylece
farkl arayislar igine giren norm kadro diizenlemeleriyle kurumda hak ettigi kadroda istihdam
edilemeyen dogent ya da profesorler ozellikle gelisim diizeyi yiiksek illerdeki diger
iiniversitelerde bu arayislarini siirdiirecektir. Ayrica nitelikli isgiicii olarak tanimlayacagimiz
bu personel kamusal alan disinda 6zel sektore kayacaktir. Oransal bu uygulamanin yeni
ve/veya gelisim diizeyi diisiik illerde kurulan iiniversitelere nitelikli iggiicii temini agisindan
yapildig1 ifade edilse de (0gretim elemanlarinin bu diizenlemeyle bu iiniversitelere rakip
gelismig illerdeki ikincil iiniversitelere veya o6zel sektdore kaymasindan dolayr) bu
iiniversitelerde istenen bilimsel kaliteye ulasilmasi yine gecikecektir. Diger devlet
tiniversitelerinde ise akademik agidan nitelikli personel kaybi yasanacak bilimsel bilginin
tiretilmesi, yayilmasi ve nitelikli is giicliniin yetistirilmesi konusunda dengeler degisecektir.

Yonetmelik kapsaminda arastirma gorevliligi istihdami 6gretim iiyeligi istihdam ve terfiine
oranla nispeten daha serbest birakilmistir. Ancak lisansiistii egitimin olduk¢a zorlu bir siire¢
olmast ve doktor unvami alan kisilere kamusal alandaki istihdam kapilarinin
kisilmasi/kapatilmasi, 6gretim iyeligi yetistirme amaciyla var olan bu mekanizmayi
zedeleyecegi diistintilmektedir.

Baki ve Acar (2020) norm kadro uygulamalarinin 6zellikle egitim sektoriindeki faydalarini,
yoneticiler acisindan diizensiz kadrolagsmay1 dnlemesi, nesnel veriler sunularak giivenilirligin
artirtlmasi, kaynaklarin dengeli kullanilmasi seklinde siralamiglardir. Yerel yonetimler igin
gerceklestirilen norm kadro uygulamalarinda ise sorunlar yasansa da ozellikle yereldeki
istihdam baskilarina karsi yerel siyasetcilere direnme sansi vermesi ve kayirmacilik sorununa
¢oziim getirmesi agisindan arti degerler getirmektedir (Yiiceyilmaz ve Ozgiir, 2019: 83).
Ancak akademik alanda durum farkliliklar icermektedir. Ozellikle profesér ve dogent
atamalariyla birgok idari goreve de getirilme imkani verilen kadrolar ile idari agidan daha az
paydas olabilecek doktor o6gretim iiyeligi kadrolarina yapilan norm dis1 atamalarda
iiniversiteler arasindaki veya tniversite igindeki farkli uygulamalar dikkat c¢ekmektedir.
Ayrica ilerleyen siireglerde oOzellikle kadin ve erkek ogretim fiyeleri arasinda da bu
uygulamaya iligkin farkliliklar ortaya ¢ikacaktir. Oysaki norm kadro uygulamalarinin yerinde
ve saglam bir sekilde yapiliyor olmast bir egitim kurumu olan iiniversitelerde de cesitli
faydalar1 beraberinde getirecektir.

Calismada yapilan incelemeler dogrultusunda; {iniversitelerdeki norm kadro uygulamalarina
tam anlamuiyla bir kars1 durusun olmadigi tespit edilmistir. Ancak yonetmelige iligkin yerinde
gesitli elestirilerinde yapildigir gézlemlenmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle akademik kadro
¢esitliliginde uygulanan karma personel sistemi (kariyer-kadro sistemleri) dikkate alinarak
yonetmeligin tekrardan gdzden gegirilip diizenlenmesi &nerilmektedir. Universitelerde daha
etkin bir norm kadro uygulamasina geg¢ilmesi adina;

e Birka¢ tniversite (kurulum tarihlerine gore gruplandirilabilir) ¢alismaya dahil
edilmeli,
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e Bu iiniversitelerde birbiriyle paralel egitim veren fakiilte/boliimleri karsilastirma
olanag1 taninmali,

e Konu hakkinda wuzman olan akademisyenlerden olusan c¢alisma gruplari
olusturulmall,

e  Asgari kadro tekrardan kurumsal geri doniislerle birlikte birimler arasi farkliliklar da
dikkate alinarak yeniden belirlenmeli,

e Ogretim iiyesinden beklenen gorev ve is yiikleri daha iyi tespit edilerek bu kapsamda
norm kadro sayilart yeniden diisiiniilmeli,

e s analizi yardimiyla siirece yayilarak olusturulacak is tanimi ve gerekleri
belirlenmeli,

e Akademik unvanlarin oransal degerlere takilarak verilmemesi, ilgili yasal gergeve
g0z Oniine alinarak yeniden irdelenmeli,

e Orgiitsel semalar tekrar gdzden gecirilmelidir. Bu dogrultuda standartlari, nitelikleri
ve niceligi belirlenen norm kadro standartlar1 olusturulmalidir.
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