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BIRINCI DUNYA SAVASI SIRASINDA OSMANLI
HUKUMETLERI VE PROGRAMLARININ ANALIZi

Hakan UZUN*

0z

1914-1918 yillar arasinda cereyan eden Birinci Diinya Savagi, tiim diinyada siyasi,
sosyal ve iktisadi istikrari bozan gelismelere sahne olmustur. Osmanl Devleti de bu
savastan olumsuz etkilenmis ve toprak kaywplarmma ugramistir. Savas boyunca
Osmanl Devleti’'nde ii¢ sadrazam ve ii¢ hiikiimet gorev yapmistir. Bunlarin birincisi
savagstan yaklagsik bir yil once 4 Haziran 1913 'te Sait Halim Paga tarafindan kurulmus
olan hiikiimettir. Sait Halim Pasa Hiikiimeti savasin sonunu getirememistir. 4 Subat
1917’de, savasin en kritik ve Osmanli Devleti agisindan olumsuz seyrettigi bir
donemde, Talat Pasa tarafindan yeni bir hiikiimet kurulmustur. Ancak Talat Pasa
savastaki kotii gidigi durduramaywmnca, yenilginin mutlak oldugunu gériip istifa etmek
zorunda kalmigtir. Ahmet Izzet Pasa Kabinesi, Talat Pasa min istifast sonrasinda, 14
Ekim 1918°de kurulmus ve Osmanli Devleti miitareke goriismelerine bu hiikiimetle
katilmistr.

S6z konusu hiikiimetler, kimi zaman birbirlerinin devami olmugslardir. Bununla
beraber kurulduklar: kogullar, programlari; kabinelerinin iiyeleri agisindan detayl
bir inceleme yapildiginda, birbirlerinden farkl bir profil ¢izdikleri de goriilmektedir.
Sait Halim Pasa ve Talat Pasa Hiikiimetleri, Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti ile
kiyaslandiginda birer savas hiikiimeti olmalarina karsin, reformcu bir kimlik de
sergilemiglerdir. Bu ii¢ hiikiimet arasinda Sait Halim Pasa Hiikiimeti, savas oncesi
kosullara gore programini olusturmustur. Bu nedenle de en detayli ve en iddial
hiikiimet programina sahiptir. Ote yandan kabinesinde en ¢ok degisiklige gidilen
hiikiimet de, Sait Halim Pasa Hiikiimeti’dir. Ittihat¢ilar en giicli donemlerini, Sait
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Halim Pagsa ve Talat Pasa hiikiimetleri zamaninda yasamiglardir. Ahmet Izzet Pasa
Hiikiimeti ise Ittihatcilarin art¢i kabinesi olarak nitelendirilebilir.

Anahtar Kelimeler: Sait Halim Pasa, Talat Pasa, Ahmet Izzet Pasa, Birinci Diinya
Savasi, II. Megrutiyet, Tttihat ve Terakki, Hiikiimet Program.

THE OTTOMAN GOVERNMENTS DURING THE FIRST
WORLD WAR AND THE ANALYSIS OF THEIR PROGRAMS

ABSTRACT

The First World War taking place during 1914-1918 witnessed the events that broke
the political, social and economical stability all around the world. The Ottoman
Empire was effected adversely from this war and it also experienced territory loss.
During the war, three grand viziers and three governments came to power in the
Ottoman Empire. The first one was the government formed by Sait Halim Pasha on
4th June 1913, almost a year before the war. Sait Halim Pasha’s govermet was not
able to accomplish the war. On 4th February 1917, in the period of which the war
was the most crucial and adverse with regards to Ottoman Empire, a new government
was formed by Talat Pasha. However, once Talat Pasha was not able to stop the
deteriorations in the war, he had to resign by seeing that the defeat was indispensable.
After the resignation of Talat Pasha, the Ahmet Izzet Pasha’s Cabinet was formed on
14th October 1918 and the Ottoman Empire participated in negotiations of armistice
with this government.

The stated governments occasionally completed each other. Nevertheless, when
handeled in a detailed way in terms of the conditions that they was establish in, the
programs of conditions and the members of of their cabinet, it could be seen that they
had different pespectives from each other. Even if the goverment of Sait Halim Pasha
and Talat Pasha was a bellicist goverment in conrast to Ahmet Izzet Pasha’s
goverment, they showed reformist attitudes, as well. Among these three governments,
the Sait Halim Pasha’s Government constituted its program considering the
conditions of pre-war period. So, it had the most detailed and assertive cabinet
program. On the other hand, the most changes in the cabinet appeared in the Sait
Halim Pasha’s Government, also. The Ittihadist experienced their most powerfull
periods under the Sait Halim Pasha’s and the Talat Pasha’s Governtments.
Additionally, The goverment of Ahmet Izzet Pasha can be qualified as a rear cabinet
of Ittihadists.

Key Words: Mehmet Sait Halim Pasha, Mehmet Talat Pasha, Ahmet Izzet Pasha, The
First World War, Second Constitutional Monarchy, Committee of Union and Progress
Party, Government Program.
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Giris

II. Abdiilhamit doneminin en Onemli siyasi-kiiltiirel hareketi, hic
kuskusuz Abdiilhamit yonetimine son vermek icin miicadele etmis olan Jon
Tiirkler’dir. Asker ve biirokratlardan olusan bu aydin hareketinin bazi 6nde
gelen simalar1 ise Ahmet Riza, Mehmed Murad ve Prens Sabahattin’dir. S6z
konusu kisiler, Sultan Abdiilhamit’e karst olmakla beraber, ayni zamanda
farkli diisiince topluluklarinin da 6nderleri olmusglardir. Bununla birlikte Jon
Tiirkler, Tanzimat doneminin muhalif hareketi olan Yeni Osmanlilarin birgok
diisiincesini de benimsemiglerdir. Mutlakiyete karsi olmalari, yeniden
anayasal rejime ge¢mek istemeleri ve bu diisiincelerin aslinda devleti iginden
bulundugu koétii durumdan kurtarmanin en iyi yolu olduguna inanmalar1 Jon
Tiirklerin ortak 6zellikleri arasinda yer almistir. Jon Tiirklerin ve 6zellikle de
bu hareket icindeki Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin gerek iilke disinda gerekse
iilke igindeki faaliyetlerinin bir sonucu olarak 23 Temmuz 1908’de, Sultan II.
Abdiilhamit, 1876 Kanun-u Esasi’sini yeniden yiiriirliige koymus ve
bdylelikle II. Abdiilhamit donemi sona ermistir. Tiim bu gelismelerde ordu da
mektepli subaylar yoluyla dogrudan rol oynamustir. !

II. Mesrutiyet doneminin en 6nemli anayasal gelismesi, 1876 Kanun-u
Esasi’sinde yapilan degisikliklerdir. Anayasa’da yapilan 1909 degisikligi ile
Osmanli Devleti’nde parlamenter bir sistem kurulmustur.? Kanun-i Esasi
degisikligi, toplanma ve dernek kurma haklarini da beraberinde getirirken
(madde 120),° bu degisiklik ile toplanma ve cemiyet hiirriyetleri kabul
edilmistir.*

Hiikiimdarin yetkilerinin smirlandirildigi bu yeni sistemde, hiikiimetin
yetkileri de meclis karsisinda genisletilmistir. Ayrica kisi hak ve hiirriyetleri
ile ilgili sakincali olan kisimlar Anayasa’dan c¢ikarilmistir. Bu donem

I Sina Aksin, “Jon Tiirkler”, Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. III,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, 5.832.

2 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batihlagsma Hareketleri, 2. Baski,
Arba Yaymnlar, Istanbul, 1996, s. 47; {lhan Arsel, Teokratik Devlet Anlayisindan
Demokratik Devlet Anlayisina, y.y., Istanbul, 1993, s. 42; Orhan Aldikacti, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, 3. Baski, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1,
Istanbul, 1978, s. 73; Hiiseyin Nail Kubali, Tiirk Esas Teskilit Hukuku Dersleri, b.y.y.,
Istanbul, 1962, s. 117.

3 Suna Kili — Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi
Yaynlari, Istanbul, 2000, s. 84-91; Biilent Tanér, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri,
2. Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 154-158.

4 Tunaya, Tiirkiye’nin..., s. 47.



418 HAKAN UZUN

parlamentoda, “Hiikiimet programi hazirlanmasi ve kamuya ilani, giivenoyu
istemi ve giiven oylamasi, giivensizlik oyu ile hiikiimet diismesi; Hiikiimet
programinin meclisin giivenoyuna sunulmasi; Hakimiyet-i Milliye kavraminin
resmen dile getirilmesi” gibi daha Once ger¢eklesmemis olan gelismeler de
yasanmigtir.’

Biitin  bu degisiklikler, Osmanlt siyasal sistemindeki
demokratiklesmenin somut noktalarimi olusturmuslardir. Bu acidan
degerlendirildiginde, siyaset yapan kitlenin genislemesi, bir siyasal
kamuoyunun dogusu ve 6zgiirliik diisiincesinin halkin bellegine girmesi gibi
gelismeler dzel bir onem kazanmaktadir.®

II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra ilk se¢imler eski se¢im kanununa gore
yapilmig ancak, bir de talimat ¢ikarilmistir. Se¢imler iki derecelidir ve segmen
yas1 25°tir. Segmen olabilmek i¢in 25 yasin1 bitirmig olmak; medeni haklardan
1skat edilmemis olmak; yabanci devlet uyrugu olmamak; gegici olarak yabanci
hizmetinde bulunmamak; iflas etmis ya da mahkim olmus olmamak;
mahcuriyetine karar verilmis olup da bu karar kaldirilmis olmamak ve devlete
az ¢ok vergi vermek gerekmektedir.’

Ote yandan Osmanli Devleti’nde, II. Mesrutiyet dncesinde siyasi partiler
de yoktu. Devlette her ne kadar Yeni Osmanlilar veya Jon Tiirkler gibi muhalif
gruplar olugmus ve siyasi faaliyetlerde bulunmuslarsa da bunlar parti
sayllmazlardi. Siyasi partilerin yasal olarak olusumu, 1876 Kanun-i
Esasi’sinin 120. maddesinde yapilan degisiklikle saglanmistir. Dernek
kurulmasina imkéan saglayan bu maddenin yani sira, 16 Agustos 1909 tarihli
ve 310 sayili Cemiyetler Kanunu ile bu konudaki yasal diizenlemeler
yapilmistir. Boylece daha onceki yillarda birer gizli orgiit niteligindeki
kuruluslar partilesme imkanina kavusmuslardir. II. Mesrutiyet doneminde
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin firkaya doniistiiriilmesiyle, ilk defa resmi bir
siyasi parti teskilatlanmasi ortaya c¢ikmustir. Yapilan secimlere, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti ve Ahrar Firkasi katilmig ve secimleri ezici bir ¢ogunlukla
Ittihat ve Terakki kazanmustir. Ulkede yasanan 31 Mart Olay1 ve sonrasi
gelismelerden sonra 1912 yilinda yapilan secimlere ittihat ve Terakki’nin yani
sira, bu kez Ahrar Firkas: yerine kurulan Hiirriyet ve Itilaf katilmstir. ittihat

5 Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 150.

Biilent Tanor, “Anayasal Gelismelere Toplu Bir Bakis”, Tanzimattan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 26.

Saim Sezen, Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1994, s. 223-225.
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ve Terakki’nin, konumunu gii¢lendirmek ve muhalefeti sindirmek i¢in yaptigi
ve mubhalefetin “sopalt se¢cim” veya “dayaklt se¢im” adin1 verdigi bu
secimleri, miilki ve askeri yoneticiler araciligiyla kurdugu giiclii denetim
mekanizmasi sonucu yine Ittihat ve Terakki kazanmustir. Bununla beraber
1912 se¢imleri sonucunda olusan meclisin dmrii ancak 4 ay slirmiistiir. Yeni
secimler ise Balkan Savaslari nedeniyle 1914’te yapilabilmistir. 1913°te
Babiali’yi basarak yonetimi tek basina ele geciren ittihat ve Terakki bu
secimlere tek basina girmis ve secim sonucu olusan meclis, Birinci Diinya
Savasi boyunca yasama islevini yiiriitmiistiir.®

II. Abdiilhamit donemine istibdat diyerek, Ozgiirlik ve anayasa
sOylemleriyle Abdiilhamit’e karsi ¢ikip, sonunda onun devrilmesinde basat rol
oynayan lttihat ve Terakki, 1908-1912 yillar1 arasinda, “iktidar partisi” diye
taninmakla birlikte, aslinda iktidarda degildi, “hiikiimet” olmamigtir ya da
olamamigtir. Ama meclis ve hiikiimet iizerinde etkili bir denetim giictine sahip
olmustur. Bu nedenle 1908-1912 yillar1 genellikle Ittihat ve Terakki’nin
“denetleme iktidari” olarak nitelendirilmektedir. Bu donemde, meclis
vasitasiyla hiikiimeti kontrol etmek, zaman zaman kabineye ittihatg1 liyeler
sokmak vb. seklinde uygulamalar gergeklestirilmistir. Ittihat ve Terakki’nin
rakip tamimayan bir iktidar haline gelmesi ise biraz dnce sozii edilen “sopal
yva da dayakl se¢im” diye anilan 1912 secimleri ve 1913 Babiali Baskinindan
sonra gergeklesmistir. 1913°ten sonra iktidarin tek ve rakipsiz sahibi
durumuna gelen Ittihat ve Terakki muhaliflerini sindirmis, demokratik hak ve
ozgiirliikleri kisitlamis, is¢ilerin ve esnafin orgiitlenmesini, eylemlerini ve
grevlerini yasaklamig ve Birinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar iilkeyi adeta
tek parti gibi yonetmistir. Bu donemde, iilkenin gelecegini ilgilendiren en
hayati kararlar bile kapal1 kap1 siyaseti ve komplocu yontemlerle, oldu-bittiler
seklinde alinmistir. '

Ittihat ve Terakkiciler, teorik olarak parlamentarizm ve liberalizmi
mesruti yonetimin temeli olarak kabul etmekle birlikte, uygulamada iktidar

Zafer Toprak, “Mesrutiyet’te Se¢imler ve Se¢im Mevzuati”, Tanzimattan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. IV, Hetisim Yayinlari, Istanbul, 1985, s. 974-975; Sezen, a.g.e.,
s. 226-228.

9 Mustafa Yilmaz, “Siyaset ve Demokrasi”, KOK Arastirmalar, C. II, Sayi: 1, Bahar,
Ankara, 2000, s. 77.

Tandr, “Anayasal Gelismelere..., s. 25; Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler,
C. 1, 2. Baski, Hiirriyet Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1988, s. 12-13; Sina Aksin, Ana
Cizgileriyle Tiirkiye’nin Yakin Tarihi, 3. Baski, imaj Yaymlari, Ankara, 1996, s. 56-57.
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halkla paylagsmay1 reddeden, halka gilivensizlik gosteren bir anlayisla hareket
etmislerdir.!! Babiili Baskimi, Enver Pasa ve az sayida subayla
gerceklestirilmis ve Ittihat ve Terakki’nin sadrazam olmasini sagladig
Mahmut Sevket Pasa’nin &ldiiriilmesi de Ittihat ve Terakki’nin &zgiirliikleri
biitiiniiyle yok etmesine zemin hazirlamistir. Béylelikle 1918’e kadar Osmanli
Devleti’nde bir askeri diktatorlik donemi yasanmustir.'?> Dolayistyla bu
siirecte ordunun ve ordu mensuplarinin aktif politika i¢ine girmis olmalar1 ve
bu siirecin sonunda rejimin yari-askeri nitelige biirtinmiis olmasi1 dénemin en
olumsuz yonlerinden biri olmustur.'®> Ote yandan II. Mesrutiyet donemi,
Osmanli modernlesme siireci i¢indeki en kapsamli demokrasi tecriibesine de
sahne olmustur. '

II. Mesrutiyet doneminde, Birinci Diinya Savasi’na kadar birgok hiikiimet
kurulmustur. Bunlar, (Kiigiik) Sait Paga Hiikiimeti (22 Temmuz-5 Agustos
1908); Kibrishh Kamil Pasa Hiikiimeti (5 Agustos 1908—14 Subat 1909);
Hiiseyin Hilmi Pasa Hiikiimeti (14 Subat 1909-13Nisan 1909); Ahmet Tevfik
Pasa Hiikiimeti (14 Nisan 1909-5 Mayis 1909); Hiiseyin Hilmi Pasa ikinci
Hiikiimeti (5 May1s 1909-28 Aralik 1909); Ibrahim Hakk: Pasa Hiikiimeti (12
Ocak 1910-29 Eyliil 1911); I ve I11. (Kiigiik) Sait Pasa Hiikiimetleri (30 Eyliil-
31 Aralik 1911, 31 Aralik 1911-17 Temmuz 1912); Gazi Ahmed Muhtar Paga
Hikkiimeti (22 Temmuz 1912-29 Ekim 1912); Kibrishh Mehmet Kamil Pasa
Hiikiimeti (29 Ekim 1912-23 Ocak 1913); Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti (23
Ocak 1913-12 Haziran 1913) seklinde siralanabilir.'®

Bu ¢alismada, Birinci Diinya Savasi sirasinda is basinda bulunan Prens
Sait Halim Pasa, Talat Pasa ve Ahmet Izzet Pasa hiikiimetlerinin programlari
karsilastirmali bir sekilde analiz edilmeye calisilmistir. Burada belirtmek
gerekir ki, Osmanli Devleti agisindan Mondros Miitarekesi savagin sonu
olarak kabul edildiginde, 30 Ekim 1918’den 6nce kurulmus olan Ahmet Izzet
Paga Kabinesi’ni de bu ¢alisma kapsaminda gérmek miimkiindiir. Yine kabine

1" Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Afa Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 346.

Kurtulus Kayali, “Osmanlt Devleti'nde Yenilesme Hareketleri ve Ordu”, Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. V, Iletisim Yaymlar, Istanbul, 1985, s. 1256-1257.
Tanor, Osmanh-Tiirk..., s.176.

Ahmet Turan Alkan, ikinci Mesrutiyet Devrinde Ordu ve Siyaset, Ufuk Kitaplari,
Istanbul, 2001, s. 225.

Birinci Diinya Savasi’na kadar kurulan hiikiimetler hakkinda genis bilgi i¢in bkz.: Ahmet
Mehmetefendioglu, ikinci Mesrutiyet Doneminde Osmanh Hiikiimetleri ve ttihat ve
Terakki, Dokuz Eyliill Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yaymlanmanus Doktora Tezi, izmir, 1996.
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iyelerinin kimler oldugu irdelenip, hiikiimetler arasindaki stireklilik ve kopus
ele almmistir. Konu islenirken, Ittihat ve Terakki Cemiyeti bircok yerde
merkeze almmustir. Baska bir deyisle Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
arastirilan donem i¢inde yasanan hemen her olayin i¢inde olmasi, devlet ve
milletin hayatinda birinci derecede belirleyici konumda bulunmasi onun 6n
plana ¢ikarilmasini zorunlu kilmistir. Ayrica hiikiimet tiyelerinin profilleri de
bu calismanin ele aldig1 konular arasindadir. Tiim bunlarin disinda arastirilan
konu hakkinda daha saglikli sonuglara ulagabilmek icin, s6z konusu
hiikiimetler doneminde ger¢eklesen bazi 6nemli siyasal gelismelere de metin
icinde yer verilmistir.

Sait Halim Pasa Hiikiimeti (17 Haziran 1913 - 3 Subat 1917)

23 Ocak 1913’te kanh bir sekilde gergeklestirilen ve Harbiye Nazirt
Nazim Pasa’nin Oldiiriilerek, Kamil Pasa Hiikiimeti’nin istifaya zorlandigi
Bab-1 Ali Baskinindan sonra, Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti kurulmustur.
Ancak Mahmut Sevket Pasa da Harbiye Nezareti’nden ¢ikarken, 11 Haziran
1913 giinii Beyazit Meydani'nda makam otomobilinin igindeyken bir suikasta
kurban gitmistir. Bunun {izerine hiikiimeti kurma gorevi Mahmut Sevket Pasa
Hiikiimeti’nde Hariciye Nazir1 olan Sait Halim Pagsa’ya verilmistir.'¢

Mehmet Sait Halim Pasa, Padisah Mehmet Resat’in 11 Haziran 1913°te
yayinladigi Hatt-1 Hiimayunla hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.
Kendisi de dahil olmak {izere kabinesi 14 kisiden olusmustur. Diger
hiikiimetlerle kiyaslandiginda, Sait Halim Pasa Hiikiimeti iktidarda kaldigi
stire iginde, kabinesinde en fazla degisiklik yapilan hiikiimettir. Bununla
beraber, II. Mesrutiyet doneminin en uzun siireli hiikiimeti de, bu hiikiimet
olmustur. Sait Halim Pasa Hiikiimeti’nde, Oskan Efendi isminde bir
gayrimiislim de, Posta Telgraf ve Telefon Nazir1 olarak gorev almustir.!”
Ayrica kabinesinin tiimii Ittihatcilardan olusan Sait Halim Pasa
Hiikiimeti’nde,'® ittihatcilarin 6nde gelenlerinden Enver Pasa ile Cemal Pasa
ilk asamada kabinede kendilerine yer bulamazken, Talat Paga Dahiliye Nazir
olmustur.”

16 Cemal Pasa, Hatirat, 5. Baski, Arma Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 45; Mete Tungcay,
“Siyasal Tarih (1908-1923)”, Tiirkiye Tarihi, C. 4, Cem Yaymnevi, 4. Basim, Istanbul,
1995, s. 35; Mehmetefendioglu, a.g.e., s. 171-174.

7 Ek 1.

fhsan Giines, Mesrutiyetten Cumhuriyet’e Tiirkiye’de Hiikiimetler Programlari ve

Meclisteki Yankilar1 (1908-1923), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul, 2012,

s. 196.

19 Ek1.
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Sait Halim Pasa’nin kurdugu kabinede yasanan nazir degisiklikleri ile
ilgili olarak birgok neden ileri siriilebilir. Ancak, doénemin Amerikan
Biiyiikel¢iligi’nin yazdig1 raporlara dayali olarak yapilan bir c¢aligmada
aciklandigma gore, bu durumun hiikiimetin igeride ve disarida izledigi
politikalarla yakin iliskisi oldugu goriilmektedir. Ornegin Birinci Diinya
Savagi baslamadan once kabinede yapilan bir revizyon bu rapora gore,
Dahiliye Nazir1 Talat Pasa’nin iradesiyle gergeklestirilmis ve Enver Pasa
Harbiye, Cemal Pasa Bahriye, Mahmut Pasa da Nafia Nazirligina getirilmistir.
Kabinede bunlar kadar énemli bir degisiklik de 16 Mart 1914’te yapilmis ve
s6z konusu hiikiimette Evkaf Nazir1 olarak gérev yapan Urgiiplii Hayri Efendi,
Seyhiilislamlik makamina getirilmistir. El¢ilik raporunda da belirtildigi iizere,
Hayri Efendi, bdylelikle, Ittihat ve Terakki’ye bagli olup Seyhiilislam olarak
atanan® “ilk Jon Tiirk” olmustur.?!

Amerikan Elgiligi’nin raporuna gore, Osmanli Devleti Birinci Diinya
Savagi’na girdiginde Cavit Bey, Mahmut Pasa, Siileyman El-Bustani ile
Oskan Efendi bu olaydan duyduklart rahatsizlik neticesinde istifa
etmiglerdir.”? Gergekten de gorevden ayrildiklari tarihlere bakildiginda,
hepsinin ayni tarihte, Rusya’nm 2 Kasim 1914’te Osmanli Devleti’ne savas
ilan etmesinden {i¢ giin sonra, 5 Kasim 1914’te gorevden ayrildiklar
goriilmektedir.?

Bu dénem kabinede yasanan sik degisikligin bir diger nedeni de, ttihat
ve Terakki i¢inde yasanan iktidar miicadelesidir. Kendi kurdugu hiikiimette
Hariciye Nazirligi gorevini de tstlenmis olan Sait Halim Pasa’nin, bir siire
sonra bu gorevi Halil Bey’e vermesi, Talat Pasa’nin baskisi nedeniyle
olmustur. Talat Pasa’nin amaci ise himayesine aldig1 ve yakin arkadasi olan
Halil Bey’in Hariciye Nazirligi’na atanmasimi saglayarak, kabinede Enver
Pasa’y1 dengelemek ve giiciinii artirmakti.>*

20 “Osmanly kabinesinde Seyhiilislam, Sadrazamdan sonra gelmekte ve diger biitiin nazirlarin

oniinde yer almaktaydi. Anayasaya gore, Sultan, Sadrazam ve Seyhiilislami atamakta,
kabinenin diger iiyeleri ise Sadrazam tarafindan tespit edilip Sultamin onayina
sunulmaktaydi.” (1876 Kanunu Esasi’nin 27. Maddesi). Melek Oksiiz, “Amerikan
Belgelerine Gore 1. Diinya Savasi ve Miitareke Donemlerinde Osmanli Hiikiimetleri”,
Turkish Studies, Volume 5/1, 2010, s. 1251.

21 Oksiiz, a.g.m., s. 1249, 1251.

2 (Oksiiz, a.g.m., s.1254.

2 Erciiment Kuran, “Birinci Diinya Savas1”, Islam Ansiklopedisi, C. 6, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1992, s. 197; Ek 1.

24 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat ve Terakki, imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 1998,
s. 420-421; Ahmet Seyhun, “Said Halim Pasa: Osmanl Devlet Adam1 ve Islamci Diisiiniir”,
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Sait Halim Pasa 17 Haziran 1913 te hiikiimetini kurmus, ancak hiikiimet
programinin  mecliste okunmasi® 19 Temmuz 1914°te, hiikiimetin
kurulmasindan yaklasik bir yi1l sonra gerceklestirilmistir. Bunun nedeni,
Meclis’in tatil edilmesidir. Meclis, Gazi Ahmet Muhtar Hiikiimeti zamaninda,
5 Agustos 1912°de Selanik Mebusu Mehmet Cavit Bey’in, yeni bir kabine
kuruluncaya kadar Meclisin tatil edilmesine dair verdigi takrir kabul edilerek
tatil edilmis® ve ancak 1 Mayis 1914’te tekrardan ¢alismalarina baglamstir.?’

Sait Halim Pasa Hiikiimeti’nin programi Dahiliye Nazir1 Mehmet Talat
Pasa tarafindan okunmustur.?® Program hiikiimetin kurulmasindan ¢ok sonra
okundugu i¢in, iceriginde sadece yapilacak olanlara degil, o giine degin
yapilmis olan icraatlara da yer verilmistir.

Programda ilk olarak, bir énceki Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti’nin
uygulamalarindan s6z edilmesi dikkati gekmektedir. Nitekim Mahmut Sevket
Pasa’nin devletin ¢ok zor bir aninda iktidara geldigi vurgulanmig, Kamil Pasa
Hiikiimeti ise yaganan tiim olumsuzluklarin sorumlusu olarak gdsterilmistir.
Mahmut Sevket Pasa’nin devletin ¢ok zor bir aninda sadrazamlik goérevini
kabul etmesi de onun vatan sevgisinin bir ispati olarak degerlendirilmis ve
bunun bir fedakarlik oldugu belirtilmistir. Ayrica Mahmut Sevket Pasa’nin
¢ok kisa bir siire hiikiimette kalmasina karsin, bu siire i¢inde orduda ve
maliyede bazi iyilestirme ¢abalarinda bulundugu biiyiik bir takdirle
anlatilmigtir. Béylelikle yeni hiikiimet, Mahmut Sevket Pasa hiikiimetine karsi
bir devr-i sabik yaratmamis, hatta bu hiikiimetin icraatlarina sahip ¢ikarak, bu
hiikiimet zamaninda yapilanlart 6vmiistiir. Dahasi kendi hiikiimetlerinin de
Mahmut Sevket Pasa Hikiimeti’nin yolundan gittigi  &zellikle
vurgulanmustir.? Gergekte de Sait Halim Pasa Hiikiimeti, Mahmut Sevket
Pagsa Hiikiimeti zamaninda baslayan “iilkenin gii¢lerini yeni bagstan
diizenlemek, yonetimi diizeltmek ve biiyiik devletlerle askida olan anlasmazlik

TYB Akademi Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 1, Say1: 3, Ankara, 3 Eyliil
2011, s. 72; Talat Pasa Ile Enver Pasa arasindaki iliski i¢in ayrica bkz. Osmanlh Mebusan
Meclisi Reisi Halil Mentese’nin Amlari, Hiirriyet Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1986, s. 165.

25 Osmanli Devleti'nde hiikiimet programi kavramimin siyasal yasama girmesi, Ikinci
Mesrutiyet devrinde ve Kamil Paga ile olmustur. Gilines, Mesrutiyetten Cumhuriyet’e...,
s. 186.

26 Mebusan Meclisi Zabit Ceridesi (MMZC), Devre: 2, Cilt: 2, I¢tima Senesi: 1, 23 Temmuz
1328, s. 647-654.

27 MMZC, Devre: 3, Ictima Senesi: 1, 1 Mayis 1330.

22 MMZC, Devre: 3, Cilt: 2, I¢tima Senesi: 1, 6 Temmuz 1330, s.413.

2 MMZC, a.g.e., s.413-414.,
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sorunlarmni” olabildigince bir ¢6ziime kavusturmak yolunda baslayan siyaseti
devam ettirmistir.>

Ote yandan konu bir baska agidan degerlendirildiginde, aslinda Sait
Halim Paga Hiikiimeti’nin bu tutumu ¢ok da sasirtici degildir. Cilinkii Sait
Halim Pasa halefi oldugu Mahmut Sevket Pasa’nin kurdugu hiikiimette, 24
Kanununisani 1913’te Suray-1 Devlet Reisligi’ne, 27 Kanununisani 1913°te
de Hariciye Nazirligina atanmustir. Bu arada ittihat ve Terakki’nin genel
sekreterligi gorevini de yiriitmektedir. Ayrica Sait Halim Pasa kabinesinde
bulunan birgok kisi, Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti zamaninda da ¢esitli
nazirlik gorevlerinde bulunmuslardir.’' Dolayisiyla bagta Salim Halim Pasa
olmak {iizere, onun kabinesinde bulunan ve kabinesinin yarisini olusturacak
sayida olan bu kigilerin gegmis hiikiimeti elestirmeleri zaten beklenemezdi, bu
durum kendilerini inkar olurdu.

Programda daha sonra, kendi hiikiimetleri doneminde yapilan diger
faaliyetler anlatilmaya baslanmis ve ilk olarak Edirne’nin kurtarilmasina
deginilmistir. S6z konusu gelismenin, lilkenin disaridaki seref ve itibarinin
artmasina, igeride bir iimit ve tazelenme yaganmasina ayrica ordunun da moral
ve motivasyonunun giiclenmesine yol act1§1 sdylenmis, Ittihat ve Terakki’nin
bu basaridaki roliine &zellikle vurgu yapilmustir.> Ittihat ve Terakki’nin
1913’te Babiali Baskimi ile devletin yonetimine tek basina hakim olmasinin
nedenine temel teskil eden bu olayin, programda 6n plana ¢ikarilmasi ve ayri
bir misyon yiiklenmesi sasirtict degildir.

Programda devletin savasiyor olmasina karsin, gecen siirede iilkenin
gelecegi icin hayati onemde olan idari, adli ve iktisadi konularda birgok yasal
diizenleme yapilmis oldugu belirtilerek, Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti’nin
yarim kalmis iglerinin tamamlanmasina calisildigi belirtilmistir. Yayimlanan
kanunlar i¢cinde en 6nemli olaninin Idare-i Vilayet Kanunu oldugu belirtilerek,
iilkenin idari biitlinliigiiniin saglanmasinin 6nemi iizerinde durulmustur.

30 Hiiseyin Cahit Yalgin, Siyasal Amlar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlar1, Istanbul, 2000,
s. 272.

S6z konusu kisiler ve Sait Halim Pasa Hiikiimeti zamaninda yiiriittiikleri nazirlik gérevleri:
Mehmet Esat Efendi (Seyhiilislam), Mahmut Pasa (Bahriye Nazir1, Nafia Nazir1), Ibrahim
Bey (Adliye Naziri, Suray-1 Devlet Reisi, Evkaf-1 Hiimayun Nazir1), Rifat Bey (Maliye
Nazir1), Hayri Bey (Evkaf-1 Hiimayun Nazir1), Siikrii Bey (Maarif Nazir1, Posta Telgraf ve
Telefon Nazir1), Oskan Efendi (Posta Telgraf ve Telefon Nazir1) Giines, Mesrutiyet’ten
Cumbhuriyet’e..., s. 149, 155.

32 MMZC, Devre: 3, Cilt: 2, Igtima Senesi: 1, 6 Temmuz 1330, s. 413.

31
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Hukuk alaninda yapilacaklarla yarginin, daha hizli ¢alisir hale getirilmesinin
amaclandigr soylenmis, yargi gorevinin layikiyla yapilabilmesi ig¢in
hakimlerin iyi yetistirilmesinin 6nemi iizerinde durularak, merkez ve tagradaki
medreselerin 1slah edilmesi gerektigi lizerinde durulmustur.

Programda ekonomiye genis bir yer ayrilmistir. Kapitiilasyonlardan
olumsuz baglamda s6z edilmis, ekonomik gelismenin Oniinde engel
olusturdugu vurgulanarak yabanci devletlerle olan goériismelerde serbestlige
uyulmasi i¢in 1srarci olunacagi sdylenmistir. Ayrica ekonomi alaninda ticari
iliskileri diizenleyecek yeni yasal diizenlemeler yapilacagi da belirtilmistir.
Koyliniin  kalkinmasin1  saglamak i¢in Romanya, Macaristan ve
Bulgaristan’in  Ahali Bankalar1 deneyimlerinden yararlanilarak Ziraat
Bankasi’nda bir yenilige gidilecegini duyurmus, c¢iftcilerin durumunu
diizeltmek icin bircok is yapildigi, bununla birlikte onlarin durumunu
iyilestirici bagka oOnlemlerin de alinacagi sdylenerek nakit ihtiyaglariin
kargilanmasi igin 6nlem alinacag belirtilmistir. Programda vakiflarin igleyisi
ve toplumsal yararlar lizerinde durularak bir vakif miizesi ve gelirlerin akilci
bir sekilde kullanilmasin1 saglamak amaciyla bir vakif bankasimin
kurulmasinin diisiiniildiigii agiklanmigtir. Askerlik gorevinin de ekonomiye
getirdigi yiikiin hafifletilmesi i¢in bu goérevin iki yilla sinirlandirilmasi ve
herkesin askerlik gorevini yerine getirebilmesini saglayacak yasal
diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.>*

Sait Halim Pasa Hiikiimeti, egitim konusuna da programinda yer vererek
ilkdgretimin zorunlu olduguna vurgu yapilmis ve programda anaokullarina
onem verilecegi, egitimin her kademesinde disaridan 6rnek alinarak yenilikler
yapilacagi, kiz 6gretmen okullarinda iyilestirmelere gidilecegi ve kizlarla-
erkeklerin birlikte okuyacaklar1 agiklanmugtir.®

Posta ve telgrafla ilgili yapilan islerin gelistirilecegi ve telgraf
ticretlerinde indirim yapilacagi soylenmistir.

Ordunun 1slahinin da acil islerden biri oldugu ve bu nedenle Almanya ve
Ingiltere’den uzmanlarm getirildigi belirtilerek uzman heyetlerin amaca
ulasmak icin biiyiikk bir azimle c¢alistiklar1 vurgulanms,’’ siyasi

3 MMZC, a.g.e., s. 414.

3 MMZC, ag.e., s. 414-417.
3 MMZC, a.g.e.,s. 417.

36 Ayni yer.

37 Aym yer.
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teskilatlanmalar arasindaki dengeyi saglamak i¢in Kanun-u Esasi’nin bazi
maddelerinin yeniden diizenlenmesinin de Meclise getirilecegi ifade
edilmistir.3®

Programim Mecliste okunmasindan sonra, program iizerine goriislerini
agiklamak {izere s6z alan Aydin mebusu Mehmet Ubeydullah Efendi, Bagdat
Mebusu Mehmet Tevfik Bey, Konya Mebusu Mustafa Seref Bey, Istanbul
Mebusu Kirkor Zohrap Efendi, Kerek Mebusu Tevfik El Mecali Efendi, Izmir
Mebusu Emanuel Emanuelidi Efendi, Mus Mebusu ilyas Sami Efendi gibi
bir¢ok kisi hiikiimet programi iizerinde goriislerini bildirmislerdir. Bunlarin
cogu hiikiimet programinin paralelinde konugmuslar ve programa yonelik
neredeyse hig elestiri yapmamislardir. Programda 6ne ¢ikan basliklar tizerinde
durmuslardir. Aynen programin agiklanmasi sirasinda oldugu gibi, Mahmut
Sevket Pasa Hiikiimeti’ni ve mevcut hiikiimeti dverek ordudaki disiplinin
saglanmasi, ilkenin saygmliginin artmasi ve i¢ giivenligin saglanmasi
konusunda her iki hiikiimeti de ¢ok basarili bulduklarini séylemislerdir.
Mahmut Sevket Pasa disindaki hiikiimetlere yonelik elestirilerde bulunan
mebuslar, Edirne’nin alinmasim1 da Overek aslinda Bab-1 Ali Baskinini
mesrulagtirmaya ¢aligmiglardir. Hiikiimetin programinda belirttigi gelecekte
yapmay1 tasarladigi islere yonelik olarak da elestiride bulunmamus, hiikiimetin
yapmay1 planladigi her diizenlemeyi takdirle karsilamiglardir. Tiim bunlara
karsin, s6z alan mebuslar, gegici yasa ¢ikarilmasindan duyduklari rahatsizligi
ve bunun aslinda Kanun-u Esasi ile de bagdasmadigini, acikcasi aykiri
oldugunu vurgulayarak hiikiimetlerin bagarisizliklarinin kaynagi olarak
Anayasa’y1 gostermek anlayigindan vazgecmeleri gerektigini
belirtmislerdir.*

Sait Halim Pasa doneminde Osmanli Devleti, Balkan Devletleri’nin
Rumeli topraklarinin paylagimi konusunda anlagmazliga diisiip kendi aralarinda
savasa tutustuklar1 bir sirada, bundan yararlanmay bilmis ve Edirne’yi kendi
topraklarma katmay: basarmistir.*® Sonrasinda, Bulgaristan ile yapilan Edirne
Antlagmasi ile Edirne ve Dimetoka Osmanli Devleti’nde kalmis, Bulgaristan’la
da smir komsusu olunmustur. Bu dénemin en énemli olay: ise hi¢ kuskusuz
Osmanli Devleti’nin sonunu da getirmis olan, Birinci Diinya Savasi’dir. Ote
yandan giiniimiizde dahi sézde Ermeni soykirimi iddialarina dayanak teskil

3 MMZC, a.g.e., s. 418.
¥ MMZC, a.g.e., s. 418-429.
40 Aksin, Jon Tiirkler ve..., s. 361-363.



BIRINCI DUNYA SAVASI SIRASINDA OSMANLI ... 427

eden Sevk ve Iskan Kanunu’nun ¢ikarilmis olmasi da yine bu dénemin en
onemli siyasal gelismeleri arasindadir.

Talat Pasa Hiikiimeti (4 Subat 1917 - 8 Ekim 1918)

Sait Halim Pasa’nin istifasi {izerine, Mehmet Talat Pasa, 4 Subat 1917°de
Sultan Mehmet Resat tarafindan hiikiimeti kurmakla goérevlendirilmistir.
Kendisi de dahil olmak iizere, kabinesi 15 kisiden olusmustur. Kabinesine,
Sait Halim Pasa’nin kabinesinden farkli olarak, savasin bir sonucu olsa gerek,
fase Nazirhg da eklenmistir. Talat Pasa kabinesinde de zaman zaman
revizyona gidilmis, bu konuda basi Maarif Nazirligi ¢ekmistir. Enver ve
Cemal Pagsalar ise ilk andan itibaren kabinede kendilerine yer bulmuslar ve
hiikiimet istifa edene kadar da yerlerini korumuslardir.*!

Talat Pasa Hiikiimetinin programi ise 15 Subat 1917°de, kendisi
tarafindan okunmustur. Bir 6nceki hiikiimetin programi ile kiyaslandiginda
oldukca kisa oldugu dikkati cekmektedir. Ote yandan, Talat Pasa
Hiikiimeti’nin programi okunurken milletvekilleri ¢cok heyecanlanmis ve
programin okunmasi sirasinda konugmacinin séziinii sik sik alkiglarla ya da
onun soyledigini teyit eden sozlerle kesmislerdir. Bu durumun devletin halen
savasiyor olmasi ve savasin milletvekilleri iizerinde yarattig1 psikolojik etki
ile ilgisi olsa gerektir. Nitekim hiikiimetin bir savasi yiirlitiyor olmasi
programa da yansimig ve programin hemen baginda savasa yonelik
degerlendirmelerde bulunularak savas sirasinda milletin biiyiik fedakarliklar
yaptigina deginilmis ve Canakkale’de hezimete ugratilan devletlerin
tehditlerine kulak asilmayacagi ve daha biiyiik fedakarliklar gosterilerek
Osmanli Devleti’nin miittefikleriyle birlikte savastan muzaffer bir sekilde
ayrilacagi vurgulanmustir.*?

Programda, ¢agdaslagma tesebbiislerine de yer verilmistir. Cagdaslagmak
amaciyla yenilik yapilmasimin 6nemi vurgulanmis, bu konunun millet
yasaminin daha da iyilestirilmesi agisindan g¢ok hayati oldugu iizerinde
durulmustur. Ama bunun farkinda olunmasina karsin, hiikiimetin 6nceliginin
savagin yarattigi olumsuz etkileri ortadan kaldirilmak oldugu da ayrica
vurgulanmustir,*?

41 EK 2.
4“2 MMZC, Devre: 3, Cilt: 2, Ictima Senesi: 3, 2 Subat 1332, s. 181-182.
4 MMZC, a.g.e.,s. 182,
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Osmanli Devleti’nde yasayan tiim unsurlara, Kanun-u Esasi ile verilmis
olan haklarin devam edecegi de programda dile getirilmis ve iilkede kanunu
hakim kilmanin en biiyiik hedefleri oldugu séylenmistir.**

Programda egitim, ekonomi, ziraat ve adalet gibi konulara, ¢ok kisa da
olsa deginilmis ve s6z konusu bu alanlarda gelisme saglanmasi i¢in gerekli
onlemlerin alinarak yenilikler yapilacagi soylenmistir. Ote yandan yabanci
sermayeye karsi olunmadigi da belirtilerek 6zellikle sanayi alaninda yabanci
yatirimcilarin, yerli yatinimeilarla birlikte kuracaklar isletmelerin Osmanli
Devleti’nin lehine olacagi ve bunun gerceklesmesi i¢in hiikiimetin c¢aba
gosterecegi iizerinde durulmustur. Ayrica tasarrufa gidilecegi ve miittefik
devletler ile tarafsiz devletlerin sermayedarlart tarafindan yapilacak
yatirmlarin  da yine hiikiimet tarafindan desteklenecegi iizerinde
durulmustur.®

Programda dis siyasete de yer verilmis ve birlikte savasilan devletlerle
yapilan anlagmalara sadik kalinacagi, devletin ¢ikarlarmin korunacagi ve
tarafsiz devletlerle olan iyi iligkilerin siirdiiriilecegi teyit edilmistir.*®

Talat Paga’nin hiikiimet programin1 okumasindan sonra, program iizerine
tartigmalara gecilmistir. Ancak program higbir elestiriye ugramadan, 15 Subat
1917’de mecliste hazir bulunan 189 milletvekilinin tiimiiniin olumlu oyu ile
“miittefikan” kabul edilmistir.*’

Talat Pagsa doneminin, Birinci Diinya Savasi’nin siiriiyor olmasimin
disinda gerceklesen en Onemli olayr ise altinda kendisinin de imzasinin
bulundugu Brest-Litovsk Baris Antlagmasi’nin imzalanmasidir.*

Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti (14 Ekim 1918 — 8 Kasim 1918)

Ahmet Izzet Pasa, 14 Ekim 1918’de, Talat Pasa’nin istifasindan sonra
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmistir.** Kendisi de dahil olmak iizere
kabinesi 15 kisiden olusmustur. Ahmet Izzet Pasa kabinesi tiimiiyle ittihatc1
olmamakla birlikte, kabinesinde Cavit Bey, Ali Fethi Bey ve Rauf Bey gibi

44
45
46

Ayni yer.

Ayni yer.

Ayni yer.

7 MMZC, a.g.e., s. 183.

48 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, 2. Baski, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari,
Ankara, 1984, s. 140.

4 Giines, Megrutiyet’ten Cumhuriyet’e..., s. 215.
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Ittihatgilar da vardir.”® Ahmet Izzet Paga’ nmin anilarinda ifade ettigine gore,
kabinesinde Ittihatcilarin bulunmasi tamamen kendi inisiyatifiyle olmustur.
Bir yonlendirme ya da baski s6z konusu degildir.>!

Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti, Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya
Savasi’nda yenilip miitareke istedigi bir sirada kurulmustur. Hiikiimet
programi ise 19 Tesrinievvel 1918°de, Mebusan Meclisi'nde Ahmet Izzet
Pasa tarafindan okunmustur.>?

Programda ilk olarak, hiikiimetlerinin Osmanli Devleti tarihinin en
buhranli bir devrinde is basina geldigi belirtilmistir. Bu nedenle hiikiimet
programlarinda gelecege doniik hedeflerin olmadigi, bunun da normal
karsilanmas1 gerektigi sdylenerek tek amaglarinin iceride ve disarida, barisi
ve huzuru saglamak oldugu belirtilmistir.>*

Devletin siiklinete, yillardir bircok 6zveride bulunan milletin de artik
dinlenmeye ihtiyaci oldugu ifade edilerek barisin saglanmasinin énemi bir kez
daha belirtilip bunun, hiikiimetlerinin en baslica gorevleri arasinda
bulundugunun alt1 ¢izilmistir.>*

Savas nedeniyle yasadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalan
vatandaglarin yeniden evlerine donmelerinin saglanacagi, mallarmin
kendilerine iade olunacagi, idari ve askeri kararlar neticesinde bir yerden bir
yere siirlilenlerin bundan sonra serbest birakilacagi, siyasi suglular i¢in genel
bir af cikarilacagi, kanunlarin ihlal edilmesine asla izin verilmeyecegi ve
kanunlarin kosulsuz bir sekilde uygulanacagi da programda ilan edilmistir.>

Programda ayrica, nasil bir dis politika izlenecegi konusuna da
deginilmigtir. Osmanli Devleti’nin ve milletinin baris istedigi bir kez daha
vurgulanmg, {ilkedeki yabancilarin, aznliklarn tedirgin olmamalari
sOylenerek azinliklarin haklarinin giivenceye alinacagi belirtilmistir. Ayrica
Arap vilayetleri meselesine de deginilmis ve Hilafet ve Saltanat makamina
bagli olmalar1 kosuluyla, onlara bir muhtariyet verilebilecegi dile getirilmistir.
Ote yandan yapilacak baris antlasmasinda Wilson ilkelerinin temel aliacag:
da vurgulanmustir.*®

0 Ek2.

51 Ahmet izzet Pasa, Feryadim, C. II, Nehir Yaymlari, Istanbul, 1993, s. 15.
52 MMZC, Devre: 3, Cilt: 1, I¢tima Senesi: 5, 19 Tesrinevvel 1334, s. 28.

3 MMZC, a.g.e., s. 29.

34 Ayni yer.

35 Ayni yer.

36 Aymi yer.
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Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti’nin programi incelendiginde, hiikiimet
programlarinin igte ve dista barist saglamak iizere olusturuldugu
goriilmektedir. Hiikiimet, savas nedeniyle {ilke i¢inde yasanan acilar
dindirmeyi, toplumsal barig ve huzuru saglamayi, halkin devlete olan giivenini
yeniden tesis etmeyi baslica hedef olarak belirlemistir. Bu arada
programlarinda dis politika konularina da yer vererek yapilmasi diisiiniilen
barisin hangi esaslar {izerine oturtulacagi konusuna da kendileri acgisindan
aciklik getirmislerdir.

Hiikiimet programinin okunmasindan sonra tartismalara gecilmistir. S6z
alan birgcok kisi hiikiimetin programinda dile getirdigi, i¢ ve dis barisi
saglamak ve kanunlar1 uygulamak konusundaki kararliligini memnuniyetle
karsiladiklarini dile getirerek hiikiimete basarilar dilemislerdir.

Halep Mebusu Artin Bosgezenyan Efendi, hiikiimetin programinda
baslica olarak barigin saglanmasi ve kanunlari uygulanmasindan s6z ettigini
belirterek, barisi saglamayi hedefleyen hiikiimete basar1 dilemistir. Ancak
ozellikle ikinci konu tizerinde durarak, kanunlarin esasini Kanun-u Esasi’nin
olusturdugunu belirtmistir. Hiikiimetin kanunlar1 uygulamakla aslinda Kanun-
u Esasi’yi uygulamayi vaat ettigini biiyiik bir memnuniyetle dile getiren Artin
Efendi, hiikiimeti takdir ederek sunlar1 sdylemistir: ¢
icrasimt vaad buyuruyor. Su halde Kanunu Esasinin icrasim bitarikulevia

‘...Kabine, Kanunlarin

vaad buyurmus oluyor. Iste Kanunu Esasinin taamii icrasi, acizlerinin
nazarinda basl basina bir program deger. Yani Kabine, kendi programinda
baska bir sey vaad etmemis olsa ve Kanunu esasiyi harfiyen tatbik edecegim
dese o kdfidir. Esasen ondan biiyiik nimet mi olur?...”%" Artin Efendi’nin bu
konuda bu kadar heyecanlanmasina yol acan neden ise yine kendi
degerlendirmesiyle, Kanun-u Esasi’de diizenlenmis olan hak ve 6zgiirliiklerin
Avrupa kanunlarinda bile olmamasi ve bunlarin Osmanli tebaasina genis hak
ve Ozgiirliikler sunuyor olmasidir.® Hiikiimeti sadece verdigi sozle
yetinmemesi ve sézlerinin geregini de yerine getirmesi igin kibar bir sekilde
uyarmustir.’® Konusmasinin devaminda ise Kanun-u Esasi’de yer alan bazi
maddelerin, Meclis-i Mebusan’in ¢alismadig: siralarda hiikiimete gegici yasa
¢ikarma yetkisi vermesini ve hiikiimetin sikiyonetim ilanini elestirerek bu tiir
uygulamalarin kisi hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmas1 konusunda suiistimallere

7 MMZC, a.g.e., s. 30.
8 Ayni yer.
¥ Aym yer.



BIRINCI DUNYA SAVASI SIRASINDA OSMANLI ... 431

yol agtigini, bu nedenle de bu maddelerin yeniden diizenlemesi gerektigine
isaret etmistir.®® Konusmasi sirasinda idam cezasini da elestiren Artin Efendi,
idama karst oldugunu ve idam cezast verilmesinin kosullarinin
zorlastirilmasini istemistir.®!

Artin Efendi’den sonra s6z alan Ertugrul Mebusu Semsettin Bey de
hiikiimetin programinda i¢ ve dis baris1 saglayacagini ilan etmesini son derece
olumlu bulmus ve “...hukuk ve hayatina tecaviiz edilmedikce baskalarinin
hukukuna riayetkar bulunan Tiirk Milleti bu miithis badirenin bir an evvel
hitam bulmasimi cam géniilden arzu ediyor. Binaenaleyh Hiikiimet bu
beyanati ile Meclisin ve Milletin samimiyeti ruhuna terciiman olmustur...”
demistir.®

Konusmasinin devaminda ise bir iilkede kanunlarin eksiksiz bir sekilde
uygulanmasinin 6nemine de deginerek iilkedeki i¢ barisin ancak
haksizliklarin, zuliim ve baskilarin ortadan kaldirilmasiyla kurulabilecegini
belirtmistir.® Ayrica Semsettin Bey, Birinci Diinya Savasi sirasinda
uygulanan yanlig politikalar nedeniyle ¢ok sayida sugsuz insanin magdur
edildigini ve bu nedenle de adaletin yara aldigina dikkati ¢ekerek hiikiimete
sakin olmasi gerektigini ve hiikiimete diigen gorevin, halka kanunlarin herkese
tarafsizlikla uygulanacagi glivencesini vermek oldugunu ve devletin ancak bu
sekilde davranarak koétiiliiklerden korunabilecegini sdylemistir.* Hiikiimetin
programinda yer verdigi, “Memleketteki biitiin anasirin  Memleketin
mukadderatina istirak ettirilecegi” soziinii de son derece olumlu karsilayan®
Semsettin Bey, hiikiimetin Arap vilayetlerine muhtariyet verilmesi
diisiincesini de desteklemistir.®

Daha sonra sz alan Trabzon mebusu Mehmet Emin Bey ise hiikiimetin
baris1 hedefledigini ve kanunu her seyin iistiinde tutacagimi sdylemesini
takdirle karsiladigini sdyleyerek konugmasina baglamistir.®’

Diger yandan, Mehmet Emin Bey, savas sirasinda meydana geldigini
iddia ettigi baz1 zuliim ve yolsuzluklarin incelenip bu kisiler hakkinda gerekli

60 Aym yer.

61 MMZC, a.g.e., s. 30-31.
2 MMZC, a.g.e., s. 31.

& MMZC, a.g.e., s. 31-32.
64 MMZC, a.g.e., s. 31-32.
6 MMZC, a.g.e., s. 32.

% Ayni yer.

7 Aym yer.
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cezai islemlerin uygulayacagimi meclise taahhiit etmedigi i¢in hiikiimeti
elestirmistir.%® Ciinkii ona gore savas sirasinda yapilmis olan tiim yasadisi
uygulamalarm, halka yapilmis eziyetlerin dnce Ittihat ve Terakki’ye, sonra da
Tirk milletine fatura edilmesi s6z konudur. Ancak bu gergeklerle
bagdasmamaktadir. Clinkii Osmanli Devleti yiiz y1llardan beri kendine siginan
farkli milletleri tek ¢ati altinda yagatmasini bilmistir. Bu nedenle bu tiir ger¢ek
olmayan propagandalarin durdurulmasi ve ger¢ek suglularin ortaya
cikarilmas1 gerekmektedir.®’

Mehmet Emin Bey’in yani sira, hiikiimet program iizerine diisiincelerini
aciklayan Mus Mebusu Ilyas Sami Efendi de, hiikiimetin baris1 hedeflemesini
olumlu bulmustur. Ancak hiikiimete elestiri de getirerek, savag yliziinden
cephelere yakin yerlerden daha giivenli yerlere goglerin oldugunu ve bu
insanlarin halen biiyiik zorluklar i¢inde, hatta sefalet i¢inde yasadiklarini ileri
stirmiistiir. Hiikiimetin, programinda bunlardan s6z etmemesini bir eksiklik
olarak goéren Ilyas Sami Efendi, hiikiimetten, bu kisilerin sorunlarini da
¢c6zmesini istemistir.”’

Hiikiimet programi iizerine diisiincelerini acgiklayan ve bazi konularda
progran yetersiz bulup, elestiren mebuslara Ahmet izzet Pasa yanit vermistir.
Ahmet izzet Pasa, Anayasa’da hiikiimete gecici kanun yapma yetkisi veren
uygulamadan tiimiiyle vazgegemeyeceklerini belirtmistir. Bununla birlikte,
zorunlu kalmadik¢a da bu yola miiracaat etmeyeceklerine dair soz vermistir.”!

Ahmet Izzet Pasa konusmasinda, savas ilan1 konusunda meclisin onayina
gerek duyulmasina olumsuz yaklasmis, zaten Wilson Ilkeleri’nin de savasi
onleyecegi kanisinda oldugunu sdylemis ve iki {i¢ kiginin oyu ile bir daha
savasa girilmemesi temennisinde bulunarak bu konuda meclise gilivence
vermistir.”?

Konugmasinin devaminda ise iilkede adaleti mutlaka saglayacaklarim
kesin bir dille anlatmis, hatta meclise bu konuda s6z vermistir. Ancak tilkede
karisiklik yaratmamanin da 6nemli oldugunu belirterek hiikiimetin vaatlerini
yerine getirebilmesinin toplumun tiim kesimlerinin siikiinetle hareket
etmesine bagli oldugunu dile getirmistir.”

%8 Ayni yer.

© MMZC, a.g.e., s. 32-33.
0 MMZC, a.g.e., s. 34.

T MMZC, a.g.e., s. 33.

2 Ayni yer.

3 MMZC, a.g.e., s. 34.
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19 Tesrinievvel 1918°de, Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti programi
oylanirken 131 kiginin katildig1 oylamada, 10 kisi ¢cekimser kalirken, 121 kisi
kabul oyu vermis, 91 kisi ise oylamaya katilmanmustir.”

Bu dénemin en onemli siyasal gelismesi ise Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasi ve Osmanli Devleti’nde “Miitareke Dénemi” olarak adlandirilan
son derece kaotik bir donemin baglamasidir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Her ti¢ hiikiimet de yasanan olaganiistii olaylar ve olaganiistii kosullarin
bir {irlinii olarak iktidara gelmislerdir. Sait Halim Pasa’nin sadrazam olup,
hiikiimet kurdugu tarih diinyanin biiyiik bir savasa dogru siiriiklendigi bir
zamana rastlamistir ve Osmanli Devleti savastan yana olmayan Sait Halim
Pasa’nin” kurdugu hiikiimet doneminde Birinci Diinya Savasi’na girmis,
Talat Pasa Hiikiimeti savasi siirdiirmiis, Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti ise savasi
bitiren miitarekeyi imzalamistir. Bunlarin disinda, Sait Halim Pasa, Mahmut
Sevket Pasa suikastindan sonra, Talat Pasa, Birinci Diinya Savasi sirasinda
Osmanli Devleti agisindan cephede islerin iyi gitmedigi bir sirada, Ahmet
[zzet Pasa Hiikiimeti ise savasin artik kaybedildigi ve Osmanli Devleti’nin
yenilgiyi kabul ederek, teslim olmak istedigi bir sirada kurulmustur.
Dolayisiyla ii¢ hiikiimet de bunalim dénemlerinde gérev yapmuslardir. Ote
yandan burada sdylenmesi gereken bir diger durum da, séz konusu
hiikiimetlerin kurulmasinda hem i¢ hem de dis etkenler birlikte rol oynamakla
beraber, kurulmasinda dis etkenin en fazla rol oynadigi hiikiimet, Ahmet Izzet
Pasa Hiikiimeti olmustur. Bu hiikiimet, bir savas yenilgisinin sonucunda
kurulmustur.

Bu arada, Mehmet Resat (V. Mehmet) Mehmet Sait Halim Pasa’y1
hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Talat Pasa’y1 ise nce Mehmet Resat
gorevlendirmis, ancak onun dlmesi ve tahta Vahdettin (VI. Mehmet)’in
gegmesi nedeniyle Talat Pasa bir kez de Vahdettin tarafindan hiikiimeti
kurmakla gorevlendirilmistir. Ahmet Izzet Pasa da Vahdettin tarafindan
hiikiimeti kurmakla gérevlendirilmistir.

* MMZC, a.g.e.,s. 37.
75 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, C. I1I, Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul,
1989, s. 491.
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S6z konusu hiikiimetler icinde en uzun siireli olam1 Sait Halim Pasa
Hiikiimeti olmus, en kisa siireli olani ise Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti
olmustur. Hatta Sait Halim Pasa Hiikiimeti, ikinci Mesrutiyet déneminin en
uzun soluklu hiikiimeti olmugtur. Diger yandan, Sait Halim Paga Hiikiimeti
kuruldugu sirada Mebusan Meclisi kapalidir.

Aragtirmaya konu olan donemde {i¢ genel se¢im, bir kez de ara se¢im
yapilmustir. Genel segimlerin ilki 1908’de, ikincisi 1912°de, iigiinciisii de 1914
Mayisinda yapilmistir. Ara secim ise 1911°de gerceklestirilmistir.”® ittihat ve
Terakki’nin mecliste mebus sayisi olarak iistiinl{igiinii sagladigi se¢imler ise
1912 ve 1914 genel secimleri olmustur. Hatta 1914 segimlerine Ittihat ve
Terakki Partisi sadece kendisi katilmistir. Bu durumda, s6z konusu iig
hiikiimet de Ittihat ve Terakki nin mecliste giiclii oldugu bir sirada iktidarda
olmuslardir. Hatta bu nedenle olsa gerek, Miitareke doneminde Padisah
Vahdettin, Itilaf Devletleri’ni yatistirmak adma Ittihatgi ¢ogunluga sahip
meclisi feshetmistir.”’

Her {i¢ hiikiimetin kabinelerindeki isimler incelendiginde, kabineyi
olusturan isimlerin dogal olarak birbirlerinden farkli olduklar goriilmiistiir.
Bununla birlikte, Sait Halim Pasa ile Talat Pasa’nin kabinelerindeki isimlerin
benzerlikleri de gozden kagmamaktadir Cavit Bey, her ii¢ hiikiimette de
Maliye Nazir olarak gorev yapan tek kisi olarak dikkati ¢cekerken, alt1 kisinin
de hem Sait Halim Pasa hem de Talat Paga hiikiimetinde nazir olarak gorev
yaptiklar anlagilmistir. Bu isimleri so0yle siralamak miimkiindiir:

Ahmet Izzet Pasa, Sait Halim Pasa Hiikiimeti’nde ve kendi kurdugu
hiikiimette Sadrazamligin yam sira Harbiye Nazirligi gorevini yliritmiistiir.
Enver Pasa, Sait Halim Pasa ve Talat Paga Hiikiimetlerinde Harbiye Nazirligi
gorevini yiiriitmiistiir. Halil Bey (Mentese) Sait Halim Paga Hiikiimeti’nde
Suray-1 Devlet Reisligi ile Hariciye Nazirlig1 gorevlerinde bulunmustur. Talat
Pasa Hikiimetinde de Suray-1 Devlet Reisligi ile Adliye Nazirlig
gorevlerinde bulunmugtur. Talat Pasa, Sait Halim Paga Hiikiimeti’nde
Déahiliye Nazirligr ile Maliye Nazirlig, kendi kurdugu hiikiimette de
Sadrazamligin yani sira yine ayni gorevleri yiiriitmiistiir. Cemal Pasa, Sait
Halim Pasa Hiikiimeti’'nde Bahriye Nazirlig1 ile Nafia Nazirligi gorevlerinde,
Talat Pasa Hiikiimetinde ise Bahriye Nazirligi gorevlerinde bulunmustur.

76 Tarik Zafer Tunaya, Hiirriyet’in ilam, 2. Baski, Arba Yaymlari, Istanbul, 1996, s. 24.
77 Tanér, Osmanh-Tiirk..., s. 203.
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Siikrii Bey (Ahmet Siikrii Bey), Sait Halim Pasa ve Talat Pasa Hiikiimetlerinde
Maarif Nazirhigi ile Posta, Telgraf ve Telefon Nazirligi gorevlerinde
bulunmustur.”® Konu bu agidan degerlendirildiginde, Sait Halim Pasa
hiikiimet kurarken, nasil Mahmut Sevket Pasa Hiikiimetinde gorev alanlarin
yarisin1 gorevde tuttuysa, Talat Pasa da kendi kurdugu hiikiimette Sait Halim
Pasa hiikiimetinde nazirlik gorevi yapmus Kkisilerin bazilarin1 gorevde
tutmustur. Ayrica Talat, Enver ve Cemal Pasalar da bir bagka deyisle ticlii
“triumvira” ilk kez Sait Halim Paga kabinesinde bir araya gelmisler, bu durum
Talat Pasa’nin sadrazamligi zamaninda da devam etmistir. Ancak Ahmet izzet
Pasa’nin kabinesinde hig biri yoktur.

Sait Halim Pagsa Hiikiimeti, kendi i¢inde en ¢ok nazir degisikligine giden
hiikiimet olurken, en ¢ok nazir degisikligini de Nafia Nazirligi gorevinde
yapmis, bu goreve bes farkli kisiyi getirmistir. Diger yandan Talat Pasa
Hiikiimeti’'nde de bazi nazirliklarda degisiklikler yapilmis, bu hiikiimet
doneminde en ¢ok degisiklige gidilen nazirlik ise Maarif Nazirlig1 olmustur.
Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti’nde ise neredeyse hemen hicbir degisiklige
gidilmemis, sadece Ticaret ve Ziraat Nazirligi’nda yapilan bir degisiklik
diginda hiikiimet kuruldugu sekliyle sona ermistir.”” Yasanan bu durumun
nedeni, daha Once de deginildigi gibi, nazirlarin hiikiimetlerin
uygulamalariyla ters diisiip istifa etmeleri, hiikiimetlerin i¢ ve dig politikadaki
tercihleri ve Ittihat ve Terakki icinde yasanan ¢ekismeler olmustur. Buna ek
olarak, hiikiimetlerin gorevde kalis siirelerinin uzunlugu da bunda etkili
olmustur demek miimkiindiir.

Sait Halim Paga Hiikiimeti’nde, Oskan Efendi isminde bir gayrimiislim,
Posta Telgraf ve Telefon Nazir1 olarak gorev alirken diger hiikiimetlerde
gayrimiislim bir nazira rastlanmanugtir. Oskan Efendi, Ahmet izzet Pasa’nin
istifas1 sonrasinda kurulmus olan Tevfik Paga Hiikiimeti’nde yine ayn1 géreve
getirilmistir.*

Diger iki hiikiimetin kurulmasi sirasinda Mustafa Kemal Pasa’nin ad1 hig
gecmemisken Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti’nin kurulmasi sirasinda Mustafa
Kemal Pasa’nin da adi ge¢mis, hatta Mustafa Kemal Pasa kurulan hiikiimetin
kabinesindeki bazi isimlerin belirlenmesinde etkisi oldugu gibi, kendisinin de

8 Ek:1,2,3.
” Ek:1,2,3.
80 Giines, Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e..., s. 229.
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Harbiye Nazirligi’na getirilmesi gibi bir beklentisi olmustur. Ancak Ahmet
[zzet Pasa, bu gorevi kendisi iizerine almustir.®!

Hikimetler i¢inde, Sait Halim Pasa Hiikiimeti’nin programi en genis ve
en iddiali olanidir. En kisa program ise Talat Pasa Hiikiimeti’ne aittir. Iginde
bulunulan kosullarla birlikte diisiiniildiigiinde bu durum son derece normaldir.
Sait Halim Pasa Hiikiimeti’nin Birinci Diinya Savasi 6ncesinde kurulmus
olmasi, Talat Pasa’nin tam Birinci Diinya Savasi sirasinda, Ahmet Izzet
Pasa’nin ise Osmanli Devleti’nin savasta yenildigi ve miitareke arayislari
sirasinda  kurulmus olmasi, hiikiimetlerin ~ Oncelikleri  dolayisiyla
programlarinin igerigi lizerinde de etkili olmustur. Daha agik sdylemek
gerekirse, Sait Halim Paga Hiikiimeti, savag dncesinde kuruldugu i¢in Birinci
Diinya Savasi’nin ruhuna uygun bir programla ortaya ¢ikmamustir. Bu
hiikiimetin ilk yilinda Balkan Savasi’nin yarattif1 kaotik ortamin etkilerini
gormek miimkiindiir. Talat Pasa Hiikiimeti, savasin en kritik ve Osmanli
Devleti icin olumsuz seyrettigi bir donemde programini hazirlamig ve
faaliyetlerine baglamistir. Hiikiimet programinda, Birinci Diinya Savasi’na
girilmesinin  Osmanli Devleti agisindan bir var olma sorunu oldugu
sOylenirken, iase sorunlarina ve savas sonrasinin ekonomik giicliiklerine
onemli bir yer verilmistir.*> Ahmet izzet Pasa Hiikiimeti’nin ilk ve en énemli
isi ise miitarekeyi saglamakt1.®* Bu nedenle de kurulduklari kosullarin etkileri
tiim hiikiimetlerin programlarina yansimistir.

Programlarin1 mecliste agiklarken, hi¢biri kendilerinden 6nce kurulmus
bir 6nceki hiikkiimete yonelik olarak agir elestirilerde bulunmamislardir. Hatta
Sait Halim Paga Hiikiimeti, Mahmut Sevket Pasa Hiikiimeti’nin devami
oldugunu vurgularken, Talat Pasa Hiikiimeti’nin de programi okundugu sirada
bir onceki Sait Halim Paga Hiikiimeti hakkinda tek bir olumsuz soz
kullanilmamisgtir. Zaten bunun olmasi da beklenemezdi. Ciinkii daha 6nce de
belirtildigi gibi anilan bu hiikiimetler bir kismiyla ya da tiimiiyle Ittihatg
hiikiimetlerdi.

Talat Pasa Hiikiimeti’nin programinin okunmasindan sonra Mecliste
program iizerine higbir tartisma yasanmazken, Sait Halim Pasa ve Ahmet Izzet
Pasa hiikiimetlerinin programlarinin okunmasindan sonra, mebuslardan

81 Aksin, Ana Cizgileriyle..., s. 103.

82 Tevfik Cavdar, Tiirkiye’nin Demokrasi Tarihi, 2. Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1999,
s. 136.

8 Ahmet izzet Pasa, a.g.e., s. 19.
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bazilar1 programlara yonelik elestirilerde bulunmus, hiikiimete yOnelik
beklentilerini aktarmislardir. Her iki hiikiimet mebuslarinin da giindeme
getirdikleri ortak konu hiikiimetlerin gecici kanun ¢ikarmalart olmustur.
Mebuslar bu uygulamadan vazgecilmesini istemislerdir.

Konu bir baska agidan degerlendirildiginde ise gerek Sait Halim Pasa
olsun gerekse Talat Pasa olsun her ikisinin de kurdugu hiikiimetlerin, savas
durumu da olsa, Osmanli Devleti’nin mevcut sorunlarinin ¢éziimiine yonelik
bir baska deyisle devlet ve millet hayatinda daha iyi bir gelecek kurmak i¢cin
kisa, orta ya da uzun vadeli projeler iirettikleri soylenebilir. Her ikisi de reform
politikalar1 uygulayan bu hiikiimetlerin iktidarlar1 sirasinda, devlet hayatinda,
hukukta, egitimde ve ekonomide yenilikler yapilmistir. Devleti iginde
bulundugu durumdan kurtarmak amaciyla yapilan bu modernlesme girisimleri
ile devlette laik anlayisi giliclendirmek, egitimde birligi saglamak, siyasi,
sosyal ve ekonomik olmak tiizere her alanda tam bagimsiz bir devlet olmak,
ulusal bir ekonomi olusturmak, kamu diizenini saglamak, merkeziyet¢i yapiy1
giiclendirmek gibi amaglara ulagilmasi diigiiniilmiistiir. Hatta gergeklestirilen
yenilikler dogrudan veya dolayli olarak toplumun giindelik yasamini da
etkilemistir.

Bu amaglarla yapilan bazi yenilikleri soylece siralamak miimkiindiir: 7
Agustos 1913’te ¢ikarilan “Memalik-i Osmaniye de Isldhiye Hakkinda Irdde-
i Seniyye” adli diizenleme ile devlet, bati tarzinda merkez ve vilayetler
seklinde ikiye ayrilmistir.’* 1914°te Darii’l-Bedai’nin kurulmas: ile Istanbul
Sehir Tiyatrosu’nun temeli atilmustir.® Ittihatcilar, Birinci Diinya Savasi’nin
cikmasindan yararlanarak 1 Ekim 1914 tarihinden gecerli olmak {izere
kapitiilasyonlar1 tek tarafli da olsa kaldirmiglardir.®® 2 Eylil 1915 yilinda
yayinlanan Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi ile yabanci okullar1 daha siki
bir denetim altina alabilmek i¢in ek 6nlemler konulmustur.’” 24 Mart 1916’da
c¢ikarilan bir kanunla, ayni yilin 10 Temmuzundan baglayarak, devletteki tim
sirketlere Tiirk¢e yazigsma zorunlulugu getirilmis bdylece bu sirketlerde daha

8 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilaba Tarihi, C. II, Maarif Matbaast, istanbul, 1940, s.304
85 Metin And, Mesrutiyet Déneminin Tiirk Tiyatrosu, Bilgi Basimevi, Ankara, 1970, s. 15-16.
8  Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli Iktisat 1908-1918, Dogan Kitap, istanbul, 2012, s. 186-
187; Ahmad, a.g.e., s.190-191.

Songiil Kegeci Kurt, “Osmanli Devleti’nde Tiirklerin Agtigi Ozel Mektepler”, Mustafa
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2012, C. 9, Sayt: 19, s. 116.
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cok Tiirk’iin istihdam edilmesi amaglanmustir.®® 1916 Nisan ay1 sonunda
Seyhiilislam kabineden ¢ikarilmis ve daireye doniistiiriilmiistiir.®® 2 Nisan
1917°de cikarilan bir kanunla medreseler, Evkaf’tan alinarak Mesihat-1
Islamiye’ye verilerek Tefiik-i Tedrisat’a gidilmistir.”® 7 Kasim 1917°de
Hukuk-u Aile Kararnamesi ¢ikarilmistir.”! 29 Ocak 1916°da Gregoryen
takviminin kullanilmasma ve 1 Mart 1917°de 16 Subat 1332 tarihi ile
esitlenmesine karar verilmis ve o giinden itibaren de eski ve yeni takvimler
arasindaki 13 giinliik fark kaldirilmistir.®? Ayrica yine bu kanunla Tiirk
olmayanlar, Tiirk¢e grenmek zorunda kalacaklardi.”® Ekonomik bagimsizlig
saglamak yolunda “milli iktisat” disiincesi olusmus ve 1913’ten sonra bu
diisiincesinin uygulamasina gegilmistir.®* Ulusal bir bankanin kurulmasinin
zorunluluguna inanildigr i¢in 11 Mart 1917°de tiim islemlerin Tiirkce
yapildigt “Itibar-t Milli Bankas:” kurulmustur.”> Ahmet Izzet Pasa
Hiikiimeti’nin ise bir reform politikas1 olmamis, Mondros Miitarekesi’ni
imzalayarak Osmanli Devleti’nin yenilgisini kabul etmek zorunda kalan bir
hiikiimet olmustur.

Tim bunlarin sonunda, Sait Halim Pasa ile Talat Pasa Hiikiimetlerini
reformcu hiikiimetler olarak nitelendirmek miimkiinken aynisimi Ahmet Izzet
Pasa Hiikiimeti igin sdylemek miimkiin degildir. Daha acik sdylemek
gerekirse, Tunaya’nin “siyasi laboratuar”’®® olarak nitelendirdigi ve Atatiirk
doneminde yapilan inkilap i¢in biiyiik bir tecriibe ve birikim olusturulmasini
saglayan, II. Mesrutiyet doneminde gergeklestirilen yeniliklerin hatirt sayilir
bir kisminin, Sait Halim Paga ile Talat Pasa Hiikiimetleri zamaninda
yapildigint séylemek miimkiindiir.

88 Serif Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918)”,
Tanzimattan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, C. III, fletisim Yayinlari, istanbul,
1985, s. 632.

89 Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanh Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, C. II,
Ikinci Baski, E Yayinlari, Istanbul, 1994, s. 368.

9 Osman Ergin, Tiirkiye Maarif Tarihi, Eser Matbaasi, C. III-IV, Istanbul, 1977, s.1114.

1 Shaw-Shaw, a.g.e., s. 369.

92 Karpat, a.g.e., s. 49.

9 Aksin, Ana Cizgileriyle..., s. 85.

9 Sevket Pamuk, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi (1500-1914), Gergek
Yaynlari, Istanbul, 1988, 5.230-231; Feroz Ahmad, ittihat¢ihktan Kemalizme, 3. Baski,
Kaynak Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 191.

% Cavdar, Tiirkiye’nin..., s. 137.

% Tunaya, Tiirkiye’nin Siyasi..., s. 97-98.
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II. Mesrutiyet doneminde ve Birinci Diinya Savasi 6ncesinde daha 6nce
de belirtildigi gibi ¢ok sayida hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetlerin bir
kisminda Ittihatgilar yer alirken, bir kisminda ise hiikiimete iiye vermeden
disaridan etkilemeye calisnuslardir. ittihatgilarm iiye verdigi ilk hiikiimet
Hiiseyin Hilmi Pagsa kabinesi olmustur. Hiiseyin Hilmi Pasa’nin kurdugu
ikinci kabinede Talat Pasa Dahiliye, Cavit Bey de Maliye Nazir1 olmustur.
Ayrica kabinede Rifat Pasa, Necmettin Molla gibi ittihat ve Terakki’ye yakin
kisiler de yer almistir. Hiiseyin Hilmi Pasa’nin istifasindan sonra kurulan
Ibrahim Hakki Pasa Hiikiimeti’nde de Talat Pasa ve Cavit Bey gibi
Ittihatgilarin 6nde gelenleri bulunmustur. 30 Eyliil 1911°de ibrahim Hakki
Pasa’nin istifas1 ile birlikte yerine kurulan Sait Pasa Hiikiimeti’nde de
Ittihatilarin nde gelenlerinden Haci Adil Bey Dahiliye, Talat Pasa Posta-
Telgraf ve Cavit Bey de Nafia nezaretlerine getirilmiglerdir. Bab-1 Ali Baskini
sonrasinda istifa ettirilen Kamil Pasa Hiikiimeti yerine kurulan Mahmut
Sevket Pasa Hiikiimeti’'nde de, ittihat¢ilardan Sait Halim Pasa Hariciye, Haci
Adil Bey Dahiliye, Rifat Bey Maliye, Siikrii Bey de Maarif Nazir1 olarak
gorev almuglardir.”’

Arastirmaya konu olan ii¢  hiikiimet Ittihatgilik  agisindan
degerlendirildiginde ise 1908-1913 yillar1 arasinda kurulan hiikiimetlerin
sadrazamlar1 Ittihatc1 olmamasina karsin, ittihat ve Terakki onlarin hiikiimet
kurmasina izin vermis, ancak onlar1 disaridan idare etmistir.”® II. Mesrutiyet
doneminde, ittihat ve Terakki iiyesi olan ilk sadrazam ise Sait Halim Paga’dur.
Hatta Ittihat ve Terakki Cemiyeti 20 Eyliil 1913’te yaptig1 kongresinde siyasi
bir partiye doniismiistiir. Ilk Genel Baskan1 da Sait Halim Pasa olmus ve Talat
Pasa’nin deyisiyle “[ttihat ve Terakki Firkasi ancak Said Halim Pasa
kabinesiyle birlikte iizerine bir sorumluluk” almistir.”® Bununla beraber hem
tiye hem de diisiince agisindan Ittihat ve Terakki etkisinin en yogun oldugu
hiikiimetin Talat Pasa kabinesi oldugu soylenebilir. Zaten Sait Halim Pasa ile
kiyaslandiginda, ittihat ve Terakki’ye en ¢ok emek veren ve parti iginde
onemli bir niifuza sahip olan da Talat Pasa’dir. Bir baska deyisle, Sait Halim
Pasa her ne kadar Ittihat ve Terakki’nin genel sekreteri olsa da aslinda gercek

97 Cavdar, Tiirkiye’nin..., s. 108-122, 129.

% Tartk Zafer Tunaya, “Ikinci Mesrutiyetin Siyasal Hayatimizdaki Yeri”, Tiirk
Parlamentoculugunun flk Yiizyih, 1876-1976, Kanun-u Esasinin 100. Yih
Sempozyumu (9-11 Nisan 1976) Bildirileri, Ankara, Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi, Ajans-
Tiirk Gazetecilik ve Matbaacilik, Ankara, 1976, s.113.

9 Talat Pasa’mn Anilar, Baskiya Haz.: Mehmet Kasim, Say Yayimnlar, Istanbul, 1986, s. 55.
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onderi degildir.!® Talat Pasa’y1, Sait Halim Pasa’dan farkli kilan bir diger
Ozelligi de, onun Enver ve Cemal Pasa ile birlikte tiglii triumvira’yi
olusturanlardan biri olmasidir.

Ittihat¢ilarin, tam olarak iktidara gelmesi, Sait Halim Pasa Hiikiimeti’nin
kurulmasi ile olmustur.'®! Sait Halim Pasa Hiikiimeti’nden sonra, zaten sdz
konusu hiikiimette gergekte iktidari elinde bulunduran ve hemen her konuda
belirleyici bir rol iistlenmis olan Enver Pasa, Talat Pasa ve Cemal Pasa
ticliisiinden, Talat Paga sadrazam olmustur. Onun bu géreve gelmesi, partinin
en etkin kisileri olarak tiim siyasi sorumlulugu iistlendikleri seklinde de
yorumlanabilir. Ahmet Izzet Pasa déneminde ise Mondros Miitarekesi’nin
imzalanmasinin hemen arkasindan, savasin sorumlusu olarak goriildiikleri
icin 1-2 Kasim gecesi Beyrut Valisi Azmi Bey, Polis eski Miidiirii Bedri Bey,
Dr. Nazim Bey ile birlikte bir Alman denizaltisina binerek iilkeyi terk
etmislerdir. 5 Kasim 1918°de de Ittihat ve Terakki Partisi, yaptig1 olaganiistii
bir kongrede kendisini feshetmis ve parti “Teceddiit Firkast” adimi almustir.'%?
Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti ise Ittihatcilik acisindan degerlendirildiginde, her
ne kadar Ahmet izzet Pasa, kabinenin olusumunda partinin ya da bir baska
etkenin varhigmin sdz konusu olmadigi sdylese de, Ahmet Izzet Pasa
kabinesi artc1 bir kabine olarak goriilebilir. Zira Ahmet izzet Paga hiikiimeti,
Ittihatciliktan tam arindirilmamus bir hiikiimettir. Kabinede daha énce de
sdylendigi gibi Fethi Bey, Rauf Bey ve Cavit Bey gibi Ittihatgilar vardir.

Ittihat ve Terakki, Sait Halim Pasa ve Talat Pasa kabineleri sirasinda
muhaliflerini tamamen etkisiz kilmisken Ahmet Izzet Pasa Hiikiimeti
sirasinda ise kosullarin da bir geregi olarak mubhalifler yeniden boy
gostermeye baslamiglardir.

Ittihatgilik konusu biiyiik devletler acisindan degerlendirildiginde ise
Osmanli Devleti’nin sonunun geldigine inandiklar1 ve ciddi olarak aralarinda
paylasmay1 diisiindiikleri bir sirada, ittihatgilarin devleti yeniden ayaga
kaldirmaya yonelik diisiince ve faaliyetlerinin onlar agisindan kabul edilemez
oldugu soylenebilir.'® Ayrica bundan hareketle, Ittihatcilarin dogrudan
kurduklar ilk hiikiimet olan Sait Halim Pasa Hiikiimeti ve bu hiikiimetin ciddi
bir kalkinma hamlesi igeren programinin biiyiik devletleri rahatsiz etmis

100 Aksin, Jon Tiirkler ve..., s. 420.

191 Yal¢in, a.g.e., s. 266.

102 Aksin, Ana Cizgileriyle..., s. 108; Cavdar, Tiirkiye’nin..., s. 138-139.
103 Cavdar, Tiirkiye’nin..., s. 108.
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olabilecegi de ileri siiriilebilir. Hatta Osmanli Devleti’nin Birinci Diinya
Savasi sirasinda tarafsiz kalmak yerine, Almanya’nin yaninda savasa girmesi,
s6z konusu devletlerin Ittihat¢ilara yonelik olumsuz diisiincelerini daha da
artirmistir denebilir. fleri siiriilen tiim bu diisiinceler, Miitareke doneminde
iilkede Ittihatcilara yonelik yapilan siirek avinin nedenlerine de bir yoniiyle
aciklik getirmektedir.

Sadrazamlarin sadece kabineleri ve hiikiimetlerini kurduklar1 kosullar
arasinda farkliliklar yoktur. Kisisel olarak da birbirlerinden bazi farkliliklar
vardir. Iclerinde fikir adami olan tek kisi Sait Halim Pasa’dur.
“Buhranlarimiz” adli yapitinda {ilkenin sorunlar1 iizerine diisiincelerini
yazmustir. Ayrica hem Sait Halim Pasa hem de Ahmet izzet Pasa, baskan ve
iiyelerinin dogrudan dogruya padisah tarafindan atandig1 ve dmiir boyu siiren
Ayan Meclisi iiyeliginde bulunmusken, Talat Paga ise boyle bir goérevde
bulunmamistir. 1908’den beri iiyeleri halk tarafindan segilen Heyet-i
Mebusan’in iiyesidir. Boylelikle Talat Pasa miitevazi bir ailenin oglu olarak
ve Posta-Telgraf Miidiirliigiinde yaptigi memurluk gérevinden Sadrazamliga
yiikselen bir kisi olmustur.!® Hatta II. Mesrutiyet doneminde sadrazam
olanlar i¢inde bu 6zelligiyle tektir.

Bunun disinda, s6zde Ermeni soykirimi iddialarina kaynaklik teskil eden
Sevk ve Iskan Kanunu gikarildiginda Sadrazam olan Sait Halim Pasa ile ayni
kabinede Dahiliye Nazirhig gorevini yiiriiten Talat Pasa aymi kaderi
paylasmislardir. Talat Pasa, 15 Mart 1921°de Berlin’de Sogomon Tayleryan
adli bir Ermeni militani1 tarafindan 6ldiiriiliirken Sait Halim Pasa da 18 Aralik
1921°de, Roma’da evinin Oniinde bir Ermeni militam1 tarafindan
oldiiriilmiistiir. 13

KAYNAKCA

Resmi Yayinlar

Mebusan Meclis Zabit Ceridesi

104 Tevfik Cavdar, Talat Pasa, Bir Orgiit Ustas’min Yasam Oykiisii, Kiiltiir Bakanlig
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EK:1

EKLER

MEHMED SAIT HALIM PASA HUKUMETI UYELER]'*

445

Nazirlar Adi Atama Tarihi
Sadrazam Said Halim Pasa 4 Haziran 1329
Seyhiilislam Mehmed Esad Efendi 4 Haziran 1329

Urgiiplii Hayri Efendi'?” | 3 Mart 1330
Harbiye Nazir1 Ahmet Izzet Pasa 4 Haziran 1329
Enver Paga 21 Kanunuevvel 1329
Hariciye Nazir1 Said Halim Pasa 4 Haziran 1329
Halil Bey 11 Tesrinievvel 1331
Adliye Naziri Ibrahim Bey* 4 Haziran 1329
Sura-y1 Devlet Reisi Halil Bey 4 Haziran 1329
[brahim Bey** 15 Mayis 1330
Dahiliye Nazir1 Talat Bey 4 Haziran 1329
Maliye Nazir1 Rifat Bey* 4 Haziran 1329
Cavit Bey 25 Subat 1329
Talat Bey** 23 Tesrinevvel 1330
Evkaf-1 Hiimayun Nazir1 Urgiiplii'%® Hayri 4 Haziran 1329
Efendi* 26 Nisan 1332
Ibrahim Bey**
Bahriye Nazir1 Mahmud Paga* 4 Haziran 1329
Cemal Pasa 25 Subat 1329
Maarif Nazir Siikrii Bey 4 Haziran 1329
Ticaret ve Ziraat Nazir Siileyman Elbustani 4 Haziran 1329
Ahmet Nesimi Bey 23 Tesrinevvel 1330
Nafia Nazir1 Osman Nizami Pasa 4 Haziran 1329
Cemal Pasa** 4 Kanunuevvel 1329
Cemal Pasa 12 Subat 1329
Mahmut Pasa 25 Subat 1329
Ahmet Nesimi Bey** 23 Tesrinievvel 1330
Abbas Pasa 25 Tesrinievvel 1330
Posta Telgraf ve Telefon Oskan Efendi* 4 Haziran 1329
Naziri Siikrii Bey** 23 Tesrinievvel 1330

106 * fbkaen atanan; ** Vekaleten atanan; *** Heniiz atamasi yapimamms. Giines,
Megsrutiyet 'ten Cumhuriyet’e...,s. 155.
107 Giines’in eserinde bu isim yoktu. Listeye sonradan eklendi. Mehmet Ipsirli, “Mustafa Hayri
Efendi (1867-1921) Osmanli Seyhiilislami”, Islam Ansiklopedisi, C. 17, Tiirkiye Diyanet
Vakfi Yaymlari, Istanbul, 1992, s. 63.

108 Listeye sonradan eklendi.
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EK: 2
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MEHMED TALAT PASA HUKUMETININ UYELERi{'"”

Dr. Nazim Bey

Nazirlar Ad1 Atama Tarihi
Sadrazam Talat Paga 22 Kanunusani 1332
Seyhiilislam Musa Kazim Efendi 22 Kanunusani 1332
Harbiye Nazir Enver Paga* 22 Kanunusani 1332
Hariciye Nazir1 Ahmet Nesimi Bey 22 Kanunusani 1332
Adliye Nazir1 Halil Bey 22 Kanunusani 1332

Mustafa Seref Bey** 12 Tesrinevvel 1334
Sura-y1 Devlet Reisi Halil Bey** 22 Kanunusani 1332
Mustafa Seref Bey** 12 Tesrinevvel 1334
Dahiliye Nazir1 Talat Pasa 22 Kanunusani 1332
Ismail Canbolat Bey 16 Temmuz 1334
Talat Paga** 1 Tesrinevvel 1334
Maliye Nazir Talat Paga** 22 Kanunusani 1332
Cavit Bey 28 Kanunusani 1332
Evkaf-1 Hiimayun Nazir1 Musa Kazim Efendi 22 Kanunusani 1332
Bahriye Nazir1 Cemal Paga* 22 Kanunusani 1332
Maarif Nazir Stikrii Bey* 22 Kanunusani 1332
Ali Miinif Bey** 9 Kanunuevvel 1333

20 Temmuz 1334

Ticaret ve Ziraat Nazir1 Mustafa Seref Bey 22 Kanunusani 1332
Nafia Nazir Ali Miinif Bey 22 Kanunusani 1332
Posta Telgraf ve Telefon Siikrii Bey** 22 Kanunusani 1332
Nazri Hasim Bey 3 Eyliil 1333

lase Nezareti Kemal Bey 18 Agustos 1334

109 % Jbkaen atanan; ** Vekaleten atanan; *** Heniiz atamasi yapilmamis. Giines,

Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e..., s. 179.
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EK:3

AHMET iZZET PASA HUKUMETININ UYELERi '

Nazirlar Adi Atama Tarihi
Sadrazam Ahmet Izzet Pasa 14 Tesrinevvel 1334
Seyhiilislam Omer Hulusi Efendi 14 Tesrinevvel 1334
Stira-y1 Devlet Reisi Resid Akif Pasa 14 Tesrinevvel 1334
Dahiliye Nazir1 Fethi Bey 14 Tesrinevvel 1334
Hariciye Nazir1 Nabi Bey** 14 Tesrinevvel 1334

Nabi Bey 28 Tesrinevvel 1334
Harbiye Naziri Ahmet Izzet Pasa Ahmet Tzzet Pasa
Adliye Nazir1 Urgiiplii!'! Hayri Efendi | 14 Tesrinevvel 1334
Maliye Nazir Cavit Bey* 14 Tesrinevvel 1334
Maarif Nazir Said Bey 14 Tesrinevvel 1334
Nafia Nazir1 Ziya Pasa 14 Tesrinevvel 1334
Ticaret ve Ziraat Nazir1 Ziya Paga** 14 Tesrinevvel 1334

Celal Muhtar Bey** 26 Tesrinevvel 1334
Evkaf-1 Hiimayun Nazir1 Abdurrahman Seref Bey 14 Tesrinevvel 1334
Bahriye Nazir1 Rauf Bey 14 Tesrinevvel 1334
Posta Telgraf ve Telefon Abdurrahman Seref 14 Tesrinevvel 1334
Naziri Bey**
Tase Nezareti Celal Muhtar Bey 14 Tesrinevvel 1334

110 % fbkaen atanan; ** Vekaleten atanan; *** Heniiz atamasi yapilmamis. Giines,
Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e..., s. 216.

T Listeye sonradan eklendi.






