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BUROKRASISININ SIYASETLE IMTIHANT:
(Siyasetle Istigal Edilmeyecegine Dair Taahhiitnameler)
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Askeri ve sivil biirokrasinin siyasetle istigali II. Mesrutiyet doneminin en énemli
problemlerinden biridir. II. Megsrutiyet’in ilant akabinde II. Abdiilhamid doneminin
devlet adamlarindan bir kismi, “devr-i sabik”’in memurlar: olarak degerlendirilerek
gorevlerinden alindilar. Ayrica Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye ve Tensikat gibi kanunlarla
biirokrasinin tasfiyesine ¢calisildi. Gérevden alinanlarin yerlerine Ittihdd ve Terakki
Cemiyeti’nin miinasip gordiigii kimseler devlet kadrolarinda istihdam edildiler. Bu ve
benzeri uygulamalar muhaliflerin muhalefetlerinin daha da keskinlesmesine sebep
oldu ve 1912 Haziran'ina gelindiginde Ittihdd ve Terakki Cemiyeti’nin destekledigi
Sait Paga hiikiimetine baskilar yapilmaya basladi. Askerin siyasetle mesgul olusunun
can sikict bir gelisme oldugunun Ittihdd¢ilar da farkina vardilar. Nitekim kendi
destekledikleri Sait Pasa hiikiimeti, Manastir Vak‘asi ve nihayetinde Halaskar
Zabitan miidahalesi neticesinde istifa etmek durumunda kald:.

Sait Paga 'nin istifast iizerine Ahmet Muhtar Pagsa hiikiimeti kuruldu. Muhtar Pasa,
askeri ve sivil biirokrasinin siyasetten arindirilmast icin birtakim tesebbiislerde
bulundu. Meclis-i Viikela bu ¢ercevede kararlar aldi. Asker ve sivil memurlarin
siyasetle istigal etmeyeceklerine dair yemin etmeleri ve taahhiitnameler imzalamalar
istendi. Aydin, Beyrut ve diger biitiin vilayetlerdeki memurlardan taahhiitnameler
alimarak ilgili nezaretlere gonderildi. Burada maksat biirokraside siyasetin oniine
gecmek olarak aktarilsa da maksadin biraz da Ittihddcilar etkisiz kilmak oldugu
rahathkla séylenebilir. Nitekim pek ¢ok Ittihddct memur, siyaset yaptiklart
gerekgesiyle ama Ittihddgi olduklart icin gorevierinden ihrag edilmislerdir.
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Bu ¢alismada, biirokrasinin siyasetten arindirilmast yoniindeki ¢abalar, ézelde ise
“siyaset ile istigal edilmeyecegini” beyan eden taahhiitnameler ve etkileri arsiv
belgeleri ve dénemin basini isiginda ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Siyaset, fktidar—Muhalefet, Askeri ve Sivil Biirokrasi,
Taahhiitname, Ittihad ve Terakki, Hiirriyet ve ftilaf.

POLITICAL EXAMINATION OF THE OTTOMAN
BUREAUCRACY FROM THE HALASKAR ZABIiTAN
INTERVENTION TO THE BABIALi COUP
(Covenants Assuring not to Engage in Politics)

ABSTRACT

The military and civil bureaucracy engagement in politics is one of the most important
problems of the Second Constitutional Period. Following the Second Constitutional
Period, some statesmen of Era of Abdulhamid II. were dismissed as they were
regarded as “the old regime” officials. Also with the following legislations such as
Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye (the Law for the Purge of Military Ranks) and Tensikat (the
Law for Personnel Reduction) would try to eliminate the power of bureaucracy. The
new employees who were approved by the Committee of Union and Progress were
assigned in place of the ones who were dismissed. These actions and the similar ones
evoked the opposing party and they began to criticize sharply. By June 1912, the
pressure against the Said Pasha Government supported by the Committee of Union
and Progress began. The members of the Committee of Union and Progress also
realized that military engagement in politics was an annoying case. Hence, the Said
Pasha Government supported by the Committee of Union and Progress had to resign
following the Monastir Case and the Halaskdr Zabitdn (Saviour Olfficers)
Intervention.

By the resignation of Said Pasha, the Ahmet Muhtar Pasha Government was founded.
Ahmet Muhtar Pasha attempted some tasks in order to purge the military and civil
bureaucracy from the politics. Meclis-i Viikela (Cabinet of Ministers) took resolutions
covering these related tasks. The members of military and civil bureaucracy were
asked to pledge not to involve in politics and they were forced to sign contracts not to
involve in politics. The officers from the province of Aydin, Beirut and all other
provinces were asked to sign contracts and the contracts given by them were sent to
the related ministries. Reportedly, the general opinion of this task in here was to
prevent bureaucratic intervention in politics, but it was apparent that the aim of this
task was to neutralize the power of the members of the Committee of Union and
Progress. Therefore, numerous officers were dismissed as they were involved in
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politics, but in fact, they were dismissed from their positions as they were known as
the member of the Committee of Union and Progress.

This study generally focuses on the attemps to prevent bureaucracy from politics. In
private, this study also deals with the covenants of the officers that declares “not to
engage in politics” and their impacts. These points were analyzed in the light of
archive documents and the press of that period.

Key Words: Politics, the Ruling and Opposing Party, the military and civil
bureaucracy, Covenant, the Committee of Union and Progress, the Freedom and

Accord Party.

Giris

Askeri ve sivil biirokrasinin siyasetle istigali her daim en Onemli
problemlerden biridir. Zira iktidar olanlarin “giic etrafinda kenetlenme”
istekleri, bilirokrasinin sekillenmesinde de etkili olmaktadir. Bu minval {izere
bakildiginda II. Mesrutiyet’in ilam1 [23 Temmuz 1908] ve sonrasi sliregte
biirokraside oldukca sert degisimlerin meydana geldigi goriilmektedir.
Bilindigi lizere II. Mesrutiyet’in ildn1 sonrasinda “devr-i sabik™ sdylemi 6ne
cikarilmis ve “devr-i sabik”in [II. Abdiilhamid devri, 1876-1908] miilevves
(kirli) adamlar1 olarak telakki edilen pek c¢ok kimse biirokrasiden
temizlenmistir. Nitekim Tasfiye-i Riiteb-i Askeriye Kanunu ve Tensikat
Kanunu’nun uygulanmasina bakildiginda Ittihade1 olarak
degerlendirilebilecek ya da Ittihddeilarla irtibath sahsiyetlerin pek de zarar
gormedikleri, genel itibariyle devr-i sdbik’mm memuru telakki edilenlerin
tasfiye edildikleri goriilmektedir. Ayrica Ittihddg1 olmayan Jon Tiirklerin de
makam ve mevki boyutuyla tercihe mazhar olmadiklari ifade edilmelidir.
Tasfiyeler ile vazifelerinden el ¢ektirilenlerin yerlerine ise “devr-i hiirriyet”in
“makbul”  gorillen sahsiyetleri ikame edilmislerdir.  Biirokraside
gerceklestirilen bu tasfiyeler, mesrutiyetten beklentileri olumsuz etkiledigi
gibi Osmanl1 biirokratik diizenini de sarmistir. Zira “devr-i hiirriyet”te Ittihad
ve Terakki Cemiyeti’nin takip ettigi siyaset, kendisine karsi ciddi bir
mubhalefetin dogmasinda etkili olmus; takip edilen siyasetin bir neticesi olarak
da, 1908-1913 yillar1 arasinda, iktidar-muhalefet iliskileri hep sert gecmistir.
Iktidar-muhalefet arasindaki siyasi ¢ekismeler; iktidar ile muhalifleri arasinda
kalmamis, askeri ve sivil biirokrasiyi de derinden etkilemistir. Tabii bu durum,
ilgili donemde, Osmanli biirokrasisinin en biiyiik agmazlarindan biri olmustur.
Ciinkii askeri ve sivil biirokrasinin siyasetle istigali, hep kars1 cenah igin
sdylenen bir “klise” halini almistir. Iktidarda olan ya da devlette etkili olanlar,
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“siyasetle istigalin Oniine gecilmesi” vurgusu yaptiklarinda, kendilerinin
mubhaliflerini hedef almak suretiyle muhalif cereyanlarin sonlandirilmasini
hesap etmiglerdir. Hangi cenahtan olursa olsun giicii elinde tutanlarin
kadrolari, kendilerinin siyasetle igtigallerini belki de devletin devamui i¢in bir
zorunluluk olarak telakki etmislerdir.

Devlet memurunun siyasetle istigali ve bunun énlenmesi mevzuu sadece
askeri ve sivil biirokrasiyi kapsamamaktadir. Yer yer, din adamlar1 ve ulema
kesiminin de siyasetle mesgul olduklari, bu sebeple de onlarin siyasetle
istigallerinin Oniine geg¢ilmesi yoniinde ¢alismalarin oldugu goriilmektedir.
Selanik Miiftii Miisevvidi Mehmet Sait Efendi’nin Meydan gazetesinde
yazdig1 “Beyan-1 Hakikat” baslikl1 bir makalede, ulemanin; cami, medrese ve
tekkelerde siyasi vaazlar verme hakkini haiz oldugunu belirterek siyasetin
gerekliligine vurgu yapmasi, bu bahse bir 6rnek teskil etmektedir!. Mehmet
Sait Efendi’nin bu tiir siyasi makaleler nesretmesi ve ilaveten siyasi
konugmalar yapmaya ciiret etmesi, Selanik Valisi Hiiseyin Kazim Kadri Bey
[1870-1934] tarafindan sert tepki ile karsilanmistir. Hiiseyin Kazim Kadri
Bey, Mehmet Sait Efendi’nin tekdir edilmesi hususunu Selanik Miiftiisiine

I Selanik Miiftii Miisevvidi Mehmet Said Efendi’nin Meydan gazetesindeki “Beyan-1
Hakikat” baglikli ve Hiiseyin Kazim Bey’in tepkisini ¢eken yazisinin bir kisminda siyasetle
istigal hususunda s6yle denilmektedir:

“...Binéenaleyh ulema hukiik-1 medeniyye ve siyasiyyeden sakit olmadigindan siyasiyyatla
istigal edecegi gibi cevami‘ ve medaris ve tekdyada [tekkelerde] onlardan bahis ve va‘az
etmek hakkini haizdir...

Asil garabet suradadir ki vaktiyle ulema ittihdAd ve Terakki Cemiyeti’yle birlikte iken
siyasiyyata igtirdki hakki kabil edilmis oldugu halde fekk-i rabita edildikten sonra bu hakkin
taninmak istenilmemesidir ve hala Ittihdid ve Terakki’ye mensiip hocalarin bu gibi
siyasiyyatla istigal ettigi mergib goriinmesi insani hem aglatir ve hem giildiirecek
ahvaldendir. El-hasil ulemanin siyasiyyatla istigdli hakkini inkar etmek sahib-i insaf bir
dimag i¢in kabil-i inkar olamaz ne cehalet, ne taanniittiir.

Derste soyledigim gibi yine sdylerim. Millet-i Islamiye, goziinii dort agsin. Mebus intihdb1
zamaninda biz matbl‘ kagitlarla ahaliden re’y dilenerek namzetlerini kazanmaya
calistyorlar. Bugiin en biiyiik konferansgilar bile (Aman Ittihdd edelim, ¢alisalim, birlik
hareket edelim) gibi elfdz-1 umimiye sirasina girmis olan beylik sozlerle, safsatalarla
miisamerelerine devadm ediyorlar. Artik bizi heldka siiriikleyen gizli perdeler yirtilarak
hakayika muttali‘ olmak zamanlar1 ¢oktan gelip gegti. Devr-i megritiyetteyiz, herkes
re’ylerinde miistakil ve serbest bulundugundan hukikunu muhafazaya caligsin. Zira re’yleri
yedlerinde bulundukca hakimiyete maliktirler. Yoksa ellerinden kaptirildiktan sonra
mahkimiyette kalacaklarini bilsinler. Goriiyoruz, ortalikta iki firka mevcattur. Birisinin
masebak [gegmis] ahvalini 6grenmeyen kalmamustir. Iste her bir kimse diisiinsiin, taginsmn
din ve vatan selimetini nerede goriirse ona gore hareket etsin. Iste bu kadar.” Bkz. Selanik
Miiftii Miisevvidi Mehmet Sait, “Beyan-1 Hakikat”, Meydan, 27 Subat 1327 [11 Mart
1912], Nu: 7, s. 4.
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sOylemisse de herhangi bir tedbire basvurulmamustir. Bu yilizdendir ki
Hiiseyin Kazim Kadri Bey, 12 Mart 1912 tarihli bir yazi ile durumu Dahiliye
Nezareti’ne aktarmistir. Hiiseyin Kazim Kadri Bey’in bu yazisi; din adami ve
siyaset iligkisi baglaminda fevkalade 6nem arz etmektedir. Hiiseyin Kazim
Bey’in, Nezaret tarafindan dikkate alinan bahse konu yazisi su sekildedir:

“Dahiliye Nezdret-i Celilesine
Ndzir Beyefendi Hazretleri

Selanik Miiftii Miisevvidi Mehmet Said Efendi tarafindan
‘Meydan’ gazetesinde yazilan makale manziir-1 dlileri
buyurulmak iizere leffen takdim kilindi. Bu zdt hiikimetin bir
memiru oldugu hdlde kendi hal ve sifatint unutup surada burada
ve bilhassa Cuma giinleri cevami ‘i serifede siydsiydttan bahse
kiyam etmesi calib-i nazar-1 dikkattir. Cevdmi‘-i serifenin
siydsiydta ve ihtirasat-1 sahsiyeye menba‘ olmaktan pek ali
oldugunu ve bu gibi adamlarin mahall-i ibddet ve miindcat olan
cami‘lerin seref ve kudsiyetini unutup buralarda halka karst
ilkaat ve tegvikatta bulunmalart kat iyyen cdiz goriilemeyecegini
Miiftii Efendi hazretlerine soylemis ve bu husista icdp eden
zevdta tebligdt ifdsim da rica etmistim. Bunun hichbir tesiri
gortilmedigini bir iki giin sonra ‘Meydan’ gazetesinde yazdigi bir
makale ile anladim. Bu gibi tecdviizdta miisdit bulunmak
yiiziinden bildhare memlekette pek biiyiik fenaliklar hdsil
olacaktir. Diinyamn hi¢bir tarafinda bir hiikiimet memurunun
mensip oldugu idare aleyhinde zeban-dirdzlikta [haddi asan atip
tutma] bulundugu goriilmiis ve igitilmis bir sey degildir. Bu
adamin baskalarina ibret-i miiessire olacak bir surette cezd
gormesi liizumuna kdni‘ oldugumu arz eder ve bu husiista lazim
gelen tesebbiisitin icrasimi ehemmiyet-i mahsisa ile ricd
eylerim. Ol bapta emr ii fermdn hazret-i men-lehii’l-emrindir. 28
Subat 1327[12 Mart 1912], Selanik Valisi Hiiseyin Kazim®.”

Netice itibariyle Selanik Valisi Hiiseyin Kazim Kadri’nin bu talebi
dikkate alindi ve “ibret-i miiessire” olmasi bakimindan Miifti Miisevvidi
Mehmet Sait Efendi’nin azledilerek yerine bir miinasibinin tayini miinasip

2 BOA.,DH. MTV., 36/7, 28 Subat 1327.
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goriildii>. Yine bu donemde camilerde siyasi vaazlar yapildigi yoniinde
sikdyetler gelmesi {izerine Dahiliye Nazir1 namina miistesar tarafindan
Sadaret’e gonderilen bir yazida; Islam ulemasinin esas vazifesinin dinin erkan
ve adabini miinasip dille ahaliye aktarmak ve agiklamaktan ibaret oldugu
belirtildi. Diinya siyasetinden gafil birtakim kisilerin ulema kiyafetinde
vazifesi haricinde siyasetle ugrastiklari, bilir-bilmez miitalaalarda
bulunduklar1 ve ahaliyi igfale calistiklari ifade edildi. Ulema kiyafetinde bazi
kimselerin siyasetle istigal etmeleri iizerine Mesihat Makami, bu durumun
oniine gegmek gayesiyle naip ve miiftiilere bir telgraf gonderdi. Naip ve
miiftiilere gonderilen telgrafta; vaaz ve nasihat etmek arzusunda bulunanlarin
mahallin miiftii ve naiplerinden ruhsat almalar1 gerektigi teblig edilmektedir®.
Ancak Adana vilayeti, camilerde vaaz yapacaklara, miiftii ve naiplerin ruhsat
vermelerini miinasip gérmeyerek bir miitalaa olarak Ceza Kanunu’nun 99.
maddesi mucibince siyasetle istigal edenlerin cezalandirilacaklarina dair bir
kararname ilan edilmesini talep etti>. Adana Valiligi’nin bu miitalaasi, nazir
namina Dahiliye miistesar1 tarafindan Sadaret’e arz edildikten sonra konu
Meclis-i Viikela’da degerlendirildi ve Sadaret’ten Dahiliye Nezareti’ne
verilen cevapta; cami ve sair mukaddes mekanlarda yapilan vaazlarda
siyasetten bahsedilmesinin ve sunun bunun aleyhinde konusulmasinin caiz
olmadig: belirtildi. Camilerde hadlerini asanlar olur ise bunlarin, Makam-1
Mesihat ile de muhabere edilerek haklarinda lazim gelen muamelenin ifasi
hakkinda vilayet ve livalara tebliginin kararlastirildigi bildirildi®.

Din adamlar1 ve ulemanin yaninda askerin siyasetten men’i yoniinde de
caligmalar yapildi. 1912 yilinda Sait Pasa hiikiimetinde Bahriye Nazir1 olan
Hursit Pasa [1854-1934], askerin siyasetten uzaklastirilmasi i¢in ¢alismalarda
bulundu. Bahriye Nazir1 olarak, kendisine bagli birimlere génderdigi bir emir
ile; Bahriye timera ve zabitaninin kanunen sahip olduklar1 intihap hakkinin
iizerine c¢ikarak, propaganda yapmalarmi men’ etmis ve emre riayet
etmeyenlerin cezalandirilacaklarini ifade etmistir. Ancak Hursit Paga’nin
gayretleri, Ordu mensuplarini siyasi propagandalardan alikoymaya yetmedi.
Bunun tizerine Hursit Pasa, konuyu Sadaret’e tasiyarak “asker arasina ihtilaf
ve nifak sokmamak i¢in” bu hususun Meclis-i Viikela’da goriisiilerek bir hal

BOA., DH. MTV., 36/7, 8 Mart 1328.

BOA., BEO., 4331/302292, 5 Mart 1328.

BOA., BEO., 4331/302292, 3 Mart 1328.

BOA., BEO., 4331/302292, 7 Nisan 1328; Camilerde vaaz ve nasihat edecek vaizler
hakkinda Dahiliye Nezareti’nin genel tebligat: i¢in bkz. BOA., DH. MB. HPS. M., 4/13,
30 Nisan 1328.

[ N R O VE)
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yoluna gidilmesini talep etti. Ilaveten bir takrir ile ordu-siyaset iligkileri
cercevesindeki  goriislerini  Sadaret’e  sundu’; ordu-siyaset iliskileri
cergevesindeki tezkereyi de Meclis-i Viikela’ya takdim etti. Ordunun; intihap
meseleleri ve siyasi cemiyetlerin islerinden tecridinin selamet-i devlet ve
memleket agisindan mithim oldugunu belirten miitalaasini i¢eren bu tezkere,
Meclis-i Viikela’nm 26 Haziran 1912 tarihli toplantisinda okundu ve sonug
olarak intihap meselesinde; hali hazirda hizmetli subay ile ihtiyat smifinda
bulunanlarin ve jandarma ve emeklilerin Avrupa’daki 6rneklerinin Babiali
Hukuk Miisavirligi tarafindan incelenmesi kararlastirildi®. Ayn1 giin, Harbiye
Nezareti tarafindan, askerin siyasetle istigalinin men’i hakkinda Askeri Ceza
Kanunnamesine Ek olmak iizere tanzim edilen kanun layihasi da Meclis-i
Viikela’da okundu ve layiha ve tezkerenin tetkik ve tasdik olunmak iizere
aciliyetine vurgu yapilarak Meclis-i Mebusan Riyasetine gonderilmesi
kararlagtir1ldi®. Meclis-i Mebusan’a sunulan kanun layihasimin birinci
maddesinde; siyasi toplanti ve gosterilere istirak ve siyasetle istigal eden
erkan, limera ve zabitan ile biitiin askerlerin iki aydan dort aya kadar hapis ve
kolordusunun da tebdil edilecegi belirtilmektedir. Ikinci maddede ise hiikiimet
tarafindan izin verilerek kurulsun ya da kurulmasin siyasi firkalara intisap
eden biitiin askerlerin ihra¢ edilecegi ve iki aydan alt1 aya kadar hapsedilecegi
ifade edilmektedir'. Bu kanun teklifi, Meclis-i Mebusan goriismeleri
esnasinda Harbiye Nazirnt Mahmut Sevket Pasa [1856-1913] tarafindan
miidafaa edildi. Pasa, mesrutiyetin elde edilmesi siirecinde ittihdd ve Terakki
Cemiyeti’nin orduya niifuz etmesini bir “mecburiyet” olarak telakki etmekte
ve “zira Ittihdd ve Terakki Cemiyeti bu hizmeti tek bagma ifd edemezdi”
demektedir. Mahmut Sevket Pasa, II. Mesrutiyet’in ilan1 siirecini One
cikararak ordu-siyaset iliskisi cergevesinde ilaveten soyle demektedir: “...bir
Ordu igin siyasiyyatla istigal etmek mayab bir seydir, bir ziildiir. Bir Ordu, bu
zilleti irtikab etmemelidir. Lakin istirdk, batmak iizere olan bir milleti,
miinkariz olmak iizere bulunan bir Devleti kurtarmak maksadina mataf oldugu
i¢in, bu, bir ziill degil, bir sereftir. Osmanli Ordusu, bunun bir seref oldugunu

7 “Hursit Paga’nin Kabine Hatiralar”, Hayat Haftallk Mecmua, C. 1, S. 3, (9 Ocak 1964), s.
11; Hursit Pasa, 31 Mart 1325 ihtilali’nin Tarihcesi, yay. haz. Hasan Ali Polat, Yarmn
Yay., Istanbul 2019, s. 45-47.

8 BOA.,MV., 166/38, 13 Haziran 1328.

° BOA.,MV., 166/50, 13 Haziran 1328; Meclisi Mebusan Zabit Ceridesi (MM ZC), D. 2,
C. 1, Igt. 1, TBMM Basimevi, Ankara 1991, 22 inikad, [16 Haziran 1328(1912)],
s. 537-538.

10 Kanun layihasmin tam metni i¢in bkz. BOA., MV., 166/50, 13 Haziran 1328; MM ZC, D.
2, C. 1, let. 1, 22 inikad, [16 Haziran 1328(1912)], s. 538.
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bilerek siyasiyyatla istigal etti...” Pasa, Ordunun; artik siyasetten uzaklagma
zamaninin geldigini, kolordu ve firkalarin da “biz artik siyasiyyatla istigal
etmek istemiyoruz. Vazife-i asliyemizle istigal etmek istiyoruz” dediklerini
ifade ederken Manastir Vak‘asi’nin kanunun Mebusan’a takdimine sebep
oldugunu vurguladi!!. Askerin siyasetle istigalini énlemeye yonelik kanun
teklifi, 29 Haziran 1912°de Meclis-i Mebusan’da goriisiilmeye basland1 ve bu
goriismeler, kanun layihasinin aciliyetine binaen kiigiik degisiklikler yapilmak
suretiyle Meclis tarafindan kabul edildi'?. Askeri Ceza Kanunnamesi’ne Ek
olmak tizere Harbiye Nezareti teklifinin Meclis-i Mebusan tarafindan
kanunlagtirilmasi tizerine Mahmut Sevket Pasa, 9 Temmuz 1912°de istifa etti.
Pasa’nin istifa gerekcesi “askerin siyasetten men’i” hakkindaki kanunun bir
bagka nazir tarafindan uygulanmasina imkan tanimaktir'®>. Ancak bu durum
inandirict olmaktan ¢ok uzaktir. Zira Sait Paga Hiikkiimeti ¢cok sarsintili bir
donemden gegmektedir; Mayis/Haziran aylarinda ¢ikan Manastir Vak‘as1 ve
Istanbul’da tesekkiil eden Halaskar Zabitin Grubu hiikiimete baski
yapmaktadir. Manastir’da daga ¢ikanlar, hiikimetin diismesini; Talat Bey
[Pasa, 1874-1921], Cavit Bey [1875-1926], Sait Paga [1838-1914] ve Mahmut
Sevket Paga’nin yargilanmasini istiyorlardi. Halaskarlar da hiikimetin istifasi
ve Meclis-i Mebusan’in feshi gibi taleplerde bulunmaktaydilar'®, Bu arada
Mahmut Sevket Pasa’nin gayretleriyle hazirlanan ve Meclis-i Mebusan’da
kabul edilen “askerin siyasetten men’ini” 6ngdren kanun, kabulii akabinde
Meclis-i Mebusan Reisi Halil Bey [Mentese, 1874-1948] tarafindan Meclis-i
Ayan’a gonderildi® ve Sadaret’in bir yazis1 ile de durumdan Harbiye Nezareti
haberdar edildi'®. Netice itibariyle, gériismeler sonunda askerin siyasetten
men’ini hedefleyen teklif, Meclis-i Ayan tarafindan birtakim degisikliklerle
birlikte Meclis-i Mebusan’a geri gonderildi'’. Sonrasinda Meclis-i Mebusan
feshedildigi'® i¢in kanunlagmas1 da miimkiin olmadi. Ayrica Mahmut Sevket

' MM ZC, D. 2, C. 1, I¢t. 1, 23 inikad, [18 Haziran 1328(1912)], s. 543-545.

2. MM ZC, D. 2, C. 1, I¢t. 1, 24 inikad, [19 Haziran 1328(1912)], s. 543-545.

13 Paga’nin istifanamesi i¢in bkz. BOA., i. DUIT., 8/58, 26 Haziran 1328.

14 “Halaskar Zabitan Grubu Beyannamesi”, Tktihadm, 12 Temmuz 1328 [25 Temmuz 1912],
Nu: 150, s. 4; Litfi Fikri, “Halaskar Zabitan Grubunun Programi”, Teminat, 12 Temmuz
1328 [15 Temmuz 1912], Nu: 301, s.1.

15 BOA., BEO., 4058/304311, 19 Haziran 1328; Meclisi Ayan Zabit Ceridesi (MA ZC), D.
2, C. 1, 1¢t. 1, TBMM Basimevi, Ankara 1989, 19 inikad, [19 Haziran 1328(1912)], s. 195.

16 BOA., BEO., 4058/304311, 20 Haziran 1328.

Askeri Ceza Kanunnamesine zeyl olan bu kanun hakkindaki Meclis-i Ayan goriismeleri 2

Temmuz 1912°de baslamis ve 9 Temmuz’da goriismeler biterek kabul edilmistir. Bkz. MA

7ZC,D.2,C. 1,1¢t. 1, 22 inikad, [26 Haziran 1328(1912)], s. 274-284.

18 “Meclis-i Mebiisan’in Feshi”, iktihdm, 23 Temmuz 1328 [5 Agustos 1912], Nu: 161, s. 1.
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Pasa’nin Harbiye Nazirligindan istifasi lizerine bir hikkimet bunalimi ortaya
cikti ve nihayetinde Sait Pasa’nin istifasiyla Ittihdd¢1 destekli hiikiimet
diismiis oldu.

Sait Pasa hiiklimeti doneminde, “siyasetten men” yoniindeki ¢aligmalara
asker disindaki kesimlerin yani sivil biirokrasinin de dahil edilmesi yoniinde
gayretler oldu. Resit Akif Paga [1862-1920], 1 Temmuz 1912 tarihinde Heyet-
i Ayan’a, biitiin devlet memurlarinin siyasi firkalara intisap ve kuliiplere
devam etmemeleri yoniinde bir teklif sundu. Pasa; memurlarin, resmi
niifuzlar1 hasebiyle siyasi fikirlerini halka empoze etmeye calistiklari
vurgusunun akabinde; merkez ve tasradaki biiyiik-kiiciik ilmiye, adliye,
miilkiye ve maliyede gorevli biitiin memurlarin firkalara intisabinin ve
kuliiplere devaminin yasaklanmasin1 ongoéren kanun teklifini sundu. Resit
Akif Pasa’nin Heyet-i Ayan’a sundugu bu teklif, Ayan tarafindan dikkate
almarak Layiha Enciimeni’ne havale edildi'®. Ayrica Miisir Fuat Paga [1835-
1931] da Meclis-i Ayan azalarinin dahi siyasi firkalara intisaplarinin
yasaklanmasi yoniinde bir kanun tanzimi teklifinde bulundu. Bu teklif de
ileriki giinlerde goriisiilmek tizere kabul edildi*®. Ancak 4 Agustos 1912°de
Meclis-i Mebusan’in kapatilmasi ve 5 Agustos’tan itibaren Meclis-i Mebusan
ve Meclis-i Ayan’in ¢alismamasi sebebiyle kanun teklifleri lizerine herhangi
bir goriisme gergeklesmedi.

Halaskar Zabitin Miidahalesinden Babidli Baskini’’na Degin
Biirokrasiyi Siyasetten Arindirma Gayretleri

Harbiye Nazirt Mahmut Sevket Pasa’nin istifasindan kisa bir siire sonra 16
Temmuz 1912°de Sadrazam Sait Pasa da istifa etti ve bdylelikle Ittihade1
destekli hiik(imet diismiis oldu?!. Sait Pasa sonrasinda, “siyaset iistii” bir
sahsiyet olarak telakki edilen Gazi Ahmet Muhtar Pasa [1839-1919] riyasetinde
“Biiyiik Kabine” teskil olundu??. Boylelikle ittihad ve Terakki Cemiyeti ilk kez
tam manasiyla muhalefete gecmis oldu. Gazi Ahmet Muhtar Pasa hiikiimeti
teskil olunduktan sonra biirokrasinin siyasetle istigalinin 6niine gegmek adina

9 MA ZC,D.2,C. 1,1¢t. 1, 19 inikad, [ 19 Haziran 1328(1912)], s. 197-198.

20 MA ZC, D. 2, C. 1, I¢t. 1, 20 inikad, [21 Haziran 1328(1912)], s. 217-218; Fuat Pasa’nin
bu takriri 13 Temmuz 1912°de yeniden degerlendirildi ve Layiha-i Kanuniye ile birlikte
verilmesinin kendisinden rica edilmesi Meclis-i Ayan Reisi tarafindan miinasip goriildii.
Bkz. MA ZC, D. 2, C. 1, lgt. 1, 23 inikad, [30 Haziran 1328(1912)], s. 290-291.

21 “Buyhran-1 Viikeld”, Tanin, 5 Temmuz 1328 [18 Temmuz 1912], Nu: 1390, s. 1-2.

22 Gazi Ahmet Muhtar Pasa hiikimetinin kurulmasi ve faaliyetleri hakkinda tafsilat i¢in bkz.
Rifat Ugarol, Maresal, Ayan Meclisi Baskam, Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Pasa,
1839-1919 Askeri ve Siyasi Hayat, Der Yay., 3. bs., Istanbul 2015, s. 293-401.
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birtakim adimlar atildi. 7 Agustos 1912 tarihli Meclis-i Viikela kararinda; devlet
memurlarinin  siyasi kuliiplere devam ve firka isleriyle istigal etmeyerek
vazifelerini tarafsiz bir sekilde yerine getirmeleri gerektigi vurgulandi®. Devlet
memurlarinin siyasetle istigalden men’ini 6ngéren bir Meclis-i Viikela karari
cikarildil (8 Agustos 1912) ve biitiin dairelere teblig edildi. Memurlarin siyasetle
istigalinin men’ini 6ngoren bu karar su sekildedir:

“Heyet-i  Viikela’'min Meclis-i Mebusan’da kiraat edilen
beyanndmesinde esbabr mufassalan muharrer oldugu iizere
memlekette goriilen asdr-1 nd-hosnidinin sevdikinden biri de
suniif-1 muhtelife me ’muriyetinin firak-1 siydsiyyeye duhiil ile
vazife-i me 'miriyetlerini menstip olduklar: firkalarin mendfi ‘ine
tevfiken ifd ve bi-tarafligi ihlal etmeleri meselesidir. Me 'miirin-i
devlet evlad-1 vatandan olmak cihetiyle kendilerinin de kandat-i
siyasiyyeleri olmak tabi‘t ise de bu kandatlerini ancak intihdap
zamdminda programim vatan igin daha ndfi* gordiigii firkanin
namzedine re’y vermek suretinde isti‘'mal ile mukayyet olup
baskalarimi kendi fikir ve kanaatlerine imdle igin niifiiz-1
me’'miriyetlerini  isti'mal tarikiyle zerre kadar tesvikte
bulunmaktan bile memnii ‘durlar. Uc¢ dort seneden beri
me ’miuirinin bu tarikten inhirdf ile firkalara iltihak ve ihtirdsat ve
ihtildfata istirak etmelerinden miitevellit mahaziri izdle igin
devletce miirdcaat ve tevessiil olunacak en miiessir ¢are ve tarik-i
kanini dahil olduklar firkalardan kat*-1 devam ve aldka ile
meslek-i bi-tarafiye riici‘ etmeyecek me’miirinin tebdilleri ile
yerlerine vazife-i me’miriyetlerini umiim vatandaglara karsi
kemal-i metdanet ve bi-tarafi ile ifd edecek miicerrebii’l-ehliye
meslek erbabimin ta‘yinlerinden ibdret bulundugu tahakkuk
etmekle gerek Payitaht’ta ve gerek vildydtta miistahdem bulunan
biiyiik kiiciik bi’l- ‘umiim me 'murinden her kim hangi firkaya dahil
ise o firkanin ismiyle ve oradan kat -1 devam ve aldka ettigini ve
fi-md-ba ‘d vazife-i me’miuriyetine hasr-1 evkdt ve efkar ederek
mendfi -i memleketi ihlal eden firka ihtirdsdt ve ihtilafdtina istirak
ve miiddhaleden kat ‘iyyen keff-i yed ve kemal-i bi-tarafi ile ifd-y1
vazife eyleyecegini ba-varaka-i mahtiime md-fevkine beyan edecek
ve bu stiretle her sube-i iddre me ’miirlarinin i ‘td edecekleri evrak

23 “Meclis-i Viikeld Mukarreratr”, iktihAm, 26 Temmuz 1328 [8 Agustos 1912], Nu: 164, s. 1.
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kaza kaymakamlar: tarafindan mutasarriflara ve mutasarriflar
tarafindan valilere ve valiler tarafindan da me ’miirlarin mensip
olduklar: nezdretlere génderilecek ve nezaretler de me’miirin
kalemlerinde bir defter-i mahsisa kayd olunarak beydndt ve
taahhiiddt-1 vaki ‘adan sonra yine firkalara ve siyasi kuliiplere
devam ve firka igleriyle istigal eyledikleri tahakkuk edecek
me’murlar azl ile yerlerine bi-taraf zevdttan miindasipleri
ddirelerince intihdp ve ta'‘yin olunacaktir. Nezdretlerce seri‘an
tebligat-1 umimiyye icrd olunmak iizere isbu kardrndme suretinin
devdire tebligi tezekkiir olunmugtur®.”

Ayrica Meclis-i Viikela’da alinan bir kararda da memurlarin azil ve nasbi
hususunda; firkalardan alakalarini kesenlerin ve vazifelerini tarafsiz bir sekilde
ifa edenlerin miiktesep haklarina dokunulmayacagi vurgulanmaktadir®. Yani
hiikkiimetin devlet memurlarindan temel istegi, siyasetin tlimiiyle disinda
olmalaridir. Siyasi firkacilik ve sair hususlar miinasebetiyle bir memurun azli
durumunda yerine memur tayininde neye dikkat edilecegi hususunda Sadaret’e
gonderilen 19 Eylil 1912 tarihli bir yazi 6rnek teskil etmektedir. Sadaret’e
gonderilen bu mahrem yazida; miinhal olan idadi miidiir yardimeiligma tayin
edilecek sahislarin, tarafsizlikla hareket ederek vatan evlatlarinin talim ve
terbiyesine gayret etmelerinin, kuliiplere devam etmemeleri ve firkalarin
igerisinde yer almamalarinin, ayrica yerel siyasetten de uzak durmalarinin kat’i
olarak istendigi belirtilmektedir?. Bu da hiik(imetin ne derece hassas olmaya
calistiginin gostergesidir. Bir hususu da ifade etmek gerekir ki, Galip Vardar’n
anlatimina gore; taahhiitnamelerin alinmasi konusunda Ahmet Muhtar Pasa’y1
etkileyen sahis Dahiliye Nazir1 Ali Danis Bey’dir. Vardar’in anlatimma gore
Dahiliye Nazir1t Ali Danis Bey [1857-1918], “-Pasam, zamani sabikin idare
adamlarma giivenim yoktur. Bunlarm hepsini atmak da miimkiin degildir.
Tensip buyurursaniz hepsinden imzali beyanname alalim. Bundan boyle hi¢bir

24 Me’mirin ve Firkalar”, Sabah, 27 Temmuz 1328 [9 Agustos 1912], Nu: 8222, s. 1;
“Me’miirin ve Siyasiyyat Meselesi”, Tktiham, 27 Temmuz 1328 [9 Agustos 1912], Nu: 165,
s. 1; “Meclis-i Viikelaca ittihAz Olunup Ta‘mimen Devaire Teblig Olunan Kararin
Saretidir”’, Takvim-i Vekayi, 28 Temmuz 1328 [10 Agustos 1912], Nu: 1200, s. 1-2.
Devlet memurlarindan taahhiit senedi alinmasi kararlastirildiktan sonra bu is igin
nezaretlerin de tasdikiyle matbu senetler hazirlanmas1 miinasip goriilmiis ve netice itibariyle
matbu senetler hazirlanmustir. Matbu senetler hazirlanarak bastirilmasi hakkindaki bir belge
i¢in bkz. BOA., HR. HMS. iSO., 101/52, 29 Temmuz 1328.

2 BOA.,MV., 167/66, 25 Temmuz 1328; “Me’mirinin Azl ve Nasb1”, Sabah, 27 Temmuz
1328 [9 Agustos 1912], Nu: 8222, s. 1; “Me’mirinin Terfi* ve Tebdilleri Meselesi”,
Iktiham, 27 Temmuz 1328 [9 Agustos 1912], Nu: 165, s. 1.

26 BOA., KB. MAA. FE., 7/49-41, 6 Eyliil 1328.
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siyasi parti ile alakadar olmayacaklarin1 bize kars1 resmen taahhiit etsinler.!”
demek suretiyle devlet memurlarindan taahhiitname alinmasini teklif etmistir.
Bu teklif Ahmet Muhtar Pasa tarafindan yerinde bulunarak kabul edilmis ve
uygulamaya konulmustur?’.

Siyasette istigalin Oniline ge¢mek baglaminda Sultan Mehmet Resat
[1844-1918] da devreye girdi; 10 Agustos 1912 tarihli [rdde-i Seniyye ile
erkan, limera, zabitan, sihhiye memurlar1 ve diger ordu mensuplarmin ve
Mekteb-i Harbiye’den mezun olacak askerlerin asagidaki tahlif suretine gore
yemin etmelerini ve senet vermelerini talep etti:

“Saret-i Tahlif

Her hadl ve mekdnda Padisahima ve vatamima Kdniin-1 Esas?
ahkami ddiresinde saddkatle ifd-y1 hizmet edecegime ve kavanin
ve nizdmdt-1 mevzil‘a-i devlete ve md-fevklerimin evamirine
tamamiyle itd ‘at ve ri‘dyet eyleyecegime ve hizmet-i askeriyede
bulundugum miiddetge firak ve cem ‘iydt-1 siydsiyyeden hi¢birine
intisap ve dehdlet ve Devlet-i Osmaniye’nin dadhili ve harici
umiir-1 siydsiyyesine veghen mine’l-viiciih kat ‘iyyen miidahale
etmeyecegime

Muhammediler

Kur’dn-1 Azimii’s-san hakki icin
Iseviler

Incil-i Serif hakki icin
Museviler

Tevrat-1 Serif hakki igin
(Vallah-Billah)

Senet Siireti

“Hafi ve celi hi¢hir cem ‘iyet-i siyasiyyeye dahil olmayacagimi ve
devletin umiir-1 dahiliye ve hariciyesine hi¢bir sebep ve siiretle
kat ‘iyyen miidahale etmeyecegimi Cendb-1 Hakka kasem ve

ndmusumla te 'min ederim’®.”

27 Galip Vardar, ittihad ve Terakki i¢cinde Dénenler, Yazan Samih Nafiz Tansu, Inkilap
K.evi, Istanbul 1960, s. 96.

28 “Sfiret-i Tahlif”, “Senet Streti”, Takvim-i Vekayi, 31 Temmuz 1328 [13 Agustos 1912],
Nu: 1203, s. 1-2; “Siret-i Tahlif”’, “Senet Sireti”, “Iride-i Seniyye Suretidir”, ikdam, 30
Temmuz 1328 [12 Agustos 1912], Nu: 5559, s. 2.
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Nitekim 12 Agustos 1912 tarihindeki Mekteb-i Harbiye’deki diploma
merasiminde Sultan Mehmet Resat’in bir nutku irat edildi ve bu nutukta
Padisahin arzusunun; askerlerin siyasi firkalardan higbirisine mensup

olmamalar1 yoniinde oldugu belirtilerek askerlerden bu ¢er¢evede yemin talep
edildi®.

Siyasetle istigalin Oniine ge¢gmek adina taahhiit senedi alinmasi
kararlastirilinca Dahiliye Nezareti tarafindan biitiin vilayetlere 11 Agustos
1912 tarihinde telgraf yoluyla bu hususta tebligatlar gonderildi. Vilayetlere
tebligat yapilirken yer yer aksakliklar da meydana geldi. Biitiin vilayetlere,
memurlardan taahhiit senedi alinmasi yoniinde telgraflar ¢ekilerek tebligat
yapilirken Bitlis Vilayeti’ne ait olan telgrafin sehven ¢ekilmedigi anlasildi.
Durum Nafia Nezareti tarafindan Dahiliye Nezareti’ne aktarilinca Dahiliye
Nezareti, Bitlis Valisi Ahmet Nedim Bey’den [1852-?] tebligat gelip
gelmedigini sordu ve “gelmedi” cevabini aldi. Telgrafin sehven ¢ekilmedigi
anlasilinca Bitlis Vilayeti’ne cekilen bir telgraf ile “kesidesi icdp edenlere
teblig” edildigi bilgisi verildi®°.

Siyasetle istigalin men’i hakkinda 6nemli bir husus da taahhiit senedinin
kimlerden almacagi mevzuudur. Nitekim 27 Agustos 1912 tarihli Dahiliye
Nezareti’nden vilayetlere gonderilen genel bir telgrafta, taahhiitlerin
kimlerden alinacag: belirtilmektedir. Nezaretin gonderdigi telgrafta; biiyiik-
kiiciik biitlin memurlarin siyasi firkalara intisaplarimi yasaklayan kararin, vali
ve mutasarriflari da kapsadigi belirtilmektedir®!. Ancak bu emre ragmen yer
yer kimlerden taahhiithame almmacagi hususunda tereddiitler hasil oldu.
Istanbul Vilayeti, Dahiliye Nezareti'nden imam ve muhtarlardan da “siyasetle
istigal edilmeyecegine dair taahhiitname”ler alinmasini miinasip gorerek
nezaretten “olur” talebinde bulundu®’>. Nezaret, vilayete; imam ve
muhtarlardan dahi siyasetle istigal etmeyeceklerine dair usuliine uygun olarak
taahhiit senetleri alinmasimin gerekli oldugu cevabini verdi*. Yine Beyrut
Valisi Ibrahim Ethem Bey [Dirvana, 1864-1958] de Dahiliye Nezareti’nden,

2% “Harbiye Nezéreti’nden: Kelamii’l-miilik miilik’ul-keldm”, Alemdar, 31 Temmuz 1328

[12 Agustos 1912], Nu: 111, s. 1; “Nutk-1 HiimayGn-1 Hazret-i Hilafet-penahi”, ikdam, 31
Temmuz 1328 [13 Agustos 1912], Nu: 5560, s. 1; Benzer ifadeleri havi arsiv belgesi i¢in
bkz. BOA., HSD. AFT., 5/63, 1 Saban 1330.

30 BOA., DH. MTV., 17/50, 28 Agustos 1328, 3 Eyliil 1328; BOA., DH. MTV., 17/58, 19
Agustos 1328, 26 Agustos 1328.

31 BOA., DH. MTV., 17/58, 14 Agustos 1328.

32 BOA., DH. MTV., 17/43, 17 Eyliil 1328.

3 BOA., DH. MTV., 17/43, 18 Eyliil 1328.
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imam ve muhtarlardan taahhiitname alinip alinmayacagini sual ettiginde ayni
sekilde taahhiitname alinmas1 gerektigi cevabim aldi**. Ayrica gecici
hizmetlerde ¢alisan memurlardan da taahhiitname alinmasi1 miinasip goriildii.
Nitekim Canik Mutasarrifligt bu yodnde bir sual yoneltince Dahiliye
Nezareti’nin cevabi; gecici olarak istthdam edilen memurlar ile Heyet-i
Ihtiyariye, imam ve muhtarlardan dahi siyasetle istigal edilmeyecegine dair
taahhiit seneti alinmasi gerektigi yoniinde oldu®®. Yanya Vilayeti’nden Vali
namina Mehmet Ali Bey imzasiyla Dahiliye Nezareti’ne ¢ekilen 21 Agustos
1912 tarihli bir telgraf ile memurlarin siyasetle istigal etmemeleri yoniindeki
Meclis-i Viikela kararinin, belediye memurlarina da tesmil edilmesi gerekip
gerekmedigi hakkinda bilgi talebinde bulunuldu®®. Dahiliye Nezareti’nden
cekilen cevabi telgrafta; intihap muamelelerinde vazifeli olmalarina nazaran
siyaset ile istigali yasaklayan kararin belediye memurlarin1 da kapsadig ifade
edildi*’. Edirne Valisi Halil Bey [1862/63-?], 27 Agustos 1912 tarihli Dahiliye
Nezareti’ne ¢ektigi bir telgrafta; miiftiiler, Meclis-i Idare ve Belediye
azasindan ve Mekatib-i Ibtidiiye muallimlerinden de memurlardan alindig:
gibi tarafsiz kalacaklarina dair bir miihiirli varaka talep ve ahzedilip
edilmeyeceginin bildirilmesini talep etti**. Dahiliye Nezareti’nin cevabi ise bu
vazifeleri icra edenlerden de siyasetle istigal etmeyecekleri ve tarafsiz hareket
edeceklerine dair miihiirlii varaka alimmasi gerektigi seklinde oldu®.
Kastamonu Valisi Emin Bey [Zincirkiran, ?-1963], 5 Eylil 1912 tarihli
Dahiliye Nezareti’'ne gonderdigi yazi ile reji memurlarindan taahhiit senedi
almip alinmayacagimi sordu ve reji memurlarindan dahi siyasetle istigal
etmeyeceklerine dair taahhiit senedi alinmasi gerektigi cevabini ald1*’. Izmir
ve Canakkale’deki Diiyin-1 Umumiye memurlar, siyasetle istigal
etmeyeceklerine dair taahhiit senedini imzalamakta tereddiit ettiklerinde
Aydin Valisi Ahmet Resit Bey [Rey, 1870-1955] ve Canakkale Mutasarrifi
Rasit Bey tarafindan 11 Eyliil 1912 tarihli telgraflarla ne yapilmasi lazim

3% BOA.,DH. MTV., 17/44, 18 Eyliil 1328, 26 Eyliil 1328.

35 BOA.,DH. MTV., 17/57, 20 Agustos 1328, 5 Eyliil 1328.

36 BOA., DH. MTV., 17/24, 8 Agustos 1328.

37 BOA., DH. MTV., 17/24, 13 Agustos 1328.

3% BOA.,DH. MTV., 17/38, 14 Agustos 1328.

3 BOA.,DH.MTYV., 17/38, 19 Agustos 1328.

40 BOA., DH. MTV., 17/39, 23 Agustos 1328, 9 Eyliil 1328; Nitekim, fkddm gazetesinin 14
Agustos 1912 tarihli niishasinda “Reji Memurlar1” baslikli haberde, “siyasetle istigal
etmeyecegi hakkinda taahhiitname alinmasi”nin reji memurlarina da tesmilinin “miinasip
oldugu ve hatta lazim” oldugu belirtilmisti. Bkz. “Reji Memirlar1”, ikdam, 1 Agustos 1328
[14 Agustos 1912], Nu: 5561, s. 2.
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gelecegi Dahiliye Nezareti’nden sorulmus, nezaret de Maliye Nezareti’ni
durumdan haberdar etmistir. Maliye Nezareti’nin, Nazir Abdurrahman Vefik
Bey [Sayin, 1856-1956] imzali 8 Ekim 1912 tarihli bir yaziyla Dahiliye
Nezareti’ne verdigi cevap; Diiyin-1 Umumiye memurlarinin siyasetle istigal
etmemeleri ve Istanbul ve tasra Diiy(in-1 Umumiyelerinden alinacak senetlerin
merkezde genel miidiirlilk evrak kaleminde muhafaza edilmesine, Diiy{in-1
Umumiye Meclis-i Idaresinde karar verildigini belirtmek oldu®.

Kimlerin “siyaset 1ile istigalin men’i yoOniindeki taahhtdii”
imzalayacaklar1 hususunda tereddiitlerin hasil oldugu giinlerde bazi yerlerde
ruhani liderlerden de taahhiit senedi alinmaya calisildi. Nitekim Rum
Patrikligi, bazi yerlerde metropolit ve vekillerine siyasetle istigal
etmeyeceklerine dair taahhiitname imza ettirilmek istendigini belirterek
bundan sarfinazar olunmasi i¢in Adliye ve Mezahip Nezareti’ne bagvurdu®.
Ermeni Milleti Patrikligi adina da Patrik Hovhannes [XII. Arsanuri, 1850-
1924] adina imzal1 ve miihiirlii bir dilekge ile Adliye ve Mezahip Nezareti’ne
basvuruldu. Bu dilek¢ede, Siirt Ermeni murahhas vekili bagrahip Kigork
Efendi’den hicbir firka ve cemiyete intisap etmeyecegine dair senet talep
edildiginin Siirt’ten telgrafla bildirildigi belirtilmekte, Kigork Efendi’nin
muvazzaf memur olmadigr ve meslegi icabi tarafsiz olmasi gerektigi igin
onlardan senet talebinin manasiz oldugunun ifade edildigi vurgulanmaktadir.
Ancak buna benzer hadiseler sair mahallerde de vuku bulmaktadir ve Patrik
Ohannes, gereginin yapilmasini Adliye ve Mezahip Nezareti’nden talep
etmektedir®. Yanya Valisi Hasan Tahsin Pasa’nin [Arnavud-Vulgitrinli 1866-
?] Dahiliye Nezareti’'ne gonderdigi bir yazida da Preveze Mutasarrifliginda
Meclis-i Idare-i Liva azasi olan Metropolit Efendi’nin taahhiit senedi
vermekten imtina ettigi belirtilmektedir**. Sivas Vilayeti’nden de Vali Vekili
Naip Hayri Efendi imzal1 bir telgrafla Amasya Mutasarrifligindan, Mecalis-i
Idare tabii azas1 olan metropolit vekillerinden taahhiitname alimip
almmayacaginin soruldugu belirtilmekte ve cevap istenilmektedir®. Netice
itibariyle Dahiliye Nezareti, bir durum degerlendirmesi yaparak Meclis-i Idare

4 BOA.,DH.MTYV., 17/49, 29 Agustos 1328, 25 Eyliil 1328; Dahiliye Nezareti bes giin sonra
DiiyGn-1 Umumiye Meclis-i Idaresinin aldign kararmm merkez ve tasra Diiylin-1
Umumiyelerine teblig edilip edilmedigini de sormustur. Bkz. BOA., DH. MTV., 17/49, 30
Eyliil 1328. DiiyGn-1 Umumiye memurlarinin siyasetten men’i hususunda bir bagka belge
i¢in bkz. BOA., DH. MTV., 17/66, 22 Tesrin-i Evvel 1328, 23 Tesrin-i Evvel 1328.

42 BOA., DH.MTV., 17/52, 15 Eyliil 1328, 19 Eyliil 1328, (Ek 1).

4 BOA.,DH.MTV., 17/52, 15 Eyliil 1328.

4 BOA.,DH.MTV., 17/52, 11 Eyliil 1328.

45 BOA., DH. MTV., 17/52, 5 Eyliil 1328.
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azasi olan ruhani liderlerden taahhiit senedi alinmamasini vilayet ve livalara
teblig etmistir®®. Ayrica, memurlarin siyasetle istigallerinin 6niine gegmek
adina ¢ikarilan kanunun 6zel sirketleri kapsamadigr belirtildi. Nitekim Sam-1
Serif Osmanli Bank Subesi Miidiiri’nden taahhiitname talep edilip
edilmeyecegi hususundaki Suriye Vilayeti’nin bir sualine Dahiliye Nezareti,
Maliye’nin de goriisiinii alarak cevap vermis ve 6zel sirket konumunda olan
banka calisanlarindan taahhiitname alinmasinin miinasip olamayacagin
Suriye Vilayeti’ne bildirmigtir?’.

Valilikler tarafindan  “siyasetle istigal edilmeyecegine dair
taahhiitname”ler toplanirken bunlarin toplu olarak m1 yoksa ilgili nezaretlere
taksim edilerek mi gonderilecegi de bir mesele olmus ve Kastamonu
Vilayeti’nden Vali Emin Bey imzali telgraflarda; Kastamonu’daki AdIi
memurlar ile Ziraat Bankasi memurlarindan alinan taahhiit senetlerinin
dogrudan ilgili mercilere gonderilmesi sual edilmis®®, cevaben; dogruca
mercileri olan nezarete gonderilmelerinde bir beis olmadig1 belirtilmigtir®.

Osmanli biirokrasisini siyasetten kurtarmak amaciyla Ahmet Muhtar
Pasa hiikimeti tarafindan, biitiin vilayetlerden; devlet memurlarinin siyasetle
istigal etmeyeceklerine dair taahhiitnameler alindi. 12 Agustos’ta Harbiye
Nezareti personeline yonelik basta Harbiye Nazir1 Nazim Pasa olmak {izere
biitiin personel tahlif oldu. Ayrica Maarif Nezareti’nde, Maliye Nezareti’nde
ve Dahiliye Nezareti’nde resmi tahlif ve senet imzalama merasimi yapildi®°.
13 Agustos 1912 tarihinde Sadaret, Dahiliye Nezareti ve Istanbul
Sehremaneti’nde gorev yapan devlet memurlari, kendilerine tevdi edilen
senetleri imzalayarak higbir firkaya intisap etmeyeceklerini taahhiit ettiler.*".
Ayrica Hicaz Demiryolu Idare-i Umumiyesi memurlari ile Sird-y1 Devlet
memurlarindan da imzali senetler alindi1®2. Ordu igerisinde de talih senetleri
toplandi; Dordiincii Kolordu Miifettis Vekili ve On Besinci Kolordu

4 BOA., DH. MTV., 17/52, 20 Eyliil 1328.

47 BOA.,DH. MTV., 17/64, 28 Tesrin-i Evvel 1328, 2 Tesrin-i Sani 1328.

4% BOA.,DH.MTV., 17/41, 16 Agustos 1328, 25 Agustos 1328.

4 BOA., DH. MTV., 17/41, 25 Agustos 1328.

50 “Harbiye Nezéreti’nde Resm-i Tahlif”, ikdam, 31 Temmuz 1328 [13 Agustos 1912], Nu:
5560, s. 1; Maliye Nezareti’nde firka-i siyasetle istigal edilmeyecegine dair senetler
alindigina dair bir baska haber igin bkz. “Maliye Memirini”, ikdam, 3 Agustos 1328 [16
Agustos 1912], Nu: 5563, s. 1.

51 «Sadaret Memirini”, “Dahiliye Memirini”, “Sehremaneti Memirlari”, ikdam, 1 Agustos
1328 [14 Agustos 1912], Nu: 5561, s. 2.

52 “Memiirin ve Siyaset”, “Stra-y1 Devlet Memdrini”, ikdam, 2 Agustos 1328 [15 Agustos
1912], Nu: 5562, s. 1.
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Kumandan1 Ali Riza Pasa, Bagdat Dordiincii Redif Miifettisi Enver Bey,
Amasya’da Ugiincii Redif Miifettisi Mahmut Bey ve Yanya Miistakil Firka
Kumandan1 Mirliva Esat Pasa bolgelerindeki askerlerden siyasetle istigal
etmeyeceklerine dair taahhiitnameler topladilar>.

Taahhiitname alinan vilayetlerden biri de Aydin’dir. Aydin
Vilayeti’ndeki memurlardan kimisi herhangi bir firkaya bagli olmadigini,
kimisi de istifa ettigini belirtmek suretiyle siyasetle istigal etmeyecegini
taahhiit etti. Osmanlh biirokrasinde vazifeli devlet memurlarinin siyasetle
istigalinin Oniine gegmek amaciyla hazirlanan tahlif senetlerinden biri, hicbir
firkaya mensup olmayanlara imzalatilacak olandir ve bu senet soyle bir
metinden olugmaktadir:

“Zaten hi¢bir firka-i siydsiyyeye mensup olmadigim gibi
memuriyette bulundugum miiddetce de hi¢bir firkaya intisap ve
kuliiplerine devdam eylemeyecegimi ve fi-md-ba‘'d [bundan
sonra] vazife-i memuriyetime hasr-1 evkdt ve efkdr ederek firka
ihtirdsat ve ihtildfatina istirak ve miidahaleden kat ‘iyyen keff-i
ved ve kemal-i bi-tarafi ile ifa-y1 vazife eyleyecegimi namusumla

te’min ve taahhiit ederim™.”

Aydm vilayeti biinyesinde, Aydin Vilayeti Tahrirat Kalemi
miilazimlarindan Fazil Bey, Aydin Vilayeti Tahrirat Kalemi miilazimlarindan
Ali Haydar Bey, Meclis-i Idare-i Vilayet ketebelerinden Omer Bey, Aydin
Vilayeti Niifus ve Vukuat Katibi Yunus Nafi, Aydin Vilayeti Evrak Kalemi
ketebesinden Ahmet Bey, izmir hapishane Gardiyan1 Yanko Efendi, Izmir
Umir-1 Dahiliye Kalemi Miilazzmi Mehmet Nuri Bey, Tire Polis
memurlarindan Hayrettin Bey, Kusadasi Kaymakami Mehmet Tevfik Bey,
Urla Hapishane Gardiyani1 Ali Fehmi Bey ve Aydin Valisi Ahmet Resit Bey
gibi isimler yukarida zikredilen senedi imza etmislerdir™.

Siyaset ile istigal etmeyecegine dair senet istenen bir grup da daha evvel
siyasi bir firkaya yani ittihad ve Terakki Cemiyeti’ne mensup olanlardir. Bu
durumda olanlardan, firkadan ayrildiklari ve firka isleriyle artik bundan sonra

53 “Qrdu-Siyasiyyat”, Ikdam, 8 Agustos 1328 [21 Agustos 1912], Nu: 5568, s. 2.

54 BOA., DH. MUI., 162/48, tarihsiz belge, (Ek 2); “Tahlif Senedat:”, ikdAm, 1 Agustos
1328 [14 Agustos 1912], Nu: 5561, s. 2.

55 BOA., DH. MUI., 162/48, 5 Agustos 1328, 6 Agustos 1328, 11 Agustos 1328, 13 Agustos
1328, 15 Agustos 1328, 16 Agustos 1328, 20 Agustos 1328, 6 Eyliil 1328.
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istigal etmeyeceklerine dair senet istenmektedir. Daha evvel Ittihadg1
olanlarin imzalamasi gereken senedin metni su sekildedir:

“Memiiriyette bulundugum miiddetce mensip oldugum Ittihad ve
Terakki firka-i siydsiyyesinden kat-1 aldka edecegimi ve
kuliiplerine devam eylemeyecegimi ve fi-ma-ba‘d [bundan
sonra] vazife-i memuriyetime hasr-1 evkdt ve efkdr ederek firka
ihtirasat ve ihtilafdtina istirak ve miiddhaleden kat‘iyyen keff-i
ved ve kemal-i bi-tarafi ile ifa-yi vazife eyleyecegimi namusumla

te’min ve taahhiit ederim’®.”

Aydin vilayeti biinyesinde; Aydin Vilayeti Meclis-i Idare Baskatibi
Mehmet Hayrettin Bey, Aydin Vilayeti Meclis-i Idare Zabit Katibi Hiiseyin
Hiisnii Bey, Aydin Vilayeti Niifus Miidiirii Yahya Bey, Torbali Tahrirat Katibi
Ali Riza Bey ve Matbaa-i Vilayet Miidiirii Kamil Bey gibi isimler zikredilen
senedi imza etmislerdir’’. Bu senetler, Aydin Valisi Ahmet Resit Bey’in,
Dahiliye Nezareti’nin “siyasetle istigal edilmeyecegine dair taahhiit senedi
alinmas1” emrini yerine getirdiginin gostergesidir. Nitekim Vali Resit Bey, bu
taahhiit senetlerini Dahiliye Nezareti’ne gondermistir. 8 Eyliil 1912 tarihli ve
Aydin Valisi imzali Dahiliye’ye gonderilen bir yazida siyasetle istigal
edilmeyecegine dair toplanan taahhiit senetlerinden Dahiliye ile alakali olan
117 adedinin yaziya ek olarak gonderildigi belirtilmektedir®.

Aydin o6rneginde oldugu gibi memleketin dort bir yanindan
imzali/miihiirlii taahhiitnameler ilgili nezaretlere gonderilmistir. Nitekim
Selanik Polis Mektebi Miidiirii namina Dahiliye Miidiirii Mustafa Bey imzali
ve 8 Eyliil 1912 tarihli Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine yazilan yazida;
mektep memur ve muallimlerinin siyasetle istigal etmeyeceklerine dair talep
edilen taahhiit senetlerinin alindig1 ve alt1 kit’a olarak takdim olundugu ifade
edilmektedir®. Izmit Mutasarrifliginda siyasetle istigal etmeyecegine dair
taahhiit alman otuz yedi isim igerisinde izmit Merkez Ikinci Komiseri Riistii
Efendi, Merkez Uciincii Komiseri Ishak Efendi, Merkez Komiser Muavini
Yakup Efendi, Polis Memuru Sabri Efendi, Hayrettin Efendi, Abdullah
Efendi, Polis memurlarindan 30 numarada kayith Kirkor Efendi gibi isimler

56 BOA., DH. MUI., 162/48, tarihsiz belge, (Ek 3).

57 BOA., DH. MUI., 162/48, 5 Agustos 1328, 6 Agustos 1328, 7 Agustos 1328, 11 Agustos
1328, 15 Agustos 1328, 6 Eyliil 1328.

58 BOA., DH. MUI., 162/48, 26 Agustos 1328.

3 BOA., DH. EUM. THR., 80/83, 26 Agustos 1328.
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mevcuttur®. Yine Izmit Mutasarriflig1 da taahhiit senedi verenlere ait 37 kit‘a
isim pusulasinm iist yazi ile birlikte ek olarak Dahiliye Nezareti’ne takdim
etmistir®!. Emniyet-i Umumiye Tahrirat Kalemi’nden Dahiliye Nezareti’ne
gonderilen bir yazida da; siyasi firkalar ile alakalarimi kestiklerine dair Izmit
Polis miirettebatiyla Selanik Polis Mektebi Heyet-i Idare ve Ta‘limiyesi
tarafindan verilip gonderilen 43 kit’a taahhiit varakasinin dahi ek olarak
takdim kilindig1 belirtilmektedir®®. izmit Mutasarrifigindan mutasarrif ve
kumandan vekili imzali ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine yazilan 17
Eyliil 1912 tarihli bir yazida da Yalova’da Polis memuru Mehmet Hulusi
Efendi’nin taahhiidiiniin génderildigi belirtilmektedir®.

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nden Dahiliye Nezareti’'ne gonderilen
bir yazida; Van vilayeti Satak kazasinda polis miirettebatindan Hiiseyin Hilmi
Efendiler tarafindan taahhiit verildigi ve vilayet tarafindan iki kit‘a
taahhiitnamenin ek olarak gonderildigi belirtilmektedir®. Yine Van Valisi
Ahmet Izzet Bey [Kambur izzet Bey, 1871-1920] tarafindan Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’ne yazilan bir yazida da; Hakkari Sancagi merkeziyle
miilhakatinda ve Satak kazasinda miistahdem polis memurlarinin bundan
sonra siyasetle istigal etmeyeceklerine dair verdikleri taahhiit senetleri ek
olarak gonderildigi ifade edilmektedir®. Beyrut Valiligi de vilayette gorevli
yiiz doksan bes polis memurundan siyasetle istigal etmeyeceklerine dair
taahhiitname alarak Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’ne gondermistir®.

“Siyasetle istigal edilmeyecegine dair” taahhiitnameler talep edilirken
taahhiitname vermekten imtina edenler de oldu. Edirne Valisi Halil Bey
imzasiyla Dahiliye Nezareti'ne ¢ekilen bir telgrafa gore; Edirne
Belediyesi’nden yalniz belediye reisi taahhiit senedi vermistir. Azalar ise ahali
tarafindan secildiklerinden ve memur sayilmadiklarindan bahisle taahhiit
senedi veremeyeceklerini ifade etmiglerdir. Vali’nin telgrafinda, devletge
alinan taahhiit senedi kararina herkesin uymasi gerektigi, uymayacak olanlarin
da terk-i vazife eylemeleri lazim geldigi belirtilmistir. Bu durumda olanlarin

% BOA., DH. EUM. THR., 80/83, 26 Agustos 1328.

61 BOA., DH. EUM. THR., 80/83, 26 Agustos 1328, (Ek 4).

62 BOA., DH. EUM. THR., 80/83, 30 Agustos 1328.

6 BOA., DH. EUM. THR,, 82/31, 4 Eyliil 1328, 8 Eyliil 1328.

% BOA., DH. EUM. THR., 82/42, 25 Eyliil 1328.

% BOA., DH. EUM. THR., 107/45, 15 Kanun-1 Evvel 1328.

% Belge tarihi 26 Ocak 1913’tiir. Anlagilmaktadir ki bu talep Kamil Pasa hiikiimetinden
gitmistir. Senetlerin toplanmasi ve Babiali’ye gonderilmesi uzun siirmiistiir. Belge i¢in bkz.
BOA., DH. EUM. VRK., 10/39, 13 Kanun-1 Sani 1328.
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kendi reyleriyle istifa etmeleri gerektigi, etmedikleri takdirde hiikiimetce
kendilerine miistafi nazariyla bakilacagi ve yerlerine ikinci derecede
cogunluga sahip olanlarin tayin edilecekleri de ilaveten ifade edilmistir®’. Bu
gibi hadiseler sik¢a vuku bulunca, taahhiit senedi vermeyen Idare Meclisleri
ve Belediye azalarinin durumlar1 Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi
tarafindan da degerlendirilmis ve senet vermekten imtina eden ve firkalardan
alakasin1 kesmeyen azalar haklarinda yapilacak muamelenin agik olmamasina
binaen, durumun Stira-y1 Devlet¢e degerlendirilerek bir karara varilmasinin
miinasip olacag: goriisii belirtilmistir®®,

Hiidavendigar Valisi Mehmet Hiisnii Bey® tarafindan Dahiliye
Nezareti’ne gonderilen bir yazida; Karahisar Belediye Reisi Dr. Galip Bey ile
azadan Eyilip Efendi’nin ahali tarafindan segildiklerini belirterek taahhiit
senedi vermekten mazur olduklarini beyan ettikleri belirtmekte ve ne sekil
muamele edilmesi gerektigi sorulmaktadir. Yine Hiidavendigar Valisinin bir
diger yazisinda da Eskisehir Belediye azasindan Emirzade Nakiyyiiddin
Efendi ve Yorgi(..?..) Efendi’nin siyasi firkalara intisap ve kuliiplerine devam
etmeyeceklerine dair kendilerinden istenilen taahhiit senedini imzalamaktan
kagindiklarinin Kiitahya Mutasarrifligindan bildirildigi ifade edilmekte ve ne
sekil muamele edilmesi gerektigi sorulmaktadir’. Manastir Valisi Behget
Yusuf Bey, Dahiliye Nezareti’'ne yazdigi 16 Ekim 1912 tarihli yazida; Kirgova
Kaymakamligindaki bir taahhiit meselesinden bahsetmis ve hazineden maas
almakta olan miiderrislerden Ali ve Hiiseyin Efendilerden siyasi firkalara
intisap etmeyeceklerine dair taahhiit senedi alinmak istendigini ancak bu
sahislarm, Istanbul’daki dersiam efendilerden bdyle bir senet alimmadigini
ifade ederek senet vermekten kagindiklarini ifade ile bu hususta ne yapilmasi
gerektigini nezaretten sormustur. Bu yazi Dahiliye Nezareti Muhaberat-1
Umumiye Dairesinden 26 Ekim 1912 tarihli bir yaz1 ile Makam-1 Mesihat’a
iletilmistir’!. Kastamonu Mekteb-i Sultani muallimlerinden bazilar1 da,

7 BOA., DH. MTV., 17/36, 5 Agustos 1328.

68 BOA., DH. MTV., 17/59, 9 Eyliil 1328.

9 Osmanli Arsivi’ndeki ilgili belgede 1 Ekim 1912 tarihinde Hiidavendigar valisinin Mehmet
Hiisnii Bey oldugu géziikmektedir. Zira Hiisnii Bey’in miithrii mevcuttur. Bkz. BOA., DH.
MTYV., 17/59, 18 Eyliil 1328; Kuneralp’in eserinde; Mehmet Hiisnii Bey’in [Zadil, 1863-
1939] Kasim 1914-Mart 1915 tarihleri arasinda Hiidavendigar Valiligi yaptig1, Eyliil-Kasim
1912 arasindaki Hiidavendigar Valisinin ise Ibrahim Halil Pasa oldugu bilgisine yer
verilmektedir. Ancak ilgili belgede Mehmet Hiisnii Bey olarak gegmektedir. Bkz. Sinan
Kuneralp, Son Dénem Osmanh Erkan ve Ricali, ISIS Yay., istanbul 1999, s. 83, 96.

0 BOA., DH. MTV., 17/59, 18 Eyliil 1328, 17 Eyliil 1328.

I BOA., DH. MTV., 17/20, 3 Tesrin-i Evvel 1328, 13 Tesrin-i Evvel 1328.
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Dariilfiiniin idaresinin, muallimlerin taahhiit senedinden istisnalar1 igin
tesebbiiste bulunduklarindan ve zaten tarafsiz kalmalarinin mesleklerinin
geregi bulundugundan bahisle diger memurlardan istenilen taahhiit
varakasindan mazur olduklarim1 ifade etmislerdir. Bu durum Maarif
Miidiirligii tarafindan vilayete bildirilince Vali Emin Bey, 7 Eyliil 1912°de,
durumdan Dahiliye Nezareti’ni haberdar eden bir telgraf ¢ekmis, Dahiliye de
durumu Maarif Nezareti'ne bildirmistir. Maarif Nezareti de Dahiliye’ye
verdigi cevapta; durumun Babidli’ye aktarilarak goriis talebinde
bulunuldugunu ve alinan cevabin nezarete bildirilecegini belirtmigtir’.

Biirokraside siyasetle istigalin Oniine ge¢cmek adina alinan
taahhiitnamelere ragmen Onemli hususlardan biri de firkalardan alakasini
kesenlerin, firka ve kullip toplantilarinda goriilmeleri durumunda ne
yapilacagi meselesidir. Nitekim Tokat Mutasarrifligi, bu hususu Sivas
Vilayeti’nden sormustur. Sivas Valiligi de Dahiliye Nezareti’ne yazdig bir
yazi ile firkalardan alakasini kesen ve taahhiitname veren Mehakim-i Mecalis
ve Belediye azalarindan kuliip toplantilarinda goriilenlerin, memurlar gibi
azledilip yerlerine baskalarimin tayininin miinasip olup olmayacagini
sormustur’®. Nezaret de, siyasetten alakasimi kestigini beyan eden belediye
meclisleri azalari, imamlar ve muhtarlardan, bu durumda olanlar hakkinda
gereginin yapilmasimi istemistir. Mahkeme azalarindan taahhiitname
vermeyenler veya verdigi halde taahhiitnameye riayet etmeyenler var ise
bunlarin bildirilmesini vilayetten talep etmistir’™.

Ahmet Muhtar Pasa hiikiimeti doneminde askeri ve sivil biirokrasinin
biitiin personelinden herhangi bir firka ile istigal etmeyeceklerine dair
taahhiitnameler istenerek, biirokraside siyasetin oniine gecilmesi adna ciddi
gayretler sarf edildi. Ancak taahhiitnamelere ragmen memurlar hakkindaki
sikayetler durmak bilmedi. ittihAd¢ilarin muariz1 olanlar, memurlar hakkinda
sikayet dilekgeleri yazarak IttihAdcilik suglamalarinda bulundular. Buna bir
ornek, Edirne vilayeti Sofulu kazasidir. Kazadaki, kaymakam ve baz1 askeri
ve sivil personelin ittihad ve Terakki namina ¢alistiklar yoniinde kaza ahalisi
tarafindan sikayetler yapildi. Ahali tarafindan yapilan 23 Eyliil 1912 tarihli
sikayette; Sofulu Jandarma Yiizbasis1 Fehmi Bey, Polis Komiseri Sevket Bey
ve Eytam Sandig1 Memuru Kamil Efendi’nin kasabaya tayinlerinden bu yana

2 BOA., DH. MTV., 17/51, 25 Agustos 1328, 28 Agustos 1328, 4 Eyliil 1328; BOA., MF.
MKT., 1181/34, 29 Agustos 1328; BOA., MF. MKT., 1181/29, 4 Eyliil 1328.

3 BOA., DH. MTV., 17/27, 10 Eyliil 1328.

74 BOA., DH. MTV., 17/27, 23 Eyliil 1328.
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mensup olduklar IttihAdd ve Terakki Cemiyeti’nin emelleri ve emirleri
dogrultusunda hareket ettikleri belirtilmekte ve tarafsiz olmalart miimkiin
goriilmeyen bu sahislarin  tebdilleri Dahiliye Nezareti’nden talep
edilmektedir”. Sofulu ahalisinin bu sikdyetinin yaninda donemin gii¢lii firkasi
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’ nin da bu meseleye el attig1 ve ittihadgilarin tasfiyesi
icin Ahmet Muhtar Paga hiikiimetini harekete gecirmeye ¢alistig
goriilmektedir. Dénemin nispeten etkili firkas1 Hiirriyet ve itilaf Firkasi adina
reis-i sani tarafindan Dahiliye Nezareti’ne takdim edilen dilekce su sekildedir:

“Hiirriyet ve Itilaf Firkas:
Merkez-i Umumisi
Istanbul
Adet
512
Dahiliye Nezdret-i Celilesine

Devletli Efendim Hazretleri

Me’mirin-i hiikiimetin mensip olduklart firak-1 siydsiyyeden
kat‘-1 aldaka ile siydsetle adem-i istigali hakkindaki kardara
ragmen Sofulu kazdst kaymakdamiyla polis komiseri Sevket
Efendiler el’an mensiip olduklart Ittihad ve Terakki kuliibiine
suret-i hafiyyede devam ve niifiiz-1 me ‘miiriyetlerini suiistimal ile
icra-y1 tesvikdt ve tehdidatta bulunduklar: ve su halin devdmin
ahadli-i mahalliye beyninde tefrika ve ihtildfati intac eyleyecegi
mahalli su’bemizden vdrid olan tahrirdttan anlasilmis olmakla
icdbimin icrasi Kdntin-1 Esdsi’nin bahsetmis oldugu hak ve
salahiyete binden talep ve istid ‘d eylerim. Ol bapta emr ii fermdn
hazret-i men-lehii’l-emrindir. 10 Eyliil 1328, Hiirriyet ve Itilaf

Furkast Reis-i Sénisi’®.”

Bu talep tizerine Dahiliye Nezareti, 1 Ekim 1912 tarihinde Edirne
Vilayeti’ne bir yazi yazarak ilgili sikayetin derhal arastirilmasini ve gereginin
yapilmasini vilayetten talep etmigtir”’.

Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi Tahrirat Kaleminden Genel
Miidiir imzastyla Dahiliye Nezareti’ne yazilan 24 Eyliil 1912 tarihli bir yazida

> BOA.,DH. MTV., 17/35, 10 Eyliil 1328, (Ek 5).
7 BOA., DH. MTV., 17/35, 10 Eyliil 1328, (Ek 6).
7 BOA., DH. MTV., 17/35, 18 Eyliil 1328.
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ise Tip Fakiiltesi Fizyoloji Muallimi Dr. Talha Bey’in, Findikl1 Ittihdd ve
Terakki kuliibiinde siyasi mevzular {lizerine konferanslar vermekte oldugu
belirtilmekte ve Talha Bey’in zikredilen kuliibiin Heyet-i Idaresine riyaset
etmekte oldugunun anlasildign ifade edilmektedir’®. Dahiliye Nezareti,
Istanbul Polis Miidiiriyetinin bu yazisim1 Maarif Nezareti’ne gdndererek
iktizasinin ifasimi nezaretten talep etmistir’®. Yine Gonen Belediye Reisi
Osman Efendi’nin de ittihdd ve Terakki Kuliibiine devam ettigi yoniinde
sikdyetler Dahiliye Nezareti’ne iletilmistir®.

Dahiliye Nezareti’nden Yanya Vilayeti’'ne goénderilen bir yazida;
vilayetin Aydonat kazas1 kaymakami Sefik Efendi’nin hélihazirda siyasetle
mesgul oldugu ve meslegini tarafgirlikle takip ettigi, idarede gosterdigi
rehavetin de kazada asayisi zora soktugu ve ziraatla ugrasanlarin bu yiizden
ciftliklerine gidememekte olduklar1 yoniinde Aydonat esrafindan Yusuf Ziya
Efendi ve arkadas: tarafindan bir sikayetin vaki oldugu belirtilmis, gerekli
tahkikatin yapilarak ortaya ¢ikacak hakikatin bildirilmesi istenmistir®'. Daha
sonra yine Aydonat esrafindan Osman Musa Bey tarafindan Sadaret’e ¢ekilen
bir telgrafta; Kaymakam Sefik Bey ve Mal Miidiirii Siileyman Beylerin
siyasetle mesgul olarak IttihdAd ve Terakki Cemiyeti lehine calismalar
yaptiklari, toplantilar diizenledikleri iddia edilmistir®>. Yapilan tahkikat
neticesinde ise Sefik Bey ve Siileyman Bey haklarindaki iddialarin asilsiz
oldugu anlasilmis ve durum Yanya vilayeti tarafindan Dahiliye Nezareti’ne
bildirilmistir®®. Bu hadise IttihAd ve Terakki’nin muhalefette oldugu bir
donemde gergeklesmektedir. Bu konjonktiirde ittihdd ve Terakki mensubu
olmak zaten sikintilidir. Bu da esraftan bazilarinin, rahatsiz olduklar devlet
memurunu Ittihddg1 olarak ithAm etmek suretiyle sikdyet ederek pasifize
etmeye calistiklarimin bir gostergesidir. Zira Ittihddg1 yaftasi ile “rahatsiz
olunan personel”’den kurtulma hesaplarmin  yapilmasi, donemin
konjonktiiriine uygun diigmektedir.

® BOA., DH. MTV., 17/40, 16 Eyliil 1328.

7 BOA., DH. MTV., 17/40, 19 Eyliil 1328; Geregi hakkinda herhangi bir bilgiye
ulasilamamustir.

80 BOA.,DH.MTV., 17/59, 23 Agustos 1328; Sikayetin sonucu hakkinda herhangi bir bilgiye
ulagilamamaigtir.

81 BOA., DH. MTV., 17/33, 12 Agustos 1328.

8 BOA., DH. MTV., 22/39, 27 Agustos 1328.

8 BOA., DH. MTV., 22/39, 8 Eyliil 1328, 22 Eyliil 1328.
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Mersin Guimriigii Kimyageri Hayri Efendi de firka isleri ve sair hususlar
ile istigal ettigi yoniinde sikayetlere maruz kaldi. Mersin Mahkeme-i Bidayet
Zabit katiplerinden Halil Efendi tarafindan gergeklestirilen bu sikayet iizerine
Maliye Nezareti tarafindan Hayri Efendi hakkinda tahkikat yapilmasi
talebinde bulunuldu. Dahiliye Nezareti de harp sebebiyle miifettis
gonderilmesi miimkiin olmadigindan tahkikatin Adana Vilayeti tarafindan
yapilmasini istedi. Adana Vilayeti’nin Dahiliye Nezareti’ne yazdig1 19 Kasim
1912 tarihli bir yazidan ise Halil Efendi’nin, devletin su zor zamaninda
simdilik Hayri Efendi hakkindaki sikayet ve davasindan vazgectigi
anlasilmaktadir®. Bandirma Sabik Belediye Reisi Hiiseyin Vehbi Efendi
tarafindan, Bandirma kazas1 kaymakam vekili ve Tahrirat Katibi Ali Galip
Bey, Diiyin-1 Umumiye Miidiirii Omer Liitfii Bey ve Riisimat Miidiirii Akif
Beyler Ittihad ve Terakki Cemiyeti’yle iliski igerisinde olduklari yoniinde
Dahiliye Nezareti'ne sikdyette bulunulmustur®. Nitekim Ali Galip Bey
hakkinda firkacilikla ugrastigi iddiasiyla yapilan sikdyet {izerine tahkikat
baslatilmistir. Ancak Karesi Mutasarrifi Ahmet Cevdet Bey, Bandirma
kazasindan gelen bilgilerden Ali Galip Bey hakkindaki iddialarin asilsiz ve
esassiz oldugunun anlagildigini Déhiliye Nezareti’ne bildirmigtir®.

Bolgesel gazetelerin de memurlarin siyasetle istigal edip etmediklerini
takip ettikleri goriilmektedir. Samsun’da ¢ikan Dogru Sadd gazetesinin 6
Aralik 1912 tarihli niishasinin ikinci sahifesinde “Muhasebeci Beyefendiye”
baslikli bir haberde; Muhasebe-i Liva Temettu Tahrir Memuru Hacit Hasan
Efendi’nin IttihAd ve Terakki kuliibiiniin faal azas1 ve hala miidavimlerinden
oldugu belirtilmektedir. Yine Riisumat Manifesto Memuru Haci Abdullah
Efendi’nin, hala, siyasetle istigal etmeyecegine dair senet vermedigi, ayrica
Ittihad ve Terakki kuliibiiniin en faal azas1 oldugu ifade edilmektedir. Habere

8 BOA.,DH.MTYV.,49-1/35,26 Eyliil 1328, 27 Eyliil 1328, 6 Tesrin-i Sani 1328; Kirsehir’de
de tahrirat miidiirii ile sair baz1 memurlarin siyasetle istigal ettikleri yoniinde sikayetler
yapilmus, Kirsehir Mutasarrifligindan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen telgrafta bu
sikayetlerin asilsiz oldugu, siyasetle mesgul bir memur olmadig: belirtilmistir. Bkz. BOA.,
DH. MTV., 49-1/42, 23 Tesrin-i Sani 1328, 26 Tesrin-i Sani 1328; 7 Kanun-1 Evvel 1328
tarihli bir baska belgede ise Maras Idare Meclisi azas1 Hac1 Ibrahim Efendi’nin ttihad ve
Terakki kuvvetiyle idare azas1 secildigi belirtilmekte ve hala ittihdd ve Terakki namina
hareket ettigi iddia edilerek Ahmet Emin, Muhlis ve bunlarin arkadaglar: tarafindan sikayet
edilmektedir. Dahiliye Nezareti, Halep Vilayeti’ne gonderdigi yazida iddialarin tahkikini ve
neticesinin bildirilmesini istemistir. Bkz. BOA., DH. MTV., 49-2/17, 7 Kanun-1 Evvel
1328, 1 Kanun-1 Sani 1328; Neticeye doniik herhangi bir bilgiye ulagilamamistir.

85 BOA., DH. SYS., 55-2/67, 13 Tesrin-i Sani 1328.

8 BOA., DH. SYS., 55-2/67, 20 Tesrin-i Sani 1328, 19 Kanun-1 Evvel 1328.
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gore, Meclis-i Idare azalarindan Baha Bey ise Ittihdd ve Terakki kuliibiiniin
reisi konumundadir®’. Nitekim Dogru sada gazetesinin bu yazisi ihbar kabul
edilmis ve gazetede verilen bilgilerin tetkik edilip hakikat-i halin ortaya
cikarilarak gereginin yapilmasi talep edilmigtir®s,

Siyasetle istigalin men’i i¢in taahhiitnameler toplanirken ve sair islemler
yapilirken, Ahmet Muhtar Pasa hiikiimeti, Meclis-i Mebusan kapal1 oldugu
i¢in, Meclis agildiginda kanuniyeti teklif edilmek iizere muvakkat kanunlar
yapmak suretiyle de biirokrasinin siyasetten uzaklastirilmasit igin
diizenlemeler yapti. Bunlardan biri olan ve ordu-siyaset iliskilerini
diizenlemek tizere hazirlanan, askerin siyaset ile istigalinin Oniine gegmeyi
amaglayan gecici kanun, 8 Ekim 1912 tarihi itibariyle Takvim-i Vekdyi’de
yayinlarak yirirliige girdi¥. Yine kara ve deniz asker mensuplarinin
muvazzaf olduklar1 miiddetce intihap hakkini kullanamayacaklarina dair
gecici kanun da aym tarihli Takvim-i Vekdyi’de yayinlanarak yliriirliige
girdi®®. Ayrica Sultan Mehmet Resat tarafindan, hiikimetin teklifi tizerine,

87 “Muhasebeci Beyefendiye”, Dogru Sada, 23 Tesrin-i Sani 1328, Nu: 90, s. 3.
8 BOA., DH. MTV., 17/45, 9 Kanun-1 Evvel 1328, 18 Kanun-1 Evvel 1328; Tetkik sonucu
hakkinda herhangi bir bilgiye ulagilamamustir.
Yiriirliige giren gecici kanun su sekildedir:
“Madde 1: Aleni firak ve cem‘iyat-1 siyasiyyeyi teskil veya teskiline muavenet eden ve bu
gibi firak ve cem‘iyat-1 siyasiyyeye intisdp eyleyen ve siyasi ictimd‘at ve tecemmii‘at ile
niimayislere istirak ve siyasi kuliiplere devdm eden ve makalat-1 siyasiye nesr ve o yolda
alenen frad-1nutk eyleyen erkan ve iimera ve zabitan ile mensfibin-i askeriye silk-i askeriden
tard olunur. Kiiciik zabit ve onbasi ve neferat-1 askeriye lic mahtan alt1 maha kadar pranga-
bend ve kaydi tecdid ve ordusu tebdil olunur.
Madde 2: Hafl cem‘iyet-i siyasiyye teskil eden veya teskiline muavenette bulunan veyahut
boyle bir cem’iyete intisdp eyleyen erkdn ve iimera ve zabitan ve mensibin-i askeriye silk-
i askeriden tard olunmakla beraber cem’iyetin maksad-1 tesekkiiline gore haklarinda
ta‘kibat-1 kanlniyye ifd olunmak iizere cihet-i adliyeye tevdi‘ olunur. Kiigiik zabit, onbasi
ve neferat-1 askeriye alt1 aydan bir seneye kadar pranga-bend ve kaydi tecdid ve ordusu
tebdil olunur ve cem’iyetin maksad-1 tesekkiiliine gore liecli’l-muhakeme cihet-i adliyyeye
tevdi‘ olunur.
Madde 3: isbu kantinun icrasina Harbiye Nezareti me’mirdur.
Isbu mevadd-1 kantiniyyenin Meclis-i Ummi’nin ictima‘inda tasdiki teklif olunmak {izere
simdiden kénin-1 muvakkat slretinde mer‘iyyetini irade ederim. 25 Eyliil 1328. Mehmet
Resat
Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Harbiye Nazirt Nazim Bahriye Nazirt Mahmut Muhtar
Bkz. “Mensiibin-i Askeriye’nin Siyasetle Men’-i Istigiline Dair Askeri Ceza Kan@inuna
Miizeyyel Kantin-1 Muvakkat”, Takvim-i Vekayi, 27 Eyliil 1328 [10 Ekim 1912], Nu:
1251, s. 1.
% Yiiriirliige giren gegici kanun su sekildedir:
“Madde 1: Berri ve Bahri erkan ve {imera ve zabitan ile kii¢iik zabitan ve jandarma timera
ve efradr ve riiteb-i askeriyyeyi haiz ve tiniformay: 1abis bilciimle mensiibin-i askeriye

89
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biitin memur, hizmetli ve muallimlerin siyasetten men’i yoniinde [rade-i
Seniyye yayinladi. 29 Eylil 1912 tarihli bu [rade-i Seniyye’de soyle
denilmektedir:

“Gerek Payitahtta gerek vildydtta miistahdem biiyiik kiiiik bi’l-
‘umiim me 'miirin ve ketebe ve muallimin ve sdir miistahdeminden
firkalara dahil olanlarin dahil olduklar: firkadan kat -1 devdm ve
aldka ederek ve firkalara ddhil olmayanlarin ba ‘de-ezin dahi
hicbir firkaya ve cem'iyet-i siydsiyyeye duhiil ve intisdp
etmeyerek fi-md-ba‘d vazife-i me 'miuriyetine hasr-i evkdt ve
efkar ile mendfi‘-i memleketi ihlal eden firka ihtirasat ve
ihtildfatina istirak ve miidahaleden kat ‘iyyen keff-i yed ve kemal-
i bi-tarafi ile ifd-y1 vazife eyleyeceklerini ba-varaka-i mahtiima
md-fevkine beyan etmeleri ve bu siiretle her sube iddare me 'miirin
ve miistahdemininin i‘ta edecekleri evrdk kaza kaymakamlart
tarafindan mutasarriflara ve mutasarriflar tarafindan valilere ve
valiler tarafindan da me 'miirlarin mensip olduklar: nezaretlere

hizmet-i askeriyede bulunduklar1 miiddetce gerek miintehib-i evvel ve gerek miintehib-i
sani sifatiyla hakk-1 intihaplarini isti‘mal edemezler.

Madde 2: Ordu hizmetinde bulunmayan bilumum miiteka‘idin-i berriye ve bahriye ve silah
altinda bulunmayan ihtiyat zabitan ve efradiyla efrad-1 redife ve mistahfiza hakk-1
intihaplarini isti‘mal edebilirler.

Madde 3: isbu kantinun icrasina Harbiye ve Bahriye ve Dahiliye nezaretleri me mirdur.
Isbu mevadd-1 kantniyyenin Meclis-i Umimi’nin ictima‘inda tasdik-i kAnGniyyeti teklif
olunmak iizere simdiden kantin-1 muvakkat stretinde mer‘iyyetini irade ederim. 25 Eyliil
1328. Mehmet Resat Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Harbiye Nazirt Nazim Bahriye Nazir1
Mahmut Muhtar Dahiliye Nazir1 Danis.”

Bkz. “Berri ve Bahri Erkan ve Umera ve Zabitan ile Kiigiik Zabitan ve Jandarma Umrea ve
Zabitan ve Efradiyla Mensibin-i Askeriye’nin Hizmet-i Askeriye’de Bulunduklari
Miiddetce Hakk-1 Intihdplarim Isti‘mal Edememeleri Hakkindaki Kanun-1 Muvakkat”,
Takvim-i Vekayi, 27 Eylil 1328 [10 Ekim 1912], Nu: 1251, s. 1; Kanunun yiirtirlige
konmasi hakkindaki Mazbata ise su sekildedir:

“Mazbata

Harbiye ve Bahriye nezaretlerinin meclis-i acizdnemizde melfiiflariyla kirdat olunan
tezekkiirlerinde dermeyan olundugu veghile Berri ve Bahri erkdn ve timera ve zabitan ve
efrad ve bilclimle menstibin-i askeriyenin hizmet-i askeriyede bulunduklari miiddetge gerek
miintehib-1 evvel gerek miintehib-i sani sifatryla hakk-1 intihab1 hdiz olmamalarina ve ve
miiteferridtina ve menstbin-i askeriyenin siyasetle men‘-i istigaline dair Askeri Ceza
Kantnnamesine tezyil olunmak ve bu bapta evvelce meclis-i umimiye tevdi‘ kilinan layiha-
i kantniye geri alinmak iizere bu kere yeniden tanzim olunan iki kit‘a kantn layihasinin
Kaniin-1 Esasi’nin otuz altinct maddesi miicibince meclis-i mezkirun kiisadinda kaniniyeti
teklif olunmak {izere muvakkaten mevki‘-i mer‘iyete vaz‘1 bi’t-tezekkiir salifii’l-beyana
tezekkiirii ve layihalar leffen arz ve takdim kilinmakla katibe-i ahvalde emr i ferman.” Bkz.
BOA., MV, 227/225, Tarihsiz Mazbata.
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gonderilerek ve nezdretler de miistahdem me 'miirin ve ketebe ve
sdir miistahdeminden de bu siiretle senetler alinarak bunlarin
me 'miurin kalemlerinde bir defter-i mahsiisa kaydiyla beydndt ve
taahhiiddt-1 viki ‘adan sonra yine siydsi firka ve cem’iyet ve
kuliiplere devam ve bunlara miite ‘allik isler ile igtigdl edecek
me’'miirin ve muallimin ve ketebe ve sdir miistahdeminin ve bu
yolda senet i‘tdsindan imtind‘ edenlerin ‘azli ve yerlerine bi-
taraf zevdttan miindsiplerinin ddirelerince ale’l-usil bi’l-intihdp
ta ‘yini Meclis-i Viikela kardriyla tensip olunmustur.

Bu Irdde-i Seniyye nin icrasina Heyet-i Viikeld me 'mirdur. 15
Eyliil 1328, Mehmet Resat ve hiikiimet azalari®.”

Gorildiigi tizere Ahmet Muhtar Pasa hiiklimeti doneminde “siyaset ile
istigalin men’i” yoniinde c¢alismalar yiiriitiilmiis, imzali taahhiitnameler
toplanarak memurlarin bagh olduklar1 birimlere gonderilmistir. Taahhiitname
vermeyen memurlar da vazifelerinden alinmiglardir. Konya, Trabzon, Aydin
ve Kastamonu valileri gérevden almaya &rnek olarak verilebilir®?. ilaveten
Halep, Basra ve Rodos valileri de degistirilmistir®>. Memurlarin siyasetle
istigalinin men’i yoniindeki emre itaat etmeyen Istanbul Polis Miidiiriyeti
Taharri komiserlerinden Haskoylii Ibrahim, komiser muavinlerinden
Dagistanli Sadik, Laz Ismail Hakki, Cadaloz gazetesi sahibi iken Beyoglu
Taharri memurluguna tayin edilen Nurettin Efendilerin kayitlari silinmigtir®.
Vali, kaymakam ve diger memurlarin vazifelerinden azledildigi, Ittihad ve

ol “Bilulim Me’mirin ve Miistahdemin ile Mualliminin Firak ve Cem‘iyat1 Siyasiyyeye

Memnii‘iyet-i intisib1 Hakkinda Irade-i Seniyye”, Takvim-i Vekayi, 5 Kanun-1 Evvel 1328
[18 Aralik 1912], Nu: 1315, 5. 1-2.

92 Aykut Kansu, ittihAdeilarin Rejim ve iktidar Miicadelesi (1908-1913), iletisim Yay., 1.
bs., Istanbul 2016, s. 404; “Kastamonu Valisi”, Tkdam, 27 Agustos 1328 [9 Eyliil 1912],
Nu: 5587, s. 2.

9 Ali Birinci, Hiirriyet ve itilaf Firkasi, IL. Mesrutiyet Devrinde Ittihat ve Terakki’ye
Kars1 Cikanlar, Dergah Yay., 2. bs., Istanbul 2012, s. 204; Bayar, eserinde, valilerden
taahhiit istendiginde sadece Edirne Valisi Halil Bey’in taahhiit verdigini ifade etmekte,
digerlerinin azledildigini belirtmektedir. Bkz. Celdl Bayar, Ben de Yazdim, Milli
Miicadeleye Gidis, C. 3, Sabah Kitaplari, Istanbul 1997, s. 147-148; Aym anlatim
Vardar’in eserinde de mevcuttur. Bkz. Vardar, a.g.e., s. 96; Nitekim donemin matbuatina
bakildiginda vali ve mutasarriflarin gérevden alindiklari ve yer degistirildiklerine dair cokca
haber yapildig1r goriilmektedir. Birkag 6rnek i¢in sunlara bakilabilir. “Mutasarriflarda
Tebeddiilat”, ikdam, 24 Agustos 1328 [6 Eyliil 1912], Nu: 5584, s. 1; “Sabik Halep Valisi
Hazim Bey”, “Halep Valiligi”, ikdam, 25 Agustos 1328 [7 Eyliil 1912], Nu: 5585, s. 2;
“Selanik Valiligi”, Ikdam, 26 Agustos 1328 [8 Eyliil 1912], Nu: 5586, s. 2.

94 “Terkin-i Kayd”, ikdam, 1 Agustos 1328 [14 Agustos 1912], Nu: 5561, s. 2.
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Terakki Cemiyeti’nin biirokrasiden tasfiyesinin arzulandigi bir dénem olan
Ahmet Muhtar Pasa hiikiimeti doneminde®, en istahli grup Hiirriyet ve Itilaf
mensuplar olmuslardir. ittihAd¢ilardan bosalan memuriyetlere gz dikmisler,
lakin onlar da bazi kii¢iik memuriyetler haricinde ciddi bir mevki elde
edememislerdir®. Ahmet Muhtar Pasa, hiikimetinin Ittihddcilara kars: sert
davranmasinin gerekcesini su sekilde agiklamaktadir:

“Hiikiimetimiz zamaninda idare basinda bulunanlarin biiyiik ve
kiiciik memurlarin ¢ogu Ittihatcilar oldugu cihetle, bunlarin
hepsinin kalpleri merkezde goriilen su muhalefet ve husumet
eseri ile dolu olmadigina kim garanti edebilir? Durum boyle iken
bir tarafsiz kabine siirdiirmenin, her yerde iglerinin iyi
yiirtiyeceginden nasil emin olabilirdik? Bundan dolayr kabine,
daireler ve vilayetlerde ancak bes-on asirt Ittihatciyr degistirirse
bu uygulama yalniz devlet meselelerini korumak niyetinden

dogmus olmaz da ne olur®’?”

Ittihadg1 vali ve mutasarriflarin Ahmet Muhtar Pasa hiik(imeti tarafindan
birer birer gérevden alinmasi tizerine sabik Evkaf Nazir1t Mustafa Hayri Efendi
[1867-1921], Adliye Nazir1 Abdiilhalim Bey [1840-1926] ile bir goriisme
gerceklestirdi. Cemiyet’e dahil olmaktan baska “suglar” olmayan vali ve
mutasarriflarin vazifelerinden alinmalarimi elestirdi. Vali ve mutasarriflarin
kanunlara riayet etmemeleri sebebiyle gorevden alimilmalarina bir sey
denilemeyecegini ancak sif ittihddei diye vazifelerinden almmalarmin
adaletle bagdasmayacagini ifade etti. ilaveten bu hususta, hiikimetten ve
bilhassa Adliye Nazir1 Halim Bey’den yardim talebinde bulundu®®. Ancak
herhangi bir yardima mazhar olunamadi. Zira kisa bir siire sonra Ittihadgilara
yonelik tevkifler baglayacaktir.

% Tevfik Biren, hatiralarinda, Ahmet Muhtar Pasa ile bir goriismesinden bahsetmekte ve bu
goriismede Pasa’nin kendisine IttihAdgilardan yakindigim ifade etmektedir. Biren, Muhtar
Pasa hakkinda “ayrica bundan sonraki siyasetinde miistakil ve bitaraf bulunmakla kalmayip
ittihad ve Terakki mensubinine kars1 birtakim hasmane hareketleri iltizam etmesi miimkiin
goriiniiyordu” demektedir. Bkz. Biirokrat Tevfik Biren’in II. Abdiilhamid, Mesrutiyet
ve Miitareke Hatiralari, C. 2, yay. haz. Fatma Rezan Hiirmen, Pmar Yay., 1. bs., Istanbul
2006, s. 76-77.

% Birinci, a.g.e., s. 204.

97 Ugarol, a.g.e., s. 336.

9% Seyhiilislam Urgiiplii Mustafa Hayri Efendi’nin Mesrutiyet, Biiyiik Harp ve Miitareke
Giinliikleri (1909-1922), yay. haz. Ali Suat Urgiiplii, Tiirkiye I3 Bankas1 Kiiltiir Yay.,
1. bs., Istanbul 2015, s. 175.
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Balkan Harbi ¢iktiktan kisa bir siire sonra Ahmet Muhtar Pasa hiiklimeti
istifa edince yerine Kamil Pasa hiik(imeti teskil olundu® ve Kamil Pasa’nin
[1832-1913] sadrazam olmasiyla birlikte ittihddcilarla miicadele daha da
sertlesti; adeta bir “IttihAd¢1 avi”na doniistiiriildii. Zira Kamil Pasa,
biirokrasiyi ittihdAd ve Terakki Cemiyeti’ne karsi kullanmak arzusundayd.
Nitekim Tural, bu hususta soyle demektedir: “Kamil Pasa’nin biirokrasiyi
ITC’ye kars1 kullanmak istemesi, ilan-1 hiirriyeti takip eden bir yil i¢cinde
yasanan kadro atamalarindan daha fazla bir yer degistirmenin {i¢ ay gibi kisa
bir siirede yasanmasina neden olmustur. Merkez ve tasra teskilatinda yasanan
bu genis c¢apli kadrolagma dalgasindan kendini kurtaran memurlardan parti
baglantist olmadigina dair alman teminat mektuplar1 ile de siireg

tamamlanmaya ¢alisilmistir'®.”

Kamil Paga hiikimeti, Ahmet Muhtar Paga doneminde baslayan, harp
niimayisi tevkiflerini ittihadg1 ileri gelenlerine kadar uzatmistir. Bu siiregte
Dahiliye Sabik Nazir1 Hact Adil Bey [1869-1935], Maarif Sabik Naziri
Emrullah Bey [1858-1914], Selanik Sabik Mebusu Emmanuel Karasu [1862-
1934], Evkaf Sabik Nazir1 Hayri Efendi [1867-1921] ve Selanik Sabik Valisi
Hiiseyin Kazim Kadri Bey gibi pek ¢ok meshur ittihadc1 tevkif edilmistir'?!.
Ittihadg1 ileri gelenlerine kadar uzanan tevkifat siireci, meselenin sadece
siyasetle istigalin Oniine gecmek ya da biirokrasiden ittihAdgilarin
temizlenmesi olarak degerlendirilemeyecegini de gdstermektedir. Kamil Pasa
hiikimetinin amaci Ittihdd ve Terakki’yi yok etmektir. Nitekim Cemal Bey
[1872-1922], Talat Bey, Mahmut Sevket Pasa ve Sait Halim Paga’ya [1864-
1921] kadar uzanan takibat siireci ve Cemiyet’e kars1 girisilen hasmane tutum,;
IttihAdgilarin  harekete gecmesinde ciddi manada etkili olmustur!®2.
Ittihadgilar, kendilerine yonelik baskilari, Edirne’nin kaybi iizerinden de
islemigler ve netice itibariyle 23 Ocak 1913’te Kamil Pasa hiikimetinin
stikitunu saglayan Babiali Baskini’ni gergeklestirmiglerdir.

99 “Kamil Pasa”, “Hatt-1 Hiimay(in Stret-i Miinifesidir”, ikdAm, 17 Tesrin-i Evvel 1328 [30
Ekim 1912], Nu: 5637, s. 1; “Stret-i Hatt-1 Hiimay(n”, Alemdar, 17 Tesrin-i Evvel 1328
[30 Ekim 1912], Nu: 78-143, s. 1.

100 Erkan Tural, Son Dénem Osmanh Biirokrasisi, II. Mesrutiyet Dénemi’nde
Biirokratlar, ittihatcillar ve Parlamenterler, Tirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) Yay., Ankara 2009, s. 40.

101 «“Tevkifat-1 Siyasiye Hakkinda”, “Esdmi-i Mevk{fin”, Tasvir-i Efkar, 23 Tesrin-i Sani
1328 [6 Aralik 1912], Nu: 610, s. 3; Tevkifler hakkinda tafsilat i¢in bkz. Hayri Efendi’nin
Giinliikleri, s. 212-239; Hasan Ali Polat, II. Mesrutiyet Donemi’nde Siyasi Siirgiinler
1908-1918, (Doktora Tezi) Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya 2018,
s. 245-246.

102 Polat, a.g.t., s. 246-247.
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Babiali Baskini’nin gergeklesmesiyle birlikte ittihade1 destekli Mahmut
Sevket Pasa hiikiimeti kuruldu. Bu hiiktimet, kendinden 6nceki iki hiikimetin
Ittihadgilara yonelik olumsuzluklarmi ortadan kaldirmaya calisti. Ahmet
Muhtar Pasa ve Kamil Pasa donemlerinde magdur edildiklerini iddia edenler,
vazifelerine tekrar geri tayinleri icin taleplerde bulundular. Ornegin Ittihad ve
Terakki Cemiyeti’nin Izmir murahhaslarindan biri, Aydin Vilayeti’ne yazdig
bir dilekce ile belediye meclisi azalarindan taahhiit senedi vermeyenlerin
kanuna mugayir olarak vazifelerinden azledildiklerini belirterek tekrar
vazifelerine iade edilmelerini talep etmistir. Ayrica eski hiikimetin, belediye
meclisi azalarin1 vazifelerinden azlettikten sonra yaptigr se¢imin de
gayrikanuni oldugunu ifade etmistir'®. Aydin Valisi Hiiseyin Nazim Pasa
[1854-1927] durumu Dahiliye Nezareti’ne bildirmis ve bu hususta ne sekilde
muamele edilmesi gerektigi sormustur. Nezaretin cevabi; gérevden alinan aza
yerine kendisinden sonra en ¢ok oy alan kisi getirilmis ise bu kisinin eski
vazifesine iade edilmesi gerektigi, ancak azil sonrasinda yeniden se¢im
yapilmasi sonucunda aza tayini yoluna bagvurulmus ise bu durumda mevcut
azanin gorevden alinmasiin miintehip hukukuna mugayir olacagi seklinde
olmustur'®. Besni Sabik Miiftiisii Abdurrahman Efendi de 26 Subat 1913
tarihli ve Dahiliye Nezareti’ne ¢ektigi bir telgrafla, firka isleriyle istigal ettigi
iddiasiyla vazifesinden azledildigini belirtmis ve bu azlin haksiz ve hukuksuz
oldugunu ifade ederek iade-i memuriyet talebinde bulunmustur'®. Boylesi
talepler hikkiimete iletilirken, Mahmut Sevket Pasa hiikimeti 6nemli bir adim
atarak Ahmet Muhtar Paga ve Kamil Pasa hiiklimetleri donemlerinde, devlet
memurlarindan talep edilen “siyasetle istigal etmeyeceklerine dair” imzalanan
taahhiitnameleri yok hiikmiinde sayan Irade-i Seniyye’nin cikartilmasini
sagladi. Sadrazam Mahmut Sevket Pasa’nin teklifi ve Sultan Mehmet Resat’in
tasdikiyle ortaya ¢ikan ilgili /rdde-i Seniyye su sekildedir:

“Bi’l-umiim Me 'miirin ve Miistahdeminden Firka Mesailiyle
Istigal Etmeyeceklerine Ddir Alinan Seneddtin Keenlemyekiin
Addiyle bi-taraflik Esasmmi Muhill Ahvdlde Bulunmalarinin
Men ‘i Hakkinda Irdde-i Seniyye.

103 BOA., DH. MTV., 17/63, 21 Subat 1328.

104 BOA., DH. MTV., 17/63, 24 Subat 1328, 5 Mart 1329.

105 BOA., DH. MTV., 49-2/47, 13 Subat 1328; Mamiiretiilaziz Valisi Cemal Bey, 23 Subat
1328 tarihli ve Dahiliye Nezareti'ne gektigi telgrafta, Besni Miiftiisii Abdurrahman
Efendi’nin firka isleriyle mesgul oldugu gerekcesiyle azledildigini bildirmistir. Bkz. BOA.,
DH. MTV., 49-2/47, 23 Subat 1328.
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Gerek Payitaht 'ta gerek vildydtta miistahdem biiyiik kiigiik bi’l-
umuim me 'mirinin vazife-i me 'miuriyeti basinda firka isleri ve
hustisdt-1 sdire ile igtigdl etmeyerek biitiin fikr ve mesdisini ifd-y
vazifeye hasr etmesi labiid [gerekli] bulundugundan ve su kadar
ki ddimad nazar-1 i ‘tindda tutulmasi lazim gelen bu esdsin hiisn-i
muhdfazasi me’'murinden firka ihtirdsdt ve ihtildfatina istirak
etmeyeceklerine dair alinmak stretiyle kabil olmayip esds-1
mezkiire mugdyir hareketleri goriilenlerin tevbih ve azl ve tebdili
tabi‘T? oldugundan kaniinen bir gind ehemmiyeti bulunmayan
seneddt-1 mezkiirenin keenlemyekiin addiyle berdber me 'miirinin
kuliip heyet-i iddre riyaset ve azaliklarinda bulunmalari ve ale’l-
itlak ne stiretle olursa olsun bir siyasi kuliipte mukayyet olmalar
ve ag¢ik ve kapali mahallerde ve muvdcehe-i ndsda kand ‘at-1
fikriye ve siydsiyyelerini izhar edecek hutbe irdt etmeleri gibi bi-
taraflik esasimi muhill ve bi’'n-netice vekdr-1 me 'miirinin hiisn-i
muhdfazasim mani‘ ahvalde bulunmalarinin taht-1 memnii ‘iyete
alinmasi Meclis-i Viikeld karariyla tensip olunmustur.

Bu Irdde-i Seniyyemizin icrasina Heyet-i Viikeld me 'miirdur. 7
Subat 1328, Sultan Mehmet Resat'”.”

Boylelikle taahhiitnamelerin herhangi bir hilkmii kalmamakta, o doneme
ait bir su¢ ve saire var ise bunlar hukuki olarak giindemden diigmiis
olmaktadir. Hiikiimet, bu sekilde Ittihddcilarin hosuna gidecek tarzda
uygulamalara bagvururken, “yumusak usullerle ama yine de” muhalefeti
dagitmaya calist1'”’. Siyasetle istigal ettikleri iddiasiyla azledilenler oldu.
Siyasetle istigal ettigi anlagilan Miistakil Kozana Firkasina mensup 66. Alayin
2. Taburunun 2. Boligi Yiizbasisi Mehmet Nazim Efendi ibn Siileyman,
Miilazim Atif Bey, Siivari Miilazim-1 Evveli Cemil Bey ve diger baz
sahislarin nisbet-i askeriyelerinin kat‘1 kararlastirildi ve Sultan Mehmet Resat
tarafindan da tasdik edildi'®. Burada, siyasetle istigal suglamasiyla
vazifelerinden alinmis olan kimselerin ittihAd ve Terakki Cemiyeti’nin

106 Bi’]-umiim Me miirin ve Miistahdeminden Firka Mesailiyle Istigdl Etmeyeceklerine Dair
Alinan Senedatin Keenlemyekiin Addiyle bi-taraflik Esasint  Muhill Ahvélde
Bulunmalarmin Men‘i Hakkinda Iride-i Seniyye”, Takvim-i Vekayi, 28 Subat 1328 [13
Mart 1913], Nu: 1399, s. 2.

197 Birinci, a.g.e., s. 213.

108 BOA., BEO., 4142/310587, 23 Kanun-1 Sani 1328; BOA., BEO., 4146/310943, 7 Subat
1328; BOA., BEO., 4147/311016, 11 Subat 1328.
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mubhalifleri oldugunu sdylemeye hacet yoktur. Bu ve benzeri pek ¢ok isim
Cemiyet’e muhalif ya da Hiirriyet ve Itilaf yanlis1 oldugu gibi sebeplerle
vazifelerinden el ¢ektirilmislerdir.

Sonug¢

II. Mesrutiyet’in ilk yillarinda Cemiyet destekli hiikimetler doneminde
Ittihddcilar, muhaliflerine hosgoriilii bir tavir igerisinde ol(a)mamuslardir.
“Devr-i sabik”in memuru olarak goriilenler askerl ve sivil biirokrasiden
temizlenirken yerlerine ittihad ve Terakki Cemiyeti ile irtibatli kimselerin
yerlestirilmesine calisilmistir. Bu durum, Ittihdd ve Terakki Cemiyeti’nin
Halaskar Zabitdn miidahalesi sonrasinda muhalefete diistiigli donemde
tersinden benzer bir sekilde cereyan etmistir. Ahmet Muhtar Paga ve Kamil
Pasa donemlerinde, askeri ve sivil biirokrasinin siyasetle istigalinin men’i i¢in
devlet memurlarindan imzali taahhiitnameler alinmasi yoluna gidilmistir.
Ancak goriilmektedir ki “muktedir” olanlarn, siyasetle istigalin Oniine
gecilmesi yoniindeki gayretleri, daha ziyade IttihAd ve Terakki Cemiyeti
mensuplarinin  biirokrasiden tasfiyesine yoneliktir. Nitekim Osmanlh
Arsivi’nden tespit edilen taahhiitnameler iginde, alakasi kesildigi belirtilen
“firkalar” icerisinde Hiirriyet ve Itilaf Firkas1 gegmemektedir; hepsinde Ittihad
ve Terakki Cemiyeti’ne intisaptan vazgecildigi ve kuliiplere devam
edilmeyecegi belirtilmektedir. Kuliiplerden kasit da ittihdd ve Terakki
kuliipleridir.

Acaba Ahmet Muhtar Pasa ve 6zellikle de Kamil Pasa’nin tam olarak
“siyasetle istigalin oniline gegmek™ gibi bir niyeti var miydi? Burasi ciddi
manada tartisilmaya deger bir husustur. Zira Ahmet Muhtar Paga
hiikimetinin, siyasetle istigalin Oniine ge¢cmeye calismasinin ve imzali
taahhiitnameler almasmmin bir amaci, Ittihdd ve Terakki Cemiyeti’nin
biirokrasideki etkisini kirmaktir. Daha sonra Balkan Harbi esnasinda hiikiimet
olan Kamil Pasa’nin amaci ise ¢ok sert bir sekilde IttihAdgilar1 adeta “tenkil”
etmektir. Maksat, tam olarak askeri ve sivil biirokrasiyi siyasetten
arindirmaktan ziyade kendi giicleri etrafinda kenetlenecek bir biirokratik yap1
ihdas etmektedir. Zira bu dénemde Hiirriyet ve Itilafcilar da siyasetle istigal
etmektedirler; ancak onlar, tam olarak istediklerini alamasalar da, herhangi bir
sekilde Ittihadcilarin maruz kaldiklar1 akibete ducar olmamaktadirlar. Bu da
hiikimetin siyasetle istigali engelleme gayretlerinin tek tarafli oldugunun
gostergesidir.
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Ahmet Muhtar Pasa ve dzellikle Kamil Pasa hiikimetlerinin Ittihddcilara
yonelik tevkiflere kadar varan kati tutumlari, Ocak 1913’e¢ gelindiginde
Ittihddcilar1 harekete gecirmis ve 23 Ocak 1913’te Babiali Baskim
gerceklestirilmistir. Bu baskin ile birlikte Kamil Pasa hiiklimeti stikiit etmis,
yerine Ittihdd ve Terakki destekli Mahmut Sevket Pasa hiikGimeti teskil
olunmustur. Yeni hiikmet, Ittihddcilarin &niinii acarken, 6nceki devrin
muktedirlerini ise tasfiyeye baglamistir. Bunu yaparken ilk basta “yumusak bir
tasfiye” gerceklestirmeye caligmistir. Ayrica Ahmet Muhtar Pasa ve Kamil Pasa
hiikiimetleri donemlerinde devlet memurlarinin siyasetle istigal etmeyeceklerini
belirten taahhiitnamelerin yok hiikmiinde sayildigina dair irdde-i Seniyye
cikmigtir. Netice olarak denilebilir ki II. Mesrutiyet’ten Babiali Baskini’na
kadarki siirecte iktidar1 ele gegirenler, muhaliflerini askeri ve sivil biirokrasiden
de temizlemeye calismislar, iktidar-muhalefet arasinda bir uzlagma tesisi
miimkiin olmamustir. Babiali Baskini sonrasinda da ayni durum s6z konusudur.
Bu da, askeri ve sivil biirokrasinin siyasetten men’i ¢aligmalarinin ne derece
samimi oldugunu sorgulatmaktadir. Zira dncesi ve sonrasiyla bakildiginda her
iktidara gelenin muhalifini bertaraf etmeye calistigi, biirokrasiyi de kendi
arzusunca tanzim etmeye c¢alistig1 goriilmektedir.
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EKLER

Ek 1. Rum Patrikliginin bazi yerlerde metropolit ve vekillerine siyasetle
istigal etmeyeceklerine dair taahhiithame imza ettirilmek istendigi
yoniinde sikayeti ve bundan vazgecilmesi i¢in Adliye ve Mezahip
Nezareti’ne basvurusu (BOA., DH. MTV,, 17/52, 15 Eyliil 1328).
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Ek 2. Aydin Valisi Ahmet Resit Bey’in [Rey] 2 Eylil 1912 tarihinde
imzaladig1 taahhiitname. Bu taahhiitname higbir firkaya mensup
olmayanlarin imzaladigi evraka da bir 6rnektir. (BOA., DH. MUI,
162/48, 20 Agustos 1328).

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA

OSMANL]I ARSIVI
DH.MUI
g 1 EAe

DH.MUI.00162.00048.120
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Ek 3. izmir Pasaport Memuru Cemil Bey’in Ittihdd ve Terakki’den alakasim
kestigini belirtir 15 Eyliil 1912 tarihli taahhiitname. Bu taahhiitname
firka mensubu olanlarin imzaladig1 evraka da bir 6rnektir. (BOA., DH.
MUI, 162/48, 2 Eyliil 1328).

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI| ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA)

DH.MUI.00162.00048.151
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Ek 4. Izmit Mutasarrifligiin Déhiliye Nezareti’ne sundugu, siyasetle istigal
etmeyeceklerine dair taahhiit senedi verenleri gosterir liste. (BOA.,
DH. EUM. THR., 80/83, 26 Agustos 1328).
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Ek 5. Edirne vilayeti Sofulu kazasinda kaymakam ve baz askeri ve sivil
personelin IttihAdd ve Terakki namma calistiklart yoniinde ahali
tarafindan Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 23 Eylil 1912 tarihli
dllekc;e (BOA DH. MTV., 17/35, 10 Eyliil 1328).
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HALASKAR ZABITAN MUDAHALESINDEN BABIALI ... 341

Ek 6. Edirne vilayeti Sofulu kazasindaki bazi devlet memurlarimn ittihad ve
Terakki namina galisarak siyasetle istigal ettikleri yoniindeki sikayet
Hiirriyet ve Itilaf Firkasi’min da dikkatini ¢ekmis ve Firkanin Reis-i
Sanisi Dahiliye Nezareti’ne bir dilek¢e yazarak gereginin yapilmasin
talep etmistir. (BOA., DH. MTV., 17/35, 10 Eyliil 1328).
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