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Kurtulustan Mondros Miitarekesi’ne Elviye-i
Selase’de Yasanan Sorunlar

Dog. Dr. Selguk URAL"
Ozet

Elviye-i Seldse, Rus ydnetimde kaldigi siire boyunca hayatin her alaninda
biiyiik degisim gecirdi. Bu siirecte Tiirkler bir yandan géce, diger yandan hiikiimetin
geri birakmayi hedefleyen egitim, kiiltiirel ve iktisadi politikalarina karsi miicadele
etmek zorunda kald.

3 Mart 1918 de imzalanan Brest-Litovsk Antlasmasi Tiirk-Rus iliskilerinin hem
de bélgenin seyrini degistirdi. Antlasmanmin dordiincii maddesi bolgenin ilhakini
ongortiyordu. 1918 baharinda ger¢eklestirilen halk oylamast ilhaki resmilestirirken
Osmanl Devleti'ni de Kafkasya’'da énemli bir aktér haline getirdi.

Yeni donemde miilki teskilatin kurulmasi, halkin refahinin artirilmasi ve bazi
askeri ve idari muafiyetlerin taminmasi hiikiimetin éncelikleri arasinda yer ald.
Hiikiimetin ~ aldigi  onlemelerin  ¢ogu miilki  teskilatin ~ gerektigi  gibi tesis
edilememesinden dolayr zayif kaldi.  Osmanli Devleti'nin Kafkasya’'da iddiali
olmasint saglayacak programlar ise savag sartlarindan 6tiirii hazirlanamadi.

Anahtar Kelimeler: Elviye-i Seldse (Kars, Ardahan, Batum), Osmanli Devleti,
Rusya, Kafkasya, Brest-Litovsk Antlagsmast.

The Problems Occurred in Three Provinces From
Independence War to Mondros Armistice

Abstract

During the period when three provinces were under the rule of Russians, they
radically changed in every aspect of life. Turks were resisting to the immigration on
the one hand they struggled with preventions of the government in educational,
cultural, and economical fields.
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Brest-Litovsk Treaty, signed on 3 March 1918, changed the course of both the
relationships of Turkish-Russians and the region. The 4" article of the treaty
envisaged the annexation of region to the Ottoman State. While the public poll held
in the spring of 1918 made the annexation formal, it made Ottoman State an
important actor in Caucassia.

The foundation of Civil Service, the increasing of the prosperity of the people,
the recognition of some military and governing exemptions took place as priorities
in the new period. Most of the precautions taken by the government were not
effective because of not founding the civilian foundations appropriately. Programs
that made the Ottoman State challenging were not prepared because of the war
conditions.

Key words: Three Provinces (Kars, Ardahan, Batum), Ottoman State, Russia,
Caucasia, Brest-Litovsk Treaty.

Giris

Elviye-i Selase/U¢ Sancak, 93 Harbi denilen 1877-1878 Osmanli-Rus
Savasi’nin ardindan imzalanan Berlin Antlagmasi’yla savag tazminati olarak
Rusya’ya birakilmisti. Antlasmanin yiirlirliige girmesiyle bolgenin miilki,
sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yapisinda hizla degistirildi. 1877 tarihli Osmanl
devlet salnamesine gore Kars ve Ardahan Erzurum, Batum ise Trabzon
vilayetine bagli iken', ilhaki takiben Uc Sancak, merkezi Tiflis olan
Zakatkasya Genel Valiligi’nin bir pargasi haline getirildi. Batum ve Artvin
Tiflis vilayetine, Kars sancagi ise oblast seklinde teskilatlandirilarak
dogrudan genel valilige baglandi. Buna gore Kars oblasti Kars, Kagizman,
Ardahan ve Oltu kazalaridan meydana geliyordu®.

Batum ticari yatinmlar sayesinde Karadeniz havzasinin 6nemli liman
kentlerinden biri halini aldi. Trabzon-Erzurum-Tebriz tarihi ticaret yoluna
karsilik Batum-Tiflis-Tebriz hatt1 devreye sokularak Batum’u Kafkasya ve
fran’m ihracat merkezi haline getirildi’. Kars ise Giiney Kafkasya demiryolu

! Selguk GUNAY, Resmi Deviet Salnamelerine Gore Osmanli Imparatorlugu’nun Seneler
Ttibariyle Miilki Teskilati, (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum 1980, s.144, 147.

2 flber ORTAYLL“Carhk Rusyas1 Yénetiminde Kars”, Tarih Enstitiisii Dergisi, Sayt: IX
(Ayri Basim), Istanbul 1978, 5.345.

3 TANIN, 16 Nisan 1334/1918, Nr: 3357; Ati gazetesinin 13 Mart 1918 tarihli niishasinda yer
alan “Kars, Ardahan, Batum” adli makalede Batum hakkinda su bilgiler yer almaktaydi: “...
Batum Kafkaslarin ve Orta Asya’min Karadeniz’e agilan penceresi olup Odesa ve
Istanbul’dan sonra Karadeniz’in iigiincii énemli limamidir. Batum iizerinden her yil 50-60
milyon pud (bir pud yaklasik 13 okkadir) ihracat yapilmaktaydi. Bunlar i¢inde gaz yag,
manganez, yiin, pamuk ve nusir gibi hububat dncelikli yer tutmaktaydi. Rus sermayedarlardan
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sebekesine dahil edilmesine karsin Trabzon veya Batum’la dogrudan
baglanti kuramadigindan bdlgeyle tam olarak biitiinlesemedi. Osmanh
devrinde Anadolu’nun, Rus devrinde ise Kafkasya’nin u¢ noktasi olmaktan
Oteye gegemeyen Kars sehri bundan 6tiirii sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yonden
geri kalmislik cemberini kiramadi.

Bolge 1isgal yillarinda yogun Ruslagtirma ve hiristiyanlastirma
faaliyetlerine maruz kaldi. Rus y&netiminin politikalar1 sonucunda ilk ii¢ yil
icerisinde 82.000 Tiirk, topraklarimi terk ederek Osmanli devletine sigindi.
Bosalan veya bosaltilan kdy ve kazalara Carligin mubhtelif yerlerinden
getirtilen ve asagi yukari tamami hiristiyan olan ahali yerlestirildi. 1876 yili
Osmanli niifus sayimima gore; Kars, Ardahan ve Oltu’nun erkek niifusu
39.257 (5.165°1 gayri miislim) idi. Buna kadin, ¢ocuk ve yazilmayanlar dahil
edildiginde toplam niifus 100.000’i buluyordu. 1897 sayiminda rakam
292.498’e ¢ikmustir. Artis kolonizasyondan kaynaklaniyordu®.

1918°de Ati gazetesinde Ibrahim Hilmi Bey tarafindan kaleme alinan
“Kafkasya Hakkinda Erkam” adli makalede Batum’un niifusu 183.100, Kars
sancagmmin  niifusu ise 396.200 gosteriliyordu’. Tiirklerin muhtelif
nedenlerden otiirii gog¢ ettigi dikkate alindiginda niifus dengesinin gayri
mislimler lehine degistirildigi sdylenebilir. Niifus ve sosyal yapida baglayan
degisim kirk yil boyunca hayatin her alaninda kendini hissettirerek
sancaklari Tiirk-islam kimliginden uzaklastirmay1 hedefleyecekti®.

bir¢ogu Batum’'da kibrit, seker, makarna, sabun fabrikalar1 ve degirmenler viicuda
getirmigler, petrol depolart insa ettirmislerdi...” ATI, 13 Mart 1334/1918, Nr:72.

* ORTAYLL“Carlik Rusyasi Yonetiminde Kars”, s.348.

° ATI, 7 Mart 1334/1918, Nr: 66.

% Bolgedeki degisimden egitim alani da etkilendi. 1876-1877 yili sayimma gére Kars,
Kagizman ve Cildir’da bulunan 3 riisdiye (ortaokul) sancagim en yiiksek egitim kurumlariydi.
Carlik yonetimi 1898’e kadar Kars’ta lise veya ortaokul agmadig1 gibi, egitime ayirdig: biitce
Dagistan’la birlikte Kafkasya’daki en diigiikk biitce olma oOzelligini tasiyordu. Bdyle bir
manzaranin arkasinda cografi nedenlerden ziyade bilingli ve sistemli bir cehalet politikasinin
uygulanmast yatiyordu. 1905°te Rusya’nin Japonya’ya yenilmesinden sonra yap: degismeye
basladi. O giine kadar anavatandan sadece ‘“Kuran-1 Kerim ve Mevlid” kitaplar1 getirebilen
Karslilar, yeni dénemde Kirim ve Azerbaycan gazetelerini temin eder bir hale geldiler. 1910’a
gelindiginde 12 devlet okuluna karsilik, 143 miisliiman okulu faal haldeydi. Rus menseli laik
egitimin gelismemesinin arkasinda Tiirk kesiminin muhalefeti de 6nemli bir rol oynuyordu.
Mubhalefetin liderligini Evliya cami imami1 Molla Muhyiddin Efendi ile Yusuf Ziilali Efendi
yapiyordu. Molla Muhyiddin Efendi cami ve evini okula doniistiiriirken, Yusuf Ziilali Efendi
ise kaleme aldig1 yazilariyla halkin milli duygularim canli tutmay1 ¢alistyordu. Ilber Ortayls,
Rus yonetiminin 1858 Osmanli Arazi Kanunnamesi’'ni kendi miilkiyet diizeniyle
bagdastirdigini, Fahrettin Kirzioglu ise Ruslarin kendi arazi nizamnamesini tatbik ederek
Tirk halkinin miilkiyetini en aza indirdigini iddia etmektedir. ORTAYLIL“Carlik Rusyasi
Yonetiminde Kars”, s.358; Fahrettin KIRZIOGLU, Kars Tarihi, Istanbul 1953, s.553.
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1- Elviye-i Selase’nin Kurtulusu

1914°te baslayan Birinci Diinya Savasi zaman i¢inde hem dogu
vilayetlerinin, hem de Elviye-i Seldse’nin gelecegini 6nemli 6l¢iide etkiledi.
3. Ordu’nun Sarikamig’a yoOnelik harekati basarisizlikla sonuglaninca dogu
vilayetleri 1915-1916 yillarinda Rus istilasina ugradi. 1917°de patlak veren
Bolsevik Ihtilali hem Carlik yonetiminin, hem de Osmanli devletinin cografi
ve siyasi gelecegini degistirdi’.

Sovyet Hiikiimeti’nin ilhaksiz ve tazminatsiz baris sloganiyla baslattig
barig gortismeleri 3 Mart 1918°de Brest-Litovsk Antlagmasi’yla sonuglandi.
Antlagsma Carligin yikiligini tescillerken, Osmanli devletine de isgal altindaki
vilayetleri kurtarma firsat: yaratti®. Brest-Litovsk’un 4. Maddesi Rus
ordusunun Elviye-i Seldse’yi tahliye ve ahaliye kendi kaderini belirleme
hakki taniyordu. Bu madde sayesinde Rusya araziyi terk ve tahliye etmeyi
kabul ettiginden hukuki hakimiyeti tamamen sona erdi. Dolayisiyla Osmanl
Devleti bolgenin mukadderatini belirlemede fevkalade onemli bir iistiinliik
elde etmis oldu’.

Brest-Litovsk Antlagsmasi ile Rusya, 1878 sinirina donerken, Osmanli
devleti de onun boslugunu doldurmaya hazirlantyordu. Katkasya’ya yonelik
diizenlemelerle Rusya’nin emperyalist emellerine ilelebet set cekilerek
Anadolu garanti altma alma firsat: yakalandi'.

Rusya isgal altindaki Vilayat-1 Sarkiye ve Elviye-i Selase’yi
muntazaman tahliye ve Tasnak getelerinin faaliyetlerini durdurarak asayisi
temin etmegi TUstlendigi halde sorumlugunu yerine getirmemesi Tiirk
ordusuna 4. Madde’nin tatbikini bizzat iistlenmesine yol agt''. 3. Ordu 12
Subat 1918’de ileri harekat baslatti. 13 Mart sabahi Erzurum’u kurtaran Tiirk
ordusu, Elviye-i Seldse’ye girmek iizere onemli bir kopriibasi elde ederken
Biiyiik Ermenistan Projesi’ne de kesin bir darbe indirdi'’.

7 Akdes Nimet KURAT, Tiirkivye ve Rusya, Ankara 1990, s.325; Oskar ANWELLER,
Rusya’da Sovyetler (1905-1921), Cev: Temel Kesoglu, Istanbul 1990, s.62.

8 VAKIT, 5 Mart 1334/1918. Nr:135; Selami KILIC, Tiirk-Sovyet Iliskilerinin Dogusu,
Istanbul 1998, 5.77-79.

® BOA, HR. HMS. iSO, 107/10; Elviye-i Selase’nin kurtarilacak olmasi devletin en bati
noktalarindan biri olan Peste’den dahi hiikiimete tebrik telgrafi gonderilmesine vesile oldu.
Peste Bassehbenderi 8 Mart 1918’de Sadaret’e gonderdigi telgrafta antlasmay: biiyiik bir
bagari olarak nitelendirerek ahalinin Elviye-i Selase’nin kurtarilmasimi sabirsizlikla
bekledigini ifade ediyordu. BOA, Ali Fuat Tirkgeldi’'nin Mirasg¢ilarindan Satin Alinan
Belgeler Katalogu, 6-57.

10 TANIN, 13 Mart 1334/1918, Nr: 3324.

'""BOA, HR. HMS. iSO, 107/10.

12 ATI, 13 Mart 1334/1918, Nr: 72; Sovyet hiikiimetinin barig antlasmasindan kaynaklanan
sorumluluklarmi yerine getirmedigi gibi, Ukrayna ve Finlandiya’ya saldirmasi Kafkas
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6 Nisan’dan itibaren gazeteler Elviye-i Selase’deki harekata yer
vermeye basladi. Ati gazetesi bu tarihte resmi teblige dayanarak Sarikamig
ile Ardahan’in kurtarildigint ve Batum istikametinde eski hududun
gecildigini, 7 Nisan’da ise diismanin Kars istikametinde c¢ekildigini
duyurdu®®. 13 Nisan’da Batum’a girilmesiyle Elviye-i Selase’nin
kurtulusunda o6nemli bir merhale katedildi. Kafkasya’nin mahreci
durumundaki Batum’un ele gegirilmesi sirasinda herhangi bir tagkinliga ve
yagmaya mahal verilmedi. Sehrin ileri gelenlerinden olusan bir heyet orduyu
karsilayarak sehrin ve limanin mukavemetsiz alinmasima vesile oldu'®. 16
Nisan tarihli Sabah gazetesi “Batum Istirdad Edildi”, baslhikli yazida
ordunun basarisina dikkat ¢ekerek Ruslarin insa ettigi kuvvetli tabyalarin
sirayla diisiiriildigii ve cok miktarda esir ve mithimmatin ele gegirildigi ifade
ediliyordu®. Tanin gazetesinde yer alan “Batum Alindi” bashkli haberde
Batum’un yakin tarihi hakkinda bilgiler verilerek Artvin ve g¢evresinin de
katilimiyla Batum’un 6neminin artacagi vurgulantyordu'®.

cephesinde de her an farkli bir yola girebilecegi endisesini doguruyordu. Ahmet Emin Bey
Vakit’te kaleme aldigi “Rusya Ile Harp” adli makalede bu endiseye yer vermekte birlikte
Alman ve Avusturya ordularinin Rusya’y: kisa siire iginde yola getirecegine inanmaktaydi.
VAKIT, 20 Nisan 1334/1918, Nr: 180.

" ATI, 6 Nisan 1334/1918, Nr: 96; ATI, 7 Nisan 1334/1918, Nr: 97.

'* ATI, 16 Nisan 1334/1918, Nr: 106.

" SABAH, 16 Nisan 1334/1918, Nr:10208.

' Yazda sbyle denilmekteydi: “I877 Osmanli-Rus muharebesinden evvel Lazistan
sancaginin merkezi iken, Berlin Muahedenamesi mucibince muvakkaten Rusyaya terk edilmis
olan Batum bu eski muharebede de Tiirk kahramanhgina sahid olmus, Ruslar bu giizel sehri
zapt igin ilerlemislerse de muvaffak olamamslar, sonra bil-mecburiye sehir Ruslara
bwrakilmistir. Sultan Abdiilaziz zamaninda Trabzon Valisi Emin Muhlis Pasa’nin himmetiyle
civardaki batakliklar tathir ve sehir islah ve imar edilmis ve “Aziziye” namiyla biiyiik bir
camide yapumisti. Ruslar zamaninda sehir daha ziyade tevessii etmis daha da giizellesmis,
muntazam caddeler agilmis biiyiik ve umumi bahgeler viicuda getirilmisti. Sehrin tahkim
edilmemesi Berlin Muahedenamesi ahkamindan olmasina ragmen Batum miikemmel bir harp
limami haline konulmustur. Batum, Karadeniz’'in kism-1 sarkiyyesinde Kafkasya sahilinin
miihim bir liman haline getirilmeye en miisait olan yeridir. Biraz daha gimalde vaki (Poti)
batakliklar i¢inde bulunmast ve biiyiik gemilerin takarriibiine imkdan vermemesi itibariyla hig
ise yaramayan bir yerdir. Batum limanina en biiyiik gemiler bile sokulabilir. (Poti) ve Tiflis
tarikiyle Bakii’ye giden demir yolunun hitam-1 insasindan sonra bu liman bir kat daha
ehemmiyet kesb etmis ve Kafkasya 'nin miihim bir ihracat limani olmugtur. Bu liman petrolden
maada hayvanat, pamuk, meyve ve yunus baligindan c¢ikarilan yagi ihrag eder. Fakat
Batum’un faaliyet-i ticariyesi Tiflis- Bakii Demiryoluna malik olmaksizin da tezayiid
edilebilir. Coruh vadisinin ve buna gelip karisan tabii nehirlerin kuvve-i inbaniyesi parlak
olan topraklar Batum vasitasiyla ihra¢ olunacak hdsilati yetistirmeye miisaittir. Bilhassa
Coruh dogrudan dogruya limana rabt edilecek olursa sehrin arkasindaki zengin memleket ile
rabitasi daha miikemmel bir sekle konulmus olur. Coruh nehri iizerinde seyr-ii seferin
glicliigiine ve tehlikesine ragmen bunlardan da istifade edilmelidir... Batum limanina kesb
ettigi ehemmiyet sehir niifusunun pek ziyade tezayiidiinii mucip olmugstur. Evvelce 5-6 binden
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Batum’dan sonra artik sira Kars’a geldi. Buna iliskin beklenti iki hafta
sonra gercege doniistii. Tahkimatlarindan dolay1 yanina bile yaklasilamaz
denilen Kars kalesi kisa siirede ele gegirildi'’. Ati gazetesi “Kars'in Zapti”
baslikli haberde Brest-Litovsk siirlarina ulasildigina dikkat ¢ekiyordu'®.

Kurtulusu takiben Tiirk basimi boélgenin sosyal, kiiltlirel ve iktisadi
sorunlarin1 gazetecilerin gézlemlerine dayanan haberlerle siitunlarina tasidi.
Celal Nuri Bey 20 Nisan 1918’de Ati gazetesinde kaleme aldigi “Vilaydt-i
Sarkiye, Batum, Kars, Ardahan” baslikli makalede hiikiimetin 6niinde dogu
vilayetlerinin imar ile Elviye-i Selase’nin (Batum, Kars ve Ardahan) idaresi
zararlarmin telafisi i¢in hazinenin vilayetlerin varidatin1 bir miiddet bolgeye
harcamasmi ve Itibar-1 Milli ve Ziraat Bankasi’min halka yardim elini
uzatmasini teklif ettikten sonra egitimden baglamak iizere hayatin her
alaninda yeni planlara ihtiya¢ duyuldugunu vurguladi. Celal Nuri Bey’e gore
40 yillik Rus yonetimi bolgenin sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yapisini ciddi
sekilde degistirmisti. Bu nedenle hiikiimet Kars, Batum, Ardahan’in
idaresine O6zel Onem vermeliydi. Celal Nuri Bey, Bakii petrollerinin
demiryoluyla Batum’a ulastirilmasimin sehri iktisaden kuvvetlendirdigini,
limanin Kafkaslarin Karadeniz ve Avrupa’ya agilan yegane penceresi
oldugunu belirtiyordu. Batum’un iktisaden korunmasi ve kuvvetlendirilmesi
icin gerekirse yeni iktisadi imtiyazlar verilmesini, Rus yonetiminin dogru
uygulamalarina devam edilmesini dnerirken bunu yaparken sosyal yapinin
daha fazla bozulmamasina dikkat edilmesini istiyordu. Elviye-i Selase’de
yapilacaklar Kafkasya’nin Osmanli Devleti ile ittithadina veya hi¢ olmazsa
ittifakina zemin hazirlamaliydi. Hiikiimet buna yonelik tedbirlerini
gecikmeden almaliydi"’.

Fazil Ahmet Bey Sabah gazetesinde “Batum Yolculugu” adiyla tefrika
edilen yaz1 dizisinde ilk olarak egitim sorununu ele alarak ciddi atilimin
yapilmasi gerektigine isaret etti. Tiirk¢enin silinmekte olduguna dikkat ¢ceken
yazar makalenin devaminda soyle diyordu: “Orada Ruslar bizden ne varsa
kaziniglar. Lakin kendilerinden hayli miihim esaslar bwrakmistir. Onlar

ibaret olan niifus en son istatistiklere nazaran 45 bine yaklagmigtir. Niifusunun ekseriyet-i
azimesi Miisliiman-Tiirk olan bu sevimli limamn Tiirk kucagina avdet etmesi gégiislerimizi
biiyiik bir gurur ve seving ile kabartmaktadi”. TANIN, 16 Nisan 1334/1918, Nr: 3357.

"7 SABAH, 27 Nisan 1334/1918, Nr:10219.

'8 Haberin devaminda Kars kalesinin Anadolu’nun gururu oldugu vurgulanarak Carligin pek
mithim bir mevkide bulunan bu kale vasitasiyla Erzurum, Elazig ve Adana {izerinden
Iskenderun Kérfezi’ne inmeyi hedefledigi, fakat kaderin baska sekilde tecelli ederek hem 1rki,
hem tarihi, hem dini, hem de cografi acidan Anadolu kitasina ait olan Elviye-i Selase’nin
gercek sahiplerine kavustugu ifade edildi. ATI, 27 Nisan 1334/1918, Nr:117.

" ATI, 20 Nisan 1334/1918, Nr: 110.



KURTULUSTAN MONDROS MUTAREKESI’NE ELVIYE-i SELASE’DE.. 653

ge¢cmisten gelecege dogru tehditle uzanan birer kol demektir. Ordumuz,
bayragimiz kalelere seref verdigi gibi iktisadiyemiz de bankalarin karsisinda
yiiksek bir alin gésterecek mi? Maarifimizin muvaffakiyetleridir ki bugiin
kucagimizda Batum’a hakiki bir ana sefkatiyle bagli oldugumuzu ispat
edecek, maarifimizin hemen oraya kosmasi ne kadar lazim ne kadar! .

Fazil Ahmet Bey, “Batum Trabzon’u Unutturmamali” baglikli
makalesinde ise Batum-Trabzon karsilastirmast yaparak Trabzon’un
Batum’a tercih edilmemesini salik veriyordu: “Simdiye kadar c¢ok
mazarratint gordiigtimiiz kusurlarimizdan biri de yeni hevesliliktir. Batum 'u
aldik diye Trabzon’u unutmamaliyiz. Nemiz varsa nemiz yoksa Batum’a
gonderiyoruz. Batum ahalisine iggalimizi, eski sahiplerinin isgalinden
lehimize olarak farkli gostermeliyiz. Bu gayet ali sayan-1 hiirmet bir arzudur.
Kaybetmis olup kavustugumuz bir ¢ocugumuzu oksar, oper, bir vakit igin
mesaimizi, muhabbetimizi biitiin ona vakfedebiliriz. Fakat bu tabii seving,
emekdarimiz, muhabbetkdrimiz olan diger ekber evladimizin ehemmiyetine
katiyen nakize getiremez ve getirmemelidir. Bir¢ok emek sarf edildikten
sonra bize hazir olarak terk edilen Batum limaninin elimize ge¢mesiyle
Trabzon’u ihmal etmek Asya siyaset-i iktisadiyemiz ve hariciyemiz nokta-i
nazarindan pek biiyiik bir hata teskil eder””’.

Bolgeye iliskin yazilar1 artirmak miimkiindiir. Fakat burada yer verilen
makalelerle bile bolgenin sorunlart hakkinda Onemli ipuglarn elde
edilebilmektedir. Vilayetler arasinda uyum ve dengenin korunmasi gerektigi
anlayisindan yola ¢ikildiginda hiikiimetin dncelikleri miilki idarenin tesisi,
bolgedeki egitim ve iktisadi hayatin canlandirilarak sosyal yapinin
kuvvetlendirilmesi seklinde siralanabilir.

Miilki teskilatin kurulusuna ge¢meden Once hiikiimetin gerek dogu
vilayetleri, gerekse Elviye-i Seldse’ye yonelik aldigir birka¢ karara yer
vermek dogru olacaktir. Bunlar icinde Tiirk ahaliye gergeklestirilen
mezalimin tespiti, Rus parasinin tedaviilde tutulmasi ve ahalinin tekalif-i
harbiyeden muaf tutulmasi sayilabilir.

Hiikiimetin ilk karar1 isgalden kurtarilan yerlerde Rus ordusu ile Ermeni
ve Rum c¢eteleri tarafindan Tiirk ahaliye yonelik mezalimin tespit ve kayit
altina alinmasi oldu. Dahiliye Nezareti 24 Mart 1918’de s6z konusu vilayet
ve livalara gonderdigi telgrafta diismandan hangi tarihlerde nerelerin
alindigmi, gerek Rus askeri ve gerekse Ermeni ve Rum ceteleri tarafindan

2 SABAH, 29 Mayis 1334/1918, Nr: 10251.
2l SABAH, 4 Haziran 1334/1918, Nr: 10256.
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icra edilen cinayetlerin tespitiyle bu hususta alinan Onlemlerin derhal
bildirilmesini talep etti**.

Maliye Nezareti istiladan kurtarilan biitiin vilayet ve sancaklarda Rus
parasimin kanun geregi toplatilarak imha edilmesinin ahalinin magduriyetine
neden oldugunu tespit ederek 11 Mayis 1918 tarihi itibariyle s6z konusu
uygulamanin bir siire ertelenmesine karar verdi®.

16 Mayis 1918’de ise Rus isgalinden kurtarilan yerlerin tekalif-i
harbiyeden muaf tutulmasina karar verilerek geregi Harbiye Nezareti’nden
talep edildi. Harbiye Nezareti aldigi emir dogrultusunda s6z konusu vilayet
ve sancaklarin istisna edildigini 3. Ordu Komutanligi’na bildirdi. Sadaret 14
Temmuz 1918’de Dahiliye Nezareti’'ne ilgili mahallere lazim gelen
tebligatin yapilmasini emretti**.

2- Miilki Teskilatin Tesisi

Brest-Litovsk Antlasmasinin 4. Maddesi geregi Osmanli devleti,
tahliyenin ardindan Elviye-i Seldse ahalisinin yeni yonetimi belirlemesi
hususunda sorumluluk iistlenmisti. Ciinkii Rusya bolgeyi terk ve tahliye
etmeyi kabul ettiginden hukuki hakimiyeti son bulmustu.

Ug sancagin gelecegini tayin ve ahalinin yeni bir idareyi tesisi mahalli

idareye; dolayisiyla Osmanli hiikiimetine havale edilmis oldugundan
oncelikle miilki teskilatin kurulmasi igin harekete gegildi. 1907 tarihli Lahey

22 BOA, DH/i-UM, 20-18/12-24; Gerek dogu vilayetleri gerekse Elviye-i Seldse ahalisi
Ermeni mezaliminden olduk¢a sikinti ¢ekmis olmasma karsin Kagizman kaymakamligini
yiiriitmekte olan Miilkiye Miifettisi Asaf Talat Bey 3 Aralik 1918’de Dahiliye Nezareti’ne
gonderdigi telgrafta Elviye-i Seldse de dahil olmak iizere Ermenilerin eski topraklarina
donmelerine izin ve kolaylik taninmasi durumunda hem hiikiimetin iyi niyetinin ibraz edilmis
olacagini, hem de Tasnaklarin maddi ve manevi kuvvetlerinin kirtlacagina dikkat ¢ekerek bu
yolla sanat, ziraat ve ticarette zayiflamis olan memleketin yeniden ayaga kalkacagini savundu.
BOA, DH/i-UM, 20-20/13-35.

2 BOA, DH/I-UM, 20-18/12-49; Tirk parasmn zamanla Rus parasiun yerini almasi
gerekirken Kasim aymda Batum’da ufaklik ak¢e bulmakta sikinti bag gosterecekti. Mutasarrif
Cemil Bey 13 Kasim 1918°de “yarim ve beser liralik evrak-1 nakdiye gonderilmezse buhran
karsisinda kalacagiz” sozleriyle dikkat ¢ektigi sorunun Harbiye ve Maliye Nezaretleri ile
itibar-1 Milli bankasima tebligatta bulunulmasiyla asilabilecegine inanmaktaydi. BOA, DH/I-
UM, 20-20/13-43.

* BOA, DH/I-UM, 20-18/12-74; Elviye-i Selase tekalif-i harbiyeden muaf tutulan yerlerden
addedilmesine kargin bu kapsamin diginda kalan vergilerden hangilerinin tahsil edilecegini
iceren kararname Kasim ayina kadar c¢ikarilmasi miimkiin olamadi. Kars mutasarrif vekili
Hilmi Bey 22 Kasim’da sz konusu kararnamenin yayinlandigina iliskin haberlerin
duyuldugunu belirterek bu hususta bilgi talep etti. Dahiliye Nezareti 25 Kasim’da Maliye
Nezareti nezdinde girisimde bulunarak kararnamenin bir an evvel teblig edilmesini istedi.
BOA, DH/I-UM, 20-20/13-29.
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Sozlesmesinin 43. Maddesinde “Hiikiimet-i mesruanmin hiikiim ve niifuzu
emr-i isgali icra eyleyen tarafin yedine ge¢mis bulunacagindan bu taraf bir
mani olmadigr halde memlekette cari kavain ve nizamata riayetiyle emr ve
intizam ve halkin hayatini imkan oldugu mertebede iade ve temin igin elden
gelen bilciimle tedabiri ittihaz eyleyecektir” hiikkmii yer aldigindan Osmanli
hiikiimeti ii¢ sancak mukadderatinin tayinine kadar kendi yonetimini kurma
hakkin1 elinde bulunduruyordu®.

Hiikiimet bir yandan bolgenin Osmanli devletine iltihakini temin edecek
olan halk oylamasini, diger yandan da yeni miilki idareyi tesis i¢in Dahiliye
Nezareti Miistesar1 Mustafa Abdiilhalik Bey baskanliginda bir heyeti tertip
ederek bolgeye gonderme karari aldi. Hiikiimet idari alanda bu adimlar
atarken miilki teskilatlarin kurulusunu hizlandirmak ve memurlarin isgalden
kurtarilan bolgelerde gorev almalarini cazibeli bir hale getirmek tizere 1
Nisan 1918’de dogu vilayetleri i¢in “Tahsisat-1 Fevkalade Kanunu” ¢ikardi.
26 Mayis’ta Batum, Kars ve Ardahan livalarinda gorev alacak memurlara da
kanundan yararlanma hakki tanidi*®.

Abdiilhalik Bey’in bagkanlik ettigi heyette Miilkiye Miifettisi Hilmi
(Uran), Sakir (Kesebir), Asaf Talat ve Necati Beyler bulunuyordu®’. Heyetin
oncelikli gorevi halki aydinlatarak oylamanin sorunsuz sekilde yiiriitiilmesini
saglamakti. 12 Haziran 1918’de baglatilan halk oylamasinda ortaya cikan
sonu¢ hiikiimetin beklentilerini bosa ¢ikarmadi. Ahalinin biiyiikk ¢ogunlugu
Osmanli yonetimini talep ederek bir yandan Osmanli camiasina katilirken,
diger yandan da Tiirk miilki teskilatmin kurulmasimin yolunu acti®®. Heyetin
oylamaya iligkin tanzim ettigi rapor ile yine oylamaya ait mahallerce tanzim
edilen 62 kita mazbata ve bir kita cetvel ile oy pusulalarinin tutuldugu iki
sandik Abdiilhalik Bey tarafindan Dahiliye Nezareti’ne gonderildi. Dahiliye
Nezareti s6z konusu rapor ve cetvelleri 28 Temmuz’da Meclis-i Viikela’ya
havale etti. Meclis-i Viikela’da ayni1 giin vuku bulan goriismede Dahiliye
Nazir1 Ismail, Adliye Nazir1 Halil ve Maarif Nazir1 Nazim Beyefendilerden
bir enciimen-i viikela teskil edilerek iltihak meselesinin tayin seklinin karara
baglanmas1 yoniinde goriis benimsendi’’. Elviye-i Seldse’nin Osmanli

% BOA, HR. HMS. iSO, 107/10.

*BOA, MVM, 212/34.

" Abdiilhalik Bey tanzim edilecek raporu sunmak iizere istanbul’a dénecekken heyetin diger
iyeleri bolgede kalarak miilki idareyi tesis etmeye ve yiiriitmeye ¢alisacaklardi. Esin DAYI,
Elviye-i Selase 'de (Kars, Ardahan, Batum,) Milli Teskilatlanma, Erzurum 1997, s. 61.

8 Genis bilgi igin bkz: Ender GOKDEMIR, Cenithi Garbi Kafkas Hiikiimeti, Ankara 1989,
$.20-22, DAYT, Elviye-i Seldse’de (Kars, Ardahan, Batum,) Milli Teskilatlanma, s. 60-65.

¥ BOA, MVM, 212/111.
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devletine katilimin1 6ngéren caligmalar 15 Agustos 1918’de tamamlandi.
Sultan Vahdettin tarafindan ¢ikarilan fermanla bolge anavatana katildr*.

Abdiilhalik Bey baskanligindaki heyet ayni siire i¢inde miilki teskilata
iliskin incelemelerini tamamlayarak elde ettigi sonuglar1 30 Temmuz 1918
tarihli gayet genis bir rapor halinde hiikiimete sundu. Yol haritasini
niteliginde sayilabilecek raporda bolgesel Rus yonetimi, yeni miilki teskilat
ve yapilmasi dngdriilen diizenlemeler hakkinda nemli tespit ve bilgilere yer
veriliyordu:

Elviye-i Selase dahilinde irae-i umumiyeye miiracaat igin devr-i giizar
eyledigi sirada bir taraftan da Ruslarin teskilat-1 idariyesi tedkik ve bilhassa
teskilat-1 mezkurenin ekseriyet-i azimesi Islamlara mahsus olan sekene-i
mahalliye iizerinde kirk seneden beri hdsil etmis oldugu intibaat-1 idareye
tefahhus olunmakta idi. Tedkikat vukuuyla neticesinde Ruslarin Elviye-i
Seldse dahilinde anasir-1 islamiyenin kesretine ragmen —Bulgar ve Romenler
gibi- bunlart imha veya teb’ide tesebbiis etmek suretiyle milli bir idare
siyaseti takip etmemis olmakla beraber Rusya icerilerinden getirdikleri bir
kistm Rus Malakanlar: 6teye beriye yerlestirmis ve diger cihetten de beynel-
islam nifak ve tefrika ikasi tarikiyle aymi din ve fakat muhtelif mezdhibe bagh
olan niifus-1 islamiyeden hiikiimete taraftar kazanarak Rusya idarelerini
tanzim eylemis olduklar anlasilmistir. Ancak surast gayr-i kabil-i inkdrdwr ki
Elviye-i Seldse’nin idaresindeki bu siyaset idare-i mezkiirenin maddi ve
manevi ihtiyacat-i irsiye ile telifini men etmemis ve Rus hiikiimetince mezkiir
livalar dahilindeki bilumum kasabata muntazam soseler insasi ve tahsis-i
emniyet ve asayigin suret-i fevkalade de temin ve tesbiti ve Rusya’ya hisse-i
intikalinde vehdmet-i havdiyesi ve iimrandan mahrumiyetle gehr-i bi-tdb
olan Batum’un bilumum batakliklar: teybis olarak baggeler icinde
miikemmel bir sehir haline getirilmis olmakla beraber Karadeniz'inde ticari
ve askeri miikemmel bir limani haline isal edilmesi ve miilhakatta —oralarin
ahval-i umumisine dair takdim olan raporda tafsilat arz olunacagt vechile-
enva-i esbab-1 timrana tevessiil kilinmasi bunu isbat eylemekte bulunmugtur.

Elviye-i  Selase dahilinde miisahede edilen asar ve miiessesat-1
timraniyeye ragmen Ruslarin burada tesis ettikleri idare bir idare-i nafia
olub teskilat-1 miilkiyeden ziyade taksimat-1 askeriyeye istihdaf eylemistir.
Filhakika Batum ve Kars vilayetleri Kafkasya Vali-i Umumiligi 'ne tabi
olmakla beraber miinasebet-i askeriye itibariyle miimtaz bir surette idare
edilmekte idiler.

3% GOKDEMIR, Ceniibi Garbi Kafkas Hiikiimeti, s.22; DAYI, Elviye-i Seldse’de (Kars,
Ardahan, Batum,) Milli Tegkilatlanma, s. 65-67.
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Taksimat-1 Miilkiye- Ruslarin taksimati ve ciimle Elviye-i Selase Kars
ile Batum mintikalarina miinhasir olup bunlardan her biri vali-i umumilikle
mutasarriflik arasinda bir dereceyi ve oblast-guvernatér tinvanini haiz birer
vali-i askeri tarafindan idare olunmak ve Batum vilayeti Batum, Artvin
kazalarmmi ve Kars vilayeti de; Kars, Ardahan, Oltu, Kagizman kazalarini
ihtiva eylemektedir. Bunlardan Batum kazasi,; Cliriiksu, Génye, Asagt Acara,
Yukart Acara namiyla dort, Artvin kazasi; Nefs-i Artvin, Ardanug, Savsat
ismiyle ii¢ bas miidiiriyete, Kars vilayetinin Kars merkez kazasi; Nefs-i Kars,
Zarusat, Soregel, Akbaba, Saritkamis namiyla bes, Ardahan kazasi; Nefs-i
Ardahan, Gole, Poshof, Ciuldir namiyla dort, Oltu kazasi, Nefs-i Oltu,
Tavuskerd ismiyle iki ve Kagizman kazasi da; Nefs-i Kagizman, Horasan,
Nahgrvan namuyla ti¢ ki, her iki vilayet cem’an 21 bas miidiiriyete yani bizim
kazalar derecesinde birer mintikaya ve her bas miidiiriyet dahi 3 ila 8 okruk
yani nahiyeye miinkasim bulunmus idi.

Memurin Vezaif ve Tayinleri — Bu mahallerden Batum ile Kars'ta
birer vali bulunur ve bunlara ayrica birer muavin veriliyordu. Kaza
merkezlerinde birer kaymakam ile ayrica birer nahiye miidiirii tayin
edilmisti. Valilerin vazifesi vilayet, ma-miilhakat mesail-i umumiyesiyle
istigal ve muavinlerin vazifesi de yalniz merkez vilayet umurunu temsgiyete
miinhasir eder. Kaymakamlar ile merkez kaza miidiirleri de ayni suretle yani
birincisi umum kaza umuruyla ve ikincisi merkez kazadaki hususat ile istigal
ederlerdi. Basmiidiirler yani kaza kaymakamlar: hiikiimetge tayin ve tevzif
olunup okruk (nahiye) miidiirleri taraf-1 ahaliden intihab ve bunlarin
madsdtiyla maiyetindeki jandarma ve kdtiplerin mahsusati yine ahali
canibinden tesviye kilinyor idi. Isbu okruklar zahiren komiin gibi telakki
edilivorsa da hakikatte oyle degildir. Ciinkii Ruslar, Rusya icerisinden
celbettikleri halis Rus ve Malakanlarla meskiin ve bit-tabi mamur bulunan
koylerin her birini veya ikisini bir nahiye itibar etmis olduklari halde Elviye-
i Seldse dahilindeki kurramin ekseriyetini teskil eden ve sanat-1 mevkiyeden
dolay: biiyiik kéy halinde bulunan ve varidat itibariyle fakir bulunan Islam
koylerinin 20-40 adedini birer okruk addettiklerinden bunlara komiinden
ziyade bizdeki nahiye ismi vermek daha muvafiktir.

Tesiklat-1 miilkiye Elviye-i Seldse’nin boylece her tarafina samil oldugu
halde hiikiimetin suabdt-1 sairesi teskilatt muntazam degildi. Mesela Maliye
teskilati yalniz Batum, Artvin, Kars, Ardahan, Oltu ve Kagizman'da mevcut
olup diger mahallerde maliye umuru ve tahsildt vezaifi miilkiye memurlar
tarafindan ifa ediliyor. Ve kezalik Adliye teskilati Batum ile Kars’a inhisar
ettiginden bilad-1 sairede umur-1 adliye Bas miidiiriyetler dahilinde dolasan
seyyar miidde-i umumilikler tarafindan tesviye olunurdu. Bundan dolay:
balada arz olundugu iizre idare-i umumiye nakis bir halde idi.
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Kurra ve Niifus Miktari- Teskilat-1 ma rizamn bugiinkii daire-i
stimuliinde 1.215°i miislim ve 39’u gayri miislim ve 19’u muhtelit olarak
1.273 karye bulunmakta ve kasabalar ile beraber bu karyeler 40.894 i
miislim ve 6.184’i gayri miislim olmak iizere cem’an 47.078 haneyi ihtiva
etmektedir. Buralardaki niifusa gelince ara-i umumiyeye miiracaat icin her
kazada yaptirilan tahrir-i muvakkat neticesinde 274 bin miislim ve 46 bin
gayri miislim olarak cem’an 320 bin niifus teadad olunabilmistir. Rusya ile
ilan-1 harbi miiteakib tarafimizdan vukubulan taarruz ve ricat esnasinda
Ardanug, Artvin, Gonye, Oltu ve Tavuskerd bas miidiiriyetlerinden memalik-i
asliye-i Osmaniye’ye iltica ve hicret etmis olan ahali-i islamiye tamamen
yerlerine avdet ettigi halde niifus-1 umumiyenin bu miktart da tecaviiz
edecegi ve ba’del- ilhak icrasi derkar olan tahrir-i niifus ile kuyud-u
kat’iyyenin istihsal edilmesi tabiidir.

Bizce Yapiumasi Muktezi Teskilat- Arz olunan teskilat-1 idariyenin
hudutlar: harita iizerinde tetkik olunursa bu teskilatin Ruslarca adeta
teskilat-1 tabiye-i araziye ve iklimiyeye tevfik edildigi anlasiliyor. Filhakika
idareten iki mintikaya taksim edilmis olan Batum ile Kars vilayetleri yiice
daglarla tefrik edilmis ve bu daglar Batum muntikasinda sath-1 bahriden
500-600 metreyi tecaviiz ettigi halde Kars cihetinde 1.500-2.000 metreden
noksan olmamak iizere mevsim gayr-i kabil miirur irtifalarla teselsiil ve
tevali etmistir. Hatta Batum vilayetinde bahar ve sayf icra-i hiikiim ederken
Kars tarafinda berf-ii baraniyle siddetli bir kisin devam eyledigi esna-i
seyahatimizde bizzat miisahede eylemis idi. Su hale gore Ruslarin taksimat-1
idaresini bizde kabul mecburiyetinde oldugumuzdan Elviye-i Seldse’yi
evvela Batum ve Kars mintikalarina tefrik ve badehu sancak veya vilayet
namiyla tevsim etmek lazim gelir.

Fikr-i acizanemce bu iki mintikanin tefrikinden sonra Elviye-i Seldse
dahilinde birisi Batum, digeri Kars namiyla iki vilayet veya miistakil liva
teskili muvafiktir. 6.219 verst yani 6.533 kilometre-i murabba mesdha-i
sathiyyeyi havi bir arazi dahilinde 432 karyeyi ihtiva edecek olan Batum
vilayeti; Ciirtiksu, Yukari Acara, Asagi Acara, Orta Batum, Maradit, Bor¢ka,
Artvin, Ardanug, Savsat kazalarindan ve 16.464 verst yani 17.550 kilometre-
i murabbalik bir sahada 841 karyeyi ihtiva edecek olan Kars vilayetinde;
Gole, Ardahan, Cildr, Zarusat, Séregel, Akbaba, Nefs-i Kars, Saritkamus,
Igdwr, Kagizman, Nah¢ivan, Oltu, Tavuskerd, Poshof kazalarindan miirekkep
olmalidwr. Kars in kazalart meyaninda Oltu ile Tavuskerd’in Kars 'tan ziyade
Erzurum’a miinasebet-i mevkileri olup Kars ile Erzurum ise her iki kazaya
ba’del-miisavi oldugundan bu ikisinin Erzurum vilayetine rapti daha
muvafiktir. Birde yine Kars in Poshof kazast Ahiska’ya karib oldugu cihetle
Ahiska’da teskilat-1 miilkiye icra kilindigi halde oraya rapti miinasip olur.
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Isbu kazalarin ciimlesi miiteaddit nevahiye taksim edilmistir. Batum
vilayetinin serapa sengistan olmast ve karyelerinin miiteferrik ve kalil
olmakdar haneleri havi bulunmast hasebiyle komiin teskilatinin bu vilayette
matlub-1 vechile tatbiki miimkiin degilse de mesafe ve mevkii ve miinasebet
gozetilerek her nahiyenin 10 ila 20 kéyden terkibi halinde biitiinii manasiyla
olmasa bile miirekkeb birer komiin teskili miimkiindiir. Kars vilayetinde de
koyler yekdigerinden uzak ve haneler kalil ve varidatca zayif olmasi
itibariyle komiin teskilati aynen hal tatbik olunabilir.

Yollar- Arz-1 vaka olunan kazalar merakiziyle iki vilayet merkezi
beyninde —yalniz Poshof ve Savsat miistesna olmak iizere- kdmilen sose
mevcuttur. Batum vilayeti dahilindeki soselerin  tilu 550 ve Kars
vilayetindekilerin mecmua 1.073 kilometreye balig olunmaktadur. Iki vilayet
merkezinden en uzak kaza merkezinin mesafesi yiiz kilometreyi tecaviiz
etmez. Soseler Ruslar zamaminda hiisn-ii halde muhafaza ve idame
edilmistir.

Memurin- Teskilat-1 ma’riza tatbik olundugu halde memurin hakkinda
hatira gelen nokta bunlarin iinvanidwr. Zira Ruslar o havalide daima biiyiik
tinvanli memurlar bulundurarak idareye boyle nam ile bir azamet
bahseylemis ve ahali de buna alismis oldugundan Batum ve Kars'a
gonderilecek reis-i idarenin vali namint haiz olmast daha miinasiptir.
Mezkiir  mahaller vilayet degil liva halinde olundugu takdirde
mutasarriflarin behemehal miistakil olmast birinci derecede nazir-1 dikkate
alinacak mevaddandr. Mamafih bu takdirde de mutasarrifliklarin idare-i
hususiyeleri ayri olmak iizere her ikisinin fevkinde olarak (Kafkas Vilayeti
Valisi) namiyla diger biiyiik bir memurin Elviye-i Seldse dahilinde
bulundurulmasi icap eder. Bu vali iki miistakil mutasarrifligin yalniz idare-i
umumiyesine nezaret edecek ve Batum ve Kars miistakil mutasarriflari
idare-i  hususiyelerinde  dogruca  mezkir  hiikiimetle  muhabere
eyleyeceklerdir. Ahilkelek ve Ahiska ve Igdwr ile beraber Giimrii birer
miistakil mutasarrifik  halinde idare edilecegi takdirde bu miistakil
mutasarrifliklarin da ayni tarzda Kafkas vilayetine rapti muvafik olur.

Teskilat-1 mahalliyeye dair Batum 'dan sebk eden isardt-1 acizanemce de
mezkir oldugu vechile teklif olunan kazalarin teskili halinde yirmibir (21)
kaymakamla, doksan (90) kadar nahiye miidiiriine ihtiyacimiz tahakkuk
etmektedir. Bu kadar memurlarin suret-i tedariki ise muhtag-1 temil oyup
fakat her takdirde iki siktan hari¢ degildir. Birincisi bunlardan miimkiin
olanlarin mahalden, ikincisi memurin-i mevcuda-i devlet meyaninda intihab
ve tefrikidir. Birinci sikkin halen ihtiyarina imkdan gérememekteyim. Zira
Ruslar Elviye-i Seldse dahilinde ekseriyet-i azimeyi teskil eden miisliimanlar
arasinda ittihad husuliinii men igin daima sahis ve mezhep nifaklart ihdasina
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calisarak ve bunda muvaffak olarak idarelerindeki ahenk ve muvazeneti
ancak bu siyasetini idamesiyle temin edebilmiy olduklarindan beynelmiislim
su siyaset neticesi olarak hasil olan tefrika-1 cuyana ihtilafattan ve sahsi
miinaferetlerden dolayr yerlilerden elyevm bir kazada degil kiigiik bir
nahiyede bile umum ahaliyi memnun edecek surette bi-tarafane bir idare
takibine muktedir memur bulunmasi kabil degildir. Bu itibarla nahiye
miidiiriyetlerine dahi taraf-1 hiikiimetten miidiirler tayin edilmesi ve hatta
miidiir-i yerliler bulunabilecek ise hi¢ olmazsa o nahiye ahalisinden
olmasina bilhassa itina edilmesi lazim gelecektiv. Zaten yerliler arasinda
usul-u idaremiz kat’i nazar Tiirkce tahrir ve kitabete bil-hakken vakif
kimseler dahi simdilik bulunmadigindan mektep ve tecriibe ile bu cihet temin
ve arz olunmasina nifak ve miinaferetlerin iyi bir idare tahtinda izalesine
calisilarak muvaffakiyet istihsal olunduktan sonra yerlilerden memur tayini
imkani hasil olabilir.

Memurin-i mukteziyenin mevcut arasindan defaten intihab ve izami
hakikaten miiteessir oldugundan bunun iginde ordularda miistahdem
mekatib-i dliye mezunlarimin hidmetlerinden istifade eylemek zaruridir.
Baskumandanlik Vekalet-i Celilerince bu babda mesbuk olan vaadin ifast
halinde mesele bir dereceye kadar kesb-i suhulet eder.

Mahaza Elviye-i Seldse memurininin suret-i intihab ve tefrikinden
ziyade emr-i izaminda zirde arz olundugu vechile sayan-i tetkik birkag
miihim nokta vardur ki onlarin simdiden hal edilmesi muktezidir:

Evvela- Gonderilecek memurlarin —Adlive, Maliye, IImiye kisimlar: da
beraber oldugu halde- hepsinin topluca izamiyla idare-i miilkiyenin tamam
ve muntazam bir surette defaten tesisi lazimdir. Edevati nakis bir makinenin
amelesi de noksan olmak tabii bulunmakla memurinin bir kismi gidip de
digerlerinin azimeti herhangi sebeple diicar-1 tasdik olundugu halde tesis
olunacak idarenin bizden ¢ok seyler intizar etmekte olan sekene-i
mahalliyeye karst hiikiimeti aciz bir mevkide gostermekten baska tesiri
olamayacagini oralardaki tetkikat ve miisahedat-1 zatiye-i acizaneme binaen
arz eylerim.

Saniyen- Rus hiikiimeti en kii¢iik memurlar icin bile alamet-i mahsusayi
havi elbise ve iiniforma bit-tayin eksa ettirmis, ahali-i mahalliye bununla
istinas ederek memurlara hiirmet-i itiyad edinmis oldugundan bizim tayin
edecegimiz memurlarin ve bilhassa nahiye miidiirii ve kaymakamlarin da
memuriyete mahsus alamet-i farikaya havi elbiseler iksd etmesi zaruridir.
Aksi takdirde bunlarin vakar-i memuriyetleriyle miitenasip elbise tedarik
eylemeleri bilhassa su sirada gayr-i miimkiin olmasina nazaran halka kars
hiss-i tesir gostermeyecek perisan ve pejmiirde kiyafetlerle ifa-1 vazife
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etmeleri icap eder ki bunun da mahdzir-i adidesi derkardir. Su halde gidecek
her memur icin hiikiimetce ikiser kat miicedded elbise yaptirilmasi vesair
levazim-1 iksdiye tedariki esbabinin istikmali lazim gelir.

Seldaseten- Memurinin o havalide iasesi son derecede miiskil ve hatta
maaglariyla kefdf-1 nefs edecek kadar olsun yiyecek tedarik eylemeleri
miistacel oldugundan ya cihet-i askeriye ile bil-itilaf memurinin iasesine
calisiimast veyahut yemek masrafi namiyla ayrica tahsisat itasi icap eder.

Bu cihetler temin olunamadigr halde gonderilecek memurlarin idare-i
miilkiyeyi tesis ve idamede muvaffakiyetleri meskul oldugundan Elviye-i
Seldse’de hal-i tabiyenin avdetine degin idarenin kemaken emr-i askeriye
marifetiyle temini zaruridiv. Memurin hakkindaki miilahazat-1 vaka Elviye-i
Seldse de tesis olunacak idarenin temin-i miikemmeliyetine matuf olup fikr-i
acizanemce bu livalarin sarkta idare-i Osmaniye i¢in bir numune-i timran ve
tekamiil suretinde gosterilmesi siyaseten ve hakikaten pek miifid olacagindan
bu sureti ihzara vesile olacak esbabin temininde taraf-i hiikiimet-i
seniyyeden bil-hakken miizaheret olunmast icap eder.

Mahaza hiikiimet idaresi gerek memurin-i miilkiye ve gerek hitam-1
harbe degin cihet-i askeriye marifetiyle tedvir edilmek Elviye-i Seldse nin
memalik-i asliye-i Osmaniyeye ilhaki akabinde kavain-i cariyemizden o
havali i¢in birdenbire gelecek olanlarin bir miiddet sonra tatbikine
baslanmak iizre tecil ahkdmini faideli gormekteyim. Ezciimle miikellefiyet-i
askeriye kanunu bu kabildendir. Ruslar kirk seneden beri ahali-i islamiyeyi
askere almayacarak ana mukabil ciizi bir bedel-i askeri tahsiliyle iktifa
etmislerdi. Bu ahalinin idare-i osmaniyeye intikal edince derhal askere
alimmalary hiisnii tesir ika edemez. Hatta milis teskilati namiyla Kars ve
Ardahan dahilinde onyediden (17) elli (50) yasina kadar sekene-i
mahalliyenin bu defa muvakkaten askere davet edilmesi bile daha simdiden
nahos karsitlanmuis idi. Sekene-i mahalliyenin hicret ve iltica vesair avariz-i
harbiye dolayistyla ducar olduklart ziyan-1 maisete binaen tekalif-i
maliyeden bir kisminin da tecile ihtiya¢ goriilecegini zan etmekteyim. Zaten
Elviye-i Selase dahilinde arazi umumiyetle daglik olup ziraata elverisli
olarak Kars ve Ardahan ovalarindan gayri miinbit mahaller bulunmadigina
ve diger taraflarinda da koyliiler sadece haneleri igcin misir ziraatiyle me’'lif
olarak hevaic-i sairelerini haricden tedarik eylediklerine binaen bu
memleket miistahsil olmaktan ziyade miistehlik vaziyetinde bulundugundan
hiikiimet-i Osmaniye’ce Ruslarin yaptigi gibi oralardan varidat almak degil
belki mesarif-i umumiye-i mahalliye icin ayrica para sarf etmek lazim
gelecektir ki bu hal dahi hazine-i devletin tahsil edemeyecegi varidat-i
ciiziye i¢in ahalinin tazyik edilmemesini icap ettirir. Filhakika Ruslar
zamanminda insa edilen yollarin ve mevcut ormanlarin hiisnii muhafazast ve
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dahil-i memlekette tesis ve temin edilen emniyet-i kat’iyyenin bundan sonra
dahi idamesi ve elyevm hal-i atalette bulunan miiessesat-1 sanaiyyenin ihyasi
icin hayli para sarfina ihtiyag¢ olup bunun da varidat-1 mahalliye ile tesviyesi
muhtemel bulunmadigindan Elviye-i Seldse nin arz olunan serait dairesinde
idaresi icin Ruslarca oldugu gibi umumi biitceden tahsisat itasi taht’iil-
ltizumiyettedir. Aksi takdirde birbuguk senelik idareden bila-istifade koy ve
kasabalardaki demir parmakliklara varincaya kadar emval-i mevcudenin
calimip nakline sebebiyet vermis olan asayissizligin devamina ve tamir
edilmemekten dolayr bir hayli mahalleri simdiden bozulmaya baglayan
soselerin ve memurin-i bekgi fikdamindan nagi tahribata ugrayan ormanlarin
tamamen harabiyetine cevaz verilmis olur ki bu da herhalde hiikiimet-i
seniyyenin matlubu hilafinda oldugundan siiphe yoktur. Binaenaleyh ilan-1
ilhak akabinde Elviye-i Seldse’de idarenin tesisiyle tedabir-i iimraniyeye
musirraten tevessiil edilmesi muktezi ettiginin arzina ve elviye-i mezkiirenin
taksimat-1 idariyesini miibeyyin bir fkita harita ile cetvelin takdimine
miisaberet kilindi olbabda emr-i ferman hazret-i menleh-iil-emrindir".

Dahiliye Nazir1 Ismail Bey 7 Agustos 1918’de Sadrazam Talat Pasa’y1
s0z konusu rapor hakkinda bilgilendirdigi iist yazida; Abdiilhalik Bey’in
vurguladigt gibi Ruslarin idari taksimatinm1 kabul etmek zorunlulugundan
hareketle Elviye-i Seldse’yi Batum ve Kars mintikalarina ayirarak iki vilayet
veya miistakil sancaga doniistirmeyi ve her ikisinin de Kafkas vilayetine
baglanmasini 6nerdi. Ismail Bey Ahilkelek, Ahiska, Igdir ve Giimrii’niin
birer miistakil mutasarriflik halinde idare edilmesi durumunda ise bunlarin
da ayni tarzda Kafkas vilayetine baglanmasinin uygun olacagini ifade etti.
Nezaretin emrinde bolgenin ihtiyacini kargilamak iizere 21 kaymakam ve 90
nahiye miidiiriiniin bulunmadigini, fakat devletin biitliin memurlar1 topluca
gondererek miilki idareyi eksiksiz tesis etmesi gerektigini itiraf ediyordu.
Elbise ve iase sorunlarina da deginen Ismail Bey, bunlarm ¢oziilmemesi
durumunda miilki teskilattan istenen basarinin elde edilemeyecegini
savundu. Miilki teskilatin kurulusuna kadar idarenin asker marifetiyle
teminini zaruri géren nazir, bolgenin ilhakini takiben ahalinin kendi diizenini
kurmasina zaman kazandirmak {izere askere celp islemlerinin bir miiddet
ertelenmesinin faydali olacagini beyan etti’”.

Abdiilhalik Bey’in Onerisine ragmen Dahiliye Naziri’nin vergi
muafiyeti ve genel biitgeden pay ayrilmasi gibi konulara deginmemesi

3 BOA, DH/I-UM, 20-20/13-9.
32 Dahiliye Nezareti’nden Sadarete 7 Agustos 1334/1918 Tarihli Yazi. BOA, DH/i-UM, 20-
20/13-9.
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nezaretin kendi sorumlulugunda olmasi hasebiyle dnceligi miilki teskilatin
kurulmasina verdigini gostermektedir.

Meclis-i Vikela 11 Agustos 1918’de toplanarak raporu ve nezaretin
bununla ilgili tezkeresini giindemine aldi. Konu tartigilarak Elviye-i
Selase’de gorev alacak miilki kadronun Dabhiliye Nezareti Miistesari’nin
baskanliginda Adliye, Nafia, Maarif, Maliye, Ticaret ve Ziraat nezaretleri
miistesarlarindan yahut ayni nezaretlere mensup daha alt diizey memurlardan
teskil edilecek bir heyet marifetiyle belirlenmesine karar verildi®. Dahiliye
Nazir1 Ismail Bey 14 Agustos’ta Adliye, Nafia, Maarif, Maliye ve Ticaret-
Ziraat Nazirlarint karar hakkinda bilgilendirerek adi gecen heyetin ayin 17.
giinii Dahiliye Nezareti’nde toplanacagini ve iiye seg¢imlerinin o giine kadar
tamamlanarak kendilerine bildirilmesini istedi**.

Heyetle ilgili hazirliklar devam ederken Dahiliye Naziri, 15 Agustos’ta
Sadrazam Talat Pasa’ya gonderdigi tezkerede bu giine kadar sadece miilki
teskilatin tesisi sorunuyla giindeme gelen Elviye-i Selase’de ge¢miste Rus
yonetimiyle isbirligi yapan insanlara arazi tahsisinden kaynaklanan
sorunlarin en az miilki teskilat kadar dnem arzettigine dikkat ¢ekti. Ayrica
miilki teskilatin layikiyla tesis edilebilmesinin s6z konusu yanlislar
diizeltmekte elzem olacagina isaret etti*’. Dahiliye Naziri’nin bagvurusu 21

¥ BOA, MVM, 212/127.

3* Dahiliye Nezareti’nden Maliye, Adliye, Nafia, Maarif ve Ticaret-Ziraat Nezaretleri’ne 14
Agustos 1334/1918 Tarihli Tezkere. Bu talep dogrultusunda Maliye Nezareti adina Vekili
Faik Bey, Ticaret ve Ziraat Nezareti adina Cemal Bey tayin edildi. BOA, DH/I-UM, 20-
20/13-9.

3% Dahiliye Nazir Ismail Bey’in imzasiyla Sadarete gonderilen yazinin tam metni syledir:
“Nezaret-i aciz-i miistesart beyefendi tarafindan verilip leffen takdim kilinan raporun
miitelasindan miisteban olacag iizre Elviye-i Seldse ahali-i asliyesi gerek ordumuzdan, gerek
memurlarimizdan kendi saadet-i hal ve hiisn-ii akibetleri namina pek ¢ok seylere intizar ve
mutalib ve sikayet-i vakalart baslhca iki kisma inhisar etmekte olup bunlardan birincisi Rusya
zamaninda teneffiiz eden viicuh-1 islamiyenin daire-i niifuzlar: dahilindeki dindaslarina reva
gordiikleri mezalim alel-husus Rus inkilabina ve Elviye-i Selase hiikiimetsiz kaldiktan sonra
bu teneffuzatin icra ettikleri ve ettirdikleri yagmalara ve ikincisi de Ruslarin elde etmek
istedikleri bazi miitenaffazatin arazi ve baggeleri miistesna olmak iizere kurra ve kasabatta
bilumum araziyi arazi-i haraciyeden add ile Islamlarin hukukunu iptal ve koylerde araziyi
yalan matbua mukabilinde ahaliye icar ettiklerinden ve ancak bir giina verilen arazi o kéyiin
heyet-i umumiyesi namina verilerek suret-i taksimi ahaliye terk olunmakla arazi meselesinde
umumiyetle ducar olduklari haksizliklara dairdir. Birinci kisim erbab-1 sikdyet-i tebaanin
izale-i niifuzunu ve ikinci kisim ashabt da bu giine kadar muhafaza ettikleri tapular mucibince
topraklarmmin  kendilerine itasiyla Rusya zamamindaki haksiz taksimatin tashihini talep
etmekte vaktiyle muhacerete nagi bu kabil kéylerde iskan ve emval-i metrukenin tevzii
edilmesi gibi metalib dahi eksik olunmamakta olup ordu-i hiimayun harekdt-1 askeriyenin
devamiyla  mesgul olmakta ve idare-i miilkiye tesisi icin kafi derecede memur
gonderilemediginden nasi ne erbab-1 sikayetin metalibi ve ne de halkin ihtiyacatiyla
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Agustos’ta Meclis-1 Viikela’da “ evvel emirde Adliye ve Maliye nezaretleri
memurlarimdan ve Sura-yt Devlet azasindan birer zattan miirekkebin bir
komisyon tegkili ile bil-etraf tedkikat icrasi hususunda mahalline izami...”
miinasip goriilerek®, adi gegen heyetin bagkanhigma Sura-yr Devlet
Tanzimat Dairesi Reis-i Sanisi Saadettin Bey tayin edildi*’.

Son komisyonla birlikte Elviye-i Seldse ile ilgili olarak birisi miilki
tegkilatt ve kadrolari tayin etmek iizere Dahiliye Nezareti Miistesar
Abdiilhalik Bey baskanliginda, digeri ahalinin sikayetlerini arastirmak iizere
Saadettin Bey baskanliginda iki komisyon olusturuldu.

maatteessiif layikiyla istigal edilememigstir. Bundan maada halk arasinda makbul olan erbab-1
niifuzun tefrikiyle haklarinda hiikiimetce ittihaz olunacak karara tevfikan muamele icrasi
lazim gelirken buna mugayir olarak Rusya zamanminda temayiiz eden bazi kimselere
tarafimizdan da bir paye-i diger ita edilmis ve hatta bunlara ilaveten Rusya zamaninda asker
vermemis olan ahali-i Islam’in milis teskilati icra kilinacagi bahanesiyle 17 den 50 yasina
kadar olanlarin Kars, Ardahan ve Oltu havalisinde askere davet ve Ruslarin miisaade-i
mahsusayla silahlarini tasimis olan koyliilerin tiifenkleri derhal cem edilmis sekene-i
mahalliyenin arzusu hilafi cereyan su ahval onlarin maneviyatinda velev muvakkat olsun
garip bir tereddiit hasil eylemigstir. Tereddiit-i vakanin bir an evvel izalesiyle hiikiimet-i
Osmaniye 'nin Islamlara ve Islamiye’ye her an ve zaman zahir oldugunun bir defa daha ispat
edilmesi ve bunun igin de Elviye-i Seldse’nin ilan-1 ilhakiyla hiikiimet-i miilkiyenin bir an
evvel tesis edilmesi muvafik goriilmektedir. Ancak tarz-1 tesis ne derece olursa olsun onun igin
behemehal hiisnii intihab edilmis memurlara ihtiyag derkdrdir. Mahaza evvelsi raporlarda da
zikredildigi vechile oralara gidecek memurinin her seyden evvel iage, ilbas ve ihtiyacat-1
nakdiyeleri temin ve tatmin edilmesi lazimeden olup aksi hal muhabereye mucip olacaktir. Bir
de Ruslar hiikiimet ve memurlarimi ahali-i Islamiye’ye karsi gayet azametli bir surette tesis-i
vaka ederek hele kiymet-i maneviyesini gayet biiyiik gosterdikleri nisanlardan herhangisiyle
ledi’iil-icap bir sahsi en miihim makaminda taltif etmis olduklarindan nisan ve madalya
itasinda bizim de bu suretle hareketimiz ve taltif olunacak kimselerin hidmetlerini tedkik
etmemiz zaruri olacaktir. Tedkik ve halli icap eden arazi meselesine miiteallik tedkikat vali ve
kaymakamlarin veya mahdut’iil-miktar maiyetleri marifetiyle ika olunamayacagindan
oralarda idare-i miilkiyenin tesisini miiteakip gidecek memurlarla beraber maliye ve Ziraat
nezaretleriyle defter-i hakani emanetine verilecek ehil ve vukuf birer memurlardan miirekkep
olmak iizre bir heyet teskiliyle miinhasiran bu is igin izami lazimdir. Bu heyetin kigin Batum
ve miilhakatinda, yazin Kars vilayetinde icra-1 devr ve tedkikat ederek tapulu, tapusuz arazi
ve yayla ve meralar hakkinda icap eden mikdarati hi¢bir tarafin sikayetini mucip olmayacak
surette ittihaz eylerse hiikiimet igin azim bir menfaat temin edilmis olacaktir.”. Dahiliye
Nezareti’nden Sadaret’e 15 Agustos 1334 Tarihli Tezkere, BOA, DH/I-UM, 20-20/13-9.
**BOA, MVM, 212/149.

37 Saadettin Bey ve heyet iiyelerinin harcirahlart meselesi 29 Eyliil’de Meclis-i Viikela’da
goristilerek; “...simdilik avans olarak mesarif-i gayri melhuza tertibinden Saadettin Bey’e
dortyiizelli ve Esad Bey’e ii¢yiiz lira ve aza-1 heyetten maliye ve adliye miifettisleri Thsan ve
Kenan beylere karar-1 sabik vechle beser lira yevmiyenin tertib-i mezkiirdan verilmesi ve
harcirahlarimin da mensup olduklar: nezaretlerin tertib-i mahsuslarindan tesviyesi miinasip
gortilmiistiir” BOA, MVM, 212/191.
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Elviye-i Seldse’nin anavatana katilmasi ve miilki teskilata iliskin
incelemelerin tamamlanarak raporun hazirlanmasi tizerine hiikiimet 11 Eyliil
1918’de bes maddelik bir kararname yayinlayarak Elviye-i Seldse’deki
miilki teskilata nihai sekli verdi. Buna gore; Batum, Kars ve Ardahan ile
miilhakatinda Batum ve Kars livalarindan miirekkep Batum vilayeti teskil
edildi. Dolayistyla Abdiilhalik Bey’in oOnerisi hiikiimet tarafindan kabul
gormils ve sancaklar Batum vilayetine bagli iki liva seklinde
teskilatlandirilmis oldu®®.

Dahiliye Miistesar1 Abdiilhalik Bey’in bagkanliginda tesis edilen yeni
heyet Elviye-i Selase’nin anavatana katilmasindan yaklasik bir hafta sonra,
21 Agustos 1918’de, Batum vilayeti miilki teskilatinin kadrosunu tertip etti.
Nezaret ayni tarihli mazbatada 6ngoriilen kadrolarin maas zammi ve giyim
vs. masraflarina mukabil iigyiiz bin liralik tahsisat ayrilmasini éngdren bir
kararname hazirladi. Kararname hiikiimet tarafindan uygun bulunsa da
Meclis-i Viikela 29 Eyliil 1918’de mezkir kadro ve diger teferruatlarin
tatbikinin 6zel bir kararname tanzimine bagli olduguna ve s6z konusu
komisyonun Maliye Nezareti miistesarinin baskanliginda toplanarak icap
eden layihann tertibine karar verdi®.

Maliye Nezareti, Elviye-i Seldse’ye gonderilecek memurlarin maas,
elbise ve harcirahlariyla ilgili olarak asli maaglarmin i¢, dort misli
derecesinde tahsisat ile bir defaya mahsus elbise, kundura ve fes yardim
yapilmasma karar verdi. Fakat adi gecen memurlarin mezklr livalara
gonderilmesi ve vazifelerine baglattirilmalar1 hususunda tereddiit yaganmasi
iizerine Meclis-1 Viikela, 6 Kasim’da mahallerine gonderilmelerinde zaruret
olan memurlarin goénderilmesi, digerlerinden ise sarfi nazar edilmesine karar
vererek Maliye, Adliye, Maarif, Dahiliye, Nafia, Ticaret ve Ziraat
nezaretlerini bilgilendirdi®’.

Meclis-i Viikela’nin kararimi takiben Maliye ile Dahiliye nezaretleri
arasinda goriismeler baslatildi. Maliye Nezareti 19 Kasim 1918’de Dahiliye
Nezareti’'ne gonderdigi tezkerede; “Batum ve Kars livalarina tayin ve izam
olunacak memurinin maas ve tahsisat-1 sehriyeleriyle masarif-i seferiye-i
hakikiyeleri 3 Tesrinievvel 334 tarihli kararnameye tevfikan maliye
biitcesine mevzu tahsisat-1 fevkaladeden verilmesi muktezi ise de bu babda
hazinece tertib ve bir niishasi nezaret-i Celileleri muhabir miidiriyetine irsal
kilinmis olan 4 Tesrinisani 334 tarihli talimatnamenin yedinci maddesi
mucibince nev-i memuriyet ve miktar-1 maas ile itasi icab eden tahsisat-1

3% GOKDEMIR, Ceniibi Garbi Kafkas Hiikiimeti, $.23-24.
¥ BOA, MVM, 212/190.
“OBOA, MVM, 213/4.



666 SELCUK URAL

sehriyye miktarini miibeyyen cetvelin bi-tanzim hazineye irsali hususunun
icab edenlere emr ve havale buyurulmasi’m istedi. 28 Aralik 1918°de
Dahiliye Nezareti tarafindan verilen cevapta ise; “Batum mutasarrifliginda
altr bin gurus maagla Cemil Bey bulunmakta ve Kars ve Ardahan’da da ii¢
bin gurus maasla Miilkiye Miifettislerinden Mustafa Hilmi ve Asaf Talat
Beyler idare-i miilkiye memurlugu vezdifini ifa eylemektedir. Ancak Batum
vilayeti dahilinde nezarete merbut olmak iizere polis ve jandarma gibi bir¢ok
memurin-i taliye bulundugundan bunlarin maas ve mahsusatinin da makam-
1 mutasarriftan salif-tiz-zikr 4 Tesrinisani 334 tarihli talimatnamenin yedinci
maddesine tevfikan muhasebeye verilecek defter tizerinden tesviyesi icin
Batum muhasebeciligine emr-i ita ve keyfiyetin mutasarrifliga da inba
buyurulmasi(ni)” talep etti*'.

Hiikiimet bolgede gorev alan ve alacak memurlarin maaslarina zam
yapmasina karsin Mondros Miitarekesi’nin golgesinin devletin {izerine
coktiigli bir ortamda miilki idarede yasanan sikintilar Kasim ayinda iyice
arttt. Miitarekenin 11. Maddesi Elviye-i Selase’nin durumunu tartismali hale
getirirken Osmanli devleti lehine karar alinabilmesi i¢in tam tesekkiillii bir
miilki idareye ihtiyag vardi*’. Kars Mutasarrif Vekili Hilmi Bey 14 Kasim
1918’de Dahiliye Nezareti’ne gonderdigi telgrafta tam da bu noktaya dikkat
¢cekmekteydi: “Liva mutasarrifligina tayin edildigi takaddiim ve fayda
goriilen Faik Bey’in bir ayi miitecaviz bir zaman gegtigi halde heniiz
hareketine dair bir haber alinamamistir. Bu havalinin pek sedit olan kisi
hulill etmis ve bir miiddet sonra seyr-i sefer dugar-i tatil olarak memurinin
gelebilmesi imkam kalmayacagi tabii bulunmus ve diivel-i itilafiyenin
tedkikat icra edecegi bir sahada teskilatin bir an evvel icra edilmis
bulunmasi liizumu ise vareste-i arz ve beyan goriilmiis olmagla mutasarrif ve
memurin-i sairinin acilen hareketleri esbabinin istikmaline miisaade
buyurulmasi maruzdur”. Hilmi Bey’in dile getirdigi ¢6ziim yolunda adim
atilmasi gerekirken Dahiliye Nezareti’nin 19 Kasim’da “Faik Bey ve diger
memurlarin hareket zamanlarimin tayini miimkiin degildir” cevab1 Elviye-i
Selase’nin kaderinin Itilaf devletlerinin insafina terk edileceginin bir isareti
gibiydi. Stratejik konumundan 6tiirii devletin goriinen yiizlinli temsil eden
Batum’da da sikinti her gegen giin artmaktaydi. Batum Mutasarrifi Cemil
Bey 20 Kasim’da caresizlik iginde kaza ve nahiyelere simdiye kadar
vazifesini  miidrik memur  gonderilememesi  yiliziinden islerin
yuriitiilemediginden sikayet ederek kaymakamlarin ve iki aydir tayin
olduklar bildirilen 6gretmenlerin livaya gonderilmesini istemekten bagka bir

“ BOA, DH/I-UM, E/49-62.
2 Genis bilgi i¢in bkz: Selguk Ural, Mondros Miitarekesi ve Dogu Vilayetleri, istanbul 2008,
5.48-50.
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sey yapamayacakti. Sorun sadece kaymakam tayinleriyle smirli degildi.
Dort ay once tayin edildikleri bildirilen Telgraf Miifettisi Abdurrahman ve
Muhasebeci Hilmi ve Muhabere Memuru Mustafa Resit ve Kazim
Efendilerin gelmemeleri iizerine ad1 gegen memurlarin kisa siirede Batum’a
gonderilmeleri hususunda Dahiliye Nezareti nezdinde girisimde bulundu.
Dahiliye Nezareti de 18 Aralik’ta Posta-Telgraf Nezareti'ne durumdan
haberdar ederek s6z konusu memurlarin génderilmesini talep etti*.

Kars ve Batum livalarinda ortaya ¢ikan sorunlardan biri de maaslarin
O0demelerinde  aksamalarin  yasanmasiydi.  Aksakligin  iki  nedeni
bulunuyordu. Birincisi bazi mahallerde tahsisatin bulunmayisi, ikincisi ise
maliye ile miilkiye arasmda mevzuattan kaynaklanan uyusmazliklardi.
Soruna ve sorunun kaynagina dikkat ¢eken ilkyazi 6 Kasim 1918’de Kars
Mutasarrif Vekili Hilmi Bey tarafindan kaleme alindi. Telgrafta; livaya
muhasebeci gelmeden 6nce mahalli gelirlerin kendisi tarafindan toplandigini
ve maaglar dahil biitiin masraflarin bu paradan karsilandigini, muhasebecinin
gelmesiyle birlikte islerin  ona birakildigin1i  belirten Hilmi Bey,
muhasebecinin havale ve tahsisat mevcut olmadigini gerekce gostererek
o0demeleri durdurdugunu, ordu veznesinin ise Batum vilayeti hakkindaki
kararnamelerden kendilerine tebligat yapilmadigi i¢in maas vermedigini ve
bundan dolayr memurlarin iki aydir maas alamadigini ifade ederek
veznesinde yeteri kadar para bulunan muhasebeciye veya Ordu
Komutanligi’na tebligatta bulunulmasini arz etti. Hilmi Bey 25 Kasim’da ise
bolgeye miilkiyece bagka ve maliyece baska nazarla bakilmasindan dolay1
islerin karigtigin1 vurgulayarak nezaretler arasinda uyumun saglanmasi
gerektigine isaret etti. Hilmi Bey, 3 Aralik’ta durumu yeniden Dahiliye
Nezareti’'ne bildirmesi iizerine nezaret, iki giin sonra (5 Aralik 1918)
Sadarete miiracaat ederek Batum sancagina mensup memurlarin maaslarinin
9. Ordu tarafindan oOdenmesi i¢in Harbiye Nezareti tarafindan emir
verildigine dikkat cekerek Kars sancagi memurlarmin gerek birikmis iki
aylik maaglariin gerekse diger maas ve masraflarinin ordu veznesinden 14
Eylil ve 3 Ekim 1918 tarihli kararnameler mucibince karsilanmasi
hususunda Harbiye Nezareti’'ne emir verilmesini talep etti. Hilmi Bey 9
Aralik’ta Dahiliye Nezareti’ne bagvurarak 3 Ekim 1918 tarihli kararname
dairesinde memurin maaglarinin &denmesi i¢in Maliye’ye yazildiginin
kendisine bildirilmesine karsin heniiz fiili bir sonucun alinmadigini,
muhasebede ve orduda para mevcut iken sekli bir takim engellemeler
yliziinden miilki idarenin zaafa ugratildigini ve biitiin masraflarin 3.000
liralik bir mesele oldugunu belirterek tahsisatin tesviyesi i¢in muhasebeye

3 BOA, DH/I-UM, 20-20/13-24.
“ BOA, DH/I-UM, 20-20/13-43.
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emir verilmesini veyahut ne tarz hareket edileceginin bildirilmesini istedi.
Batum Mutasarrifi Mehmet Cemil Bey de 11 Aralik 1918’de Ekim ve Kasim
maaglarinin 6denememesinin bilhassa polis ve jandarmada telafisi imkansiz
mahzurlar doguracagimi belirterek hem birikmis maaslarin hem de Aralik
maagslarinin 6denebilmesi i¢in gerekli havalenin yapilamasini talep etti.
Dahiliye Nezareti ayni tarihte her iki miilki amirin sikayet ve taleplerini
iceren tezkereyi Maliye Nezareti’'ne gondererek séz konusu sikayetler
hakkinda Sadaret katinda girisimde bulunulduguna ve sonugta maas ve diger
masraflarin ordu veznesinden karsilanmasina karar verildigine ve bu hususta
Harbiye Nezareti ile igbirligine gidilerek keyfiyetin ilgili makamlara
bildirilmesini rica etti. Dahiliye Nezareti 21 Aralik’ta Batum ve Kars
sancaklarina maaglarin diizenli sekilde tesviyesinin ordu tahsisatindan
karsilanmak {izere Harbiye Nezareti tarafindan 9. Ordu Komutanligi’na
tebligatta bulunuldugunu bildirdi*’.

26 Aralik 1918’de Ardahan’dan g¢ekilen telgraf, yapilan biitiin
yazigsmalara ragmen maaslarin 6denmesi noktasinda bir arpa yol
almamadigimi  gosteriyordu. Dahiliye Nezareti Ardahan Hikiimet-i
Mabhalliye Riyasetinin telgrafina istinaden 29 Aralik’ta Maliye Nezareti’ne
gonderdigi tezkerede “ait olduklart nezaretlerden tahsisat verilmedikce
memurin-i miilkiye ve jandarmanmin maagati verilemeyecegi beyaniyla
tahsisatlarimin ya hiikiimet namina irsali veya 9. Ordu namina itasi igin
nezaret-i acizaneme miiracaat edilmesi 9. Ordu tarafindan bildirildiginden
ve iki aydan beri maags verilememis oldugundan bahisle hiikiimet-i mahalliye
riyaseti maas ve jandarma magsatimin ve miiteferrika tahsisatinin ve gelecek
maha ait tahsisatin dahi Ardahan memurin-i miilkiye ve jandarmalari
namina 9. Ordu’ya itasit esbabinin istikmaline Ardahan hiikiimet-i mahalliye
riyasetinden alinan telgrafnamede liizum gosterilmekle isaret-1 sabika
muktezasimin tesrii ve neticeden malumat ita buyurulmasi(ni)” istedi*.

Yaklasik iki ay boyunca maaslarin diizenli sekilde 6denmesi i¢in
sergilenen g¢abalardan olumlu bir sonu¢ alinamamigti. Milki amirlerin de
dikkat ¢ektigi gibi maaglarimi alamayan memurlardan gorevlerini layikiyla
yerine getireceklerini beklemek, hele hele mevcut sartlar altinda ahalinin
iizerinde olumlu bir etki yaratmak miimkiin degildi.

4- Ahalinin Sikayet ve Beklentileri

Miilki teskilatin kurulmasi sathasinda ahalinin de gesitli beklenti ve
sikayetleri glindeme geldi. Bunlarin biiyiik kismi1 Rusya zamaninda ahalinin

4 BOA, DH/I-UM, 20-20/13-48.
4 BOA, DH/I-UM, 20-20/13-47.
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elinde bulunan bir miktar arazinin ydnetimle isbirligi yapan insanlara
dagitilmasindan  kaynaklanan haksizligin  giderilmesine dayaniyordu.
Sikayetlerin diger kismi ise askeri makamlarin uygulama ve taleplerinden
kaynaklaniyordu. Kurtulusu takiben bolge ilk sathada askeri makamlar eliyle
yonetilmeye baslanmis ve ordunun askeri harekati yiiriitmesini
kolaylastirmaya matuf uygulamalar1 dogal olarak halk arasinda tereddiit ve
sikayetler dogurmustur.

Ahalinin sikayetleri ilk defa Abdiilhalik Bey’in kaleme aldig1 raporda
yer alarak 30 Temmuz’da Meclis-i Viikela’nin dikkatine sunuldu. Bunu
Dahiliye Nazir1 ismail Bey’in 15 Agustos’ta Sadrazam Talat Pasa’ya hitaben
kaleme aldig1 tezkere takip etti. Ismail Bey sikayetleri iki kisma ayirip tarif
ettikten sonra ¢Oziim i¢in oncelikle miilki teskilatin miikemmel sekilde tesis
edilmesini ve ilgili nezaretlerin temsilcilerinden olusan bir heyetin bolgeye
gonderilmesini 6nerdi:

13

Elviye-i  Selase ahali-i asliyesi gerek ordumuzdan, gerek
memurlarimizdan kendi saadet-i hal ve hiisn-ii akibetleri namina pek ¢ok
seylere intizar ve mutalib ve gsikayet-i vakalari baslhca iki kisma inhisar
etmekte olup bunlardan birincisi Rusya zamaminda teneffiiz eden viicuh-i
islamiyenin daire-i niifuzlart dahilindeki dindaslarina reva gérdiikleri
mezalim alel-husus Rus inkilabina ve Elviye-i Selase hiikiimetsiz kaldiktan
sonra bu teneffuzatin icra ettikleri ve ettirdikleri yagmalara ve ikincisi de
Ruslarin elde etmek istedikleri bazi miitenaffazatin arazi ve baggeleri
miistesna olmak tizere kurra ve kasabatta bilumum araziyi arazi-i
haraciyeden add ile Islamlarin hukukunu iptal ve kéylerde araziyi yalan
matbua mukabilinde ahaliye icar ettiklerinden ve ancak bir giina verilen
arazi o koyiin heyet-i umumiyesi nanina verilerek suret-i taksimi ahaliye
terk olunmakla arazi meselesinde umumiyetle ducar olduklar: haksizliklara
dairdir.

“Birinci kisim erbab-1 sikdyet-i tebaanin izale-i niifuzunu ve ikinci kisim
ashabt da bu giine kadar muhafaza ettikleri tapular mucibince topraklarinin
kendilerine itasiyla Rusya zamamindaki haksiz taksimatin tashihini talep
etmekte vaktiyle muhacerete nagi bu kabil kéylerde iskdn ve emval-i
metrukenin tevzii edilmesi gibi metdlib dahi eksik olunmamakta olup ordu-1
hiimayun harekdt-1 askeriyenin devamiyla mesgul olmakta ve idare-i miilkiye
tesisi i¢in kdfi derecede memur gonderilemediginden nasi ne erbab-i
sikdyetin metdlibi ve ne de halkin ihtiyacatiyla maatteessiif layikiyla istigal
edilememistir.

“Bundan maada halk arasinda makbul olan erbab-i niifuzun tefrikiyle
haklarinda hiikiimetce ittihaz olunacak karara tevfikan muamele icrasi lazim
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gelirken buna mugayir olarak Rusya zamaninda temayiiz eden bazi
kimselere tarafimizdan da bir paye-i diger ita edilmis ve hatta bunlara
ilaveten Rusya zamamnda asker vermemis olan ahali-i Islam’in milis
teskilati icra kilinacagi bahanesiyle 17 den 50 yasina kadar olanlarin Kars,
Ardahan ve Oltu havalisinde askere davet ve Ruslarin miisaade-i
mahsusayla silahlarim tasimis olan kéyliilerin tiifenkleri derhal cem edilmis
sekene-i mahalliyenin arzusu hilafi cereyan su ahval onlarin maneviyatinda
velev muvakkat olsun garip bir tereddiit hasil eylemistir.

“Tereddiit-i vakamin bir an evvel izalesiyle hiikiimet-i Osmaniye nin
Islamlara ve Islamiye’ye her an ve zaman zahir oldugunun bir defa daha
ispat edilmesi ve bunun igin de Elviye-i Seldse nin ilan-1 ilhakiyla hiikiimet-i
miilkiyenin bir an evvel tesis edilmesi muvafik goriilmektedir. Ancak tarz-i
tesis ne derece olursa olsun onun icin behemehdl hiisnii intihab edilmis
memurlara ihtiya¢ derkardir... Tedkik ve halli icap eden arazi meselesine
miiteallik tedkikat vali ve kaymakamlarin veya mahdut iil-miktar maiyetleri
marifetiyle ika olunamayacagindan orvalarda idare-i miilkiyenin tesisini
miiteakip gidecek memurlarla beraber Maliye ve Ziraat nezaretleriyle
defter-i hakani emanetine verilecek ehil ve vukuf birer memurlardan
miirekkep olmak iizre bir heyet teskiliyle miinhasiran bu is icin izami
lazimdir... .

Askeri makamlarin uygulamalar ¢ergevesinde giindeme gelen bir bagka
konu ise “Tekalif-i Harbiye” kapsaminda asar vergisi tahsili meselesiydi.
Sark Ordulart Grup Komutanligi bolgede harekatin devamini gerekce
gostererek Elviye-i Selase’de elde edilecek hububattan sekizde bir Osiir
almarak yemeklik, yemlik ve tohumluk ayrildiktan sonra fazlasinin askeri
makamlarca satin alinmasi yoniinde karar alinca Maliye Nezareti
uygulamaya itiraz ederek konuyu Meclis-i Viikela’'nin giindemine tasidi.
Nezaret 22 Mayis 1918’de Batum Ardahan, Kagizman ve Oltu havalisinde
1918 yili mahsulatindan ordunun iasesini kolaylastirmak iizere asar
vergisinden vazgegilerek ahalinin tohumluk ve bir senelik iase ihtiyacinin
disinda kalan mahsulatin kdmilen halkin iagesi adina satin alinmasinin uygun
olup olmayacaginin Sark Ordulart Grup Komutanligi’ndan sorularak kati
muamelenin tayin edilmesini 6nerdi. Meclis-i Viikela 28 Agustos 1918’de
ordunun iasesi meselesinin Harbiye Nezareti’nce tedkik olunmak {izere soz
konusu livalar mahsulatindan asar alinmamasi hususunun Harbiye

47 Dahiliye Naziri Ismail Bey’in onerdigi heyet 21 Agustos 1918’de Meclis-i Viikela
tarafindan olusturuldu. BOA, DH/I-UM, 20-20/13-9.
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Nezareti’'ne tebligi ile Dahiliye ve iase nezaretlerine malumat itasina karar
.48
verdi ™.

Miilki makamlar tarafindan giindeme getirilen arazi meselesi hakkinda
ahalinin de Dahiliye Nezareti ile Sadarete bagvurduklart gorilmistiir. 13
Agustos 1918’de Oltu Muhacirleri Adina Hayri Beyzade Said tarafindan
yapilan basvuruya herhangi bir cevap verilmeyince Hayri Beyzade Said 25
Ekim 1918°de yeniden Dahiliye Nezareti’ne ve Sadarete iki telgraf gonderdi.
Telgraflarda; 93 Harbi neticesinde ellerindeki arazileri bedelsiz terk ederek
Osmanli topraklarina iltica ettikleri, Rus hiikiimetinin s6z konusu arazileri
devlet arazisine doniistiirerek gayri mislim ahaliyi yerlestirdigi ve bu
nedenle kirk yil boyunca sefalet icinde yasadiklarma dikkat cekilerek
Oltu’nun kurtarilmis olmasindan dolay1 topraklarinin tapu kayitlar1 dikkate
alinarak kendilerine iadesi talep edildi®.

Miilki ve askeri teskilatlarin heniiz kurulmakta oldugu goz Oniinde
bulundurularak s6z konusu teskilatlarin yiikiinii artirmamak ve mevcut
sikdyetlerin oniline gecebilmek maksadiyla Elviye-i Selase’de gegici olarak
309, 310, 311 ve 312 dogumlularin askere alinmamasi ve bunlara iligkin tecil
islemlerinin askeri ve miilki makamlarca miistereken yapilmasina Meclis-i
Viikela tarafindan karara baglanarak Harbiye Nezareti bilgilendirildi®.

Askeri makamlar tarafindan kullanilan fakat belediyeye ait vergilerinin
O6denmemesi bina sahipleri tarafindan sikayete konu edildi. Bu konuda miilki
idareye yapilan bagvurular {izerine Batum Mutasarrifi Cemil Bey tarafindan
Dahiliye Nezareti’'ne 12 Kasim 1918’de gonderilen telgrafta ordunun kira
bedellerini vermedigi halde kullanmaya devam ettigi binalarin belediyeye ait
vergileri 0denmediginden dolay1 elektrik ve sularinin kesildigi ve bu
durumun emlak sahiplerinin sikayetine neden oldugu belirtilerek sorunun en
kisa siirede ¢oziilmesi talep edildi’’.

Ahalinin sikayet ve talepleri noktasinda miilki ve askeri makamlari
mesgul eden konulardan biri de Elviye-i Selase’deki malzemelerin
Erzurum’a nakledilmesi sirasinda ortaya ¢ikti. Kars giimriik ve ambarlarinda
bulunan erzak, hali, kilim ve manifatura gibi malzemelerin nakli Ekim ay1
ortasinda giindeme geldi. Dahiliye, Maliye ve Harbiye nezaretleri ile Sadaret

“BOA, MVM, 212/155.

4 Dahiliye Nezareti ve Sadarete 25 Ekim 1918’de Génderilen Telgraflar. BOA, DH/I-UM,
20-20/13-9.

0 Meclis-i Viikela’nmn 10 Tesrin-i Sani 1334/10 Kasim 1918 Tarihli Karari. BOA, MVM,
212/213.

3! Dahiliye Nezareti 19 Kasim’da durumu Harbiye Nezareti’ne bildirerek gerekenin yapilarak
sonucun bildirilmesini talep etti. BOA, DH/I-UM, 20-20/13-23.
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arasinda yiriitiilen goriismelerin  sonucunda malzemelerin  Sarikamis
iizerinden nakline karar verildi. 9. Ordu Komutanlig1 dncelikle Brest-Litovsk
Antlagsmasi’nin disinda kalan mahallerin tahliyesine ardindan da s6z konusu
malzemenin sinir gerisine ¢ekilmesi i¢in memur edildi. Meclis-i Viikela 13
Kasim 1918’de nakledilecekler meyaninda bulunan ve ahaliden toplandigi
muhtemel olan hali ve kilim vesaire esyanin sahiplerine iadesine karar
vererek Dabhiliye Nezareti'ni bu konuyla ilgilenmekle gorevlendirdi.
Dahiliye Nezareti ile Erzurum Vilayeti arasinda meydana gelen yazigsmalar
sonucunda s6z konusu esyanin iadesinin ancak Harbiye Nezareti’nin 9.
Ordu’ya tebligatta bulunmasiyla miimkiin olabilecegi anlagildi. Dahiliye
Nezareti’nin 18 Kasim’daki girisimi iizerine Harbiye Nezareti 26 Kasim’da
9. Ordu Komutanlii’na gereken emri verdi. Iste tam bu noktada 9. Ordu
Komutaninin 1 Aralik’ta verdigi cevap bazi insanlarin yalan beyanlarla
malzemeden pay kapmaya ve bunun i¢in hiikiimeti ve nezaretleri yanlis
yonlendirmeye calistiklarini ortaya ¢ikardi:

“Bu emval ve esya hakkinda Dersaadet’e miitemadiyen isaratta
bulunarak muhabere kapilari acanlar ve Dersaadet’i muhtelif ve yanly
fikirlere sevk ve kararlar ve emirler itasina mecbur edenler kimler oldugunu
bilsem bu mesele hakkinda daha kat’i ve daha dogru serd-i miiteala eder ve
nezaret-i celileyi daha iyi tenvir edebilirdim.

“Biz elviye-i miilhakayr harben isgal ederken ve ettikten sonra
ambarlarda ve depolarda buldugumuz emval ve esyanin kdffesi Ruslara ve
Rus ordularina ait seylerdir... Elde edilen umum esya meyaninda yanlslikia
veyahut ahali-i Islamiyeye ait olarak zuhur eden emval ve esya ve hayvanat
sahipleri zuhur edip ispat eyledik¢e kendilerine iade ve teslim edildi. Hatta
bu meyanda Islam olanlar arasinda bir¢ok yalancilar, dolandiricilar zuhur
etti. Hiristiyanlardan da simdiye kadar yalniz bir Rus miralayinin Kars
kalesinde muhafiz ve bizce malum egyasi mumaileyhin miiracaati tizerine
kendisine teslim olundu. Dahilde kalmis olan pek mahdut birka¢ Rus ve
malakan milletinden olan eshassinda miiracaat-1 vakalart iizerine bazi
esyalart bulundu ve verildi.

“Iste su vakadan maada sekiz aydir isbu esgyalar icin baska ne sahipleri
ve nede vasileri zuhur ve miiracaat etmemistir. Ciinkii elviye-i miilhakada
Batum’dan maada hi¢chir yerde Ermeni kalmamisti. Kdffesi firar ve hicret
etmisti... Ve malum-1 devletleridir ki bir sandalyeye, bir pamuk ¢uvalina, bir
arabaya bir kimse giiniin birinde sahip ¢iksa bunun hemen o talibe verilmesi
dogru olamayacagi gibi béyle bir miiracaatin ispat-1 hak etmesi de gayr-i
miimkiin derecede miiskildir. Binaenaleyh sekiz ay evvelde igtinam ve cem
edilmis olan elde ne varsa bunlarin kdffesi Osmanlt ordusunun ve Osmanli
hiikiimetinindir. Elde edilmis olan umum esyadan esya-1 askeri tedricen
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orduya sarf edilmis ve edilmektedir. Esya-1 adiyeden ordunun ve ordu timera
ve zabitaninin yine ihtiyacat-1 resmiyesine lazim olanlar tayin olunan fiyat
tizerinden ita ve sarf edilmistir. Miitebaki esya-1 adiyeden masa, sandalye,
kilim, hali, lamba vesaire gibi bir kisim seyler mahalli hiikiimetlerin,
Jjandarmalarin, sabit kitalarin agiklarina mazbatalarla verilmistir. Bir kisim
esyada Erzurum’a naklolunmustur ve olunmaktadwr. Kendi ordum dahilde
elde edilmis olan bilumum mal ve egyanin yagma ve zayi ve israf eylememis
oldugunu arz ve temin eylerim**.

SONUC

Elviye-i Seldse isgal yillarinda Rusya’nin askeri stratejisine uygun
olarak bir degisim gecirdi. Tiirk ahalinin biiyiik acilara ve sefalete maruz
kaldig1 bu dénem igerisinde bdlgenin niifus, sosyal ve iktisadi yapisi gayri
miislim unsurlar lehine bozuldu.

Carlik yonetimi Birinci Diinya Savasi’na girerken ezeli diigman1 olarak
gordiigii Osmanli Devleti’ni tarihten silmeyi planlarken topraklari iginde
patlak veren Sosyalist devrim sonucunda ortadan kaldirildi. Yeni hiikiimetin
baris talebi Osmanli hiikiimetine isgal altindaki topraklar1 kurtarma firsati
yaratti. 3 Mart 1918’de imzalanan Brest-Litovsk Antlagmasi’nin dordiincii
maddesi sayesinde dogu vilayetlerine ek olarak Kars, Ardahan ve Batum’un
da anavatana katilmasimin yolu agildi. Bu sayede Osmanli devleti Kafkasya
siyasetinde dnemli aktorlerden biri haline geldi.

Osmanli hiikiimetinin Elviye-i Selase odakli uygulamalari hi¢ kuskusuz
Kafkasya siyasetine de emsal teskil edecekti. Miilki teskilatin kurulmasi,
miislim ve gayri miislim unsurlarin refahin1 ve gilivenligini artirmaya matuf
adimlan fevkalade 6nem tasiyordu. Fakat devletin savastan Gtiirii maddi ve
manevi giicii olduk¢a zayiflamigti ve bu durum kendini miilki teskilatin
olusturulmasinda daha dogrusu olusturulamamasinda gosterdi. Cok sayida
kararname ¢ikarilmasina karsin iist diizeydekiler bir yana alt diizeyde nahiye
miidiirleri ve hatta giindelik igleri yiirlitecek memurlarin atanmalart miimkiin
olmadi. Miilki teskilatlarin kurulmast sorumlulugu halk oylamasim
gerceklestirmek tlizere bolgeye gonderilen bir avug miilkiye miifettisinin
omzuna yiiklendi. Marttan miitarekenin uygulanmaya baglandigi 1 Kasim’a
kadar gegen 9 ay boyunca yerel yoOneticilerin sayisiz talep ve sikayetleri
nezaretlerin duvarlarinda yankilandi ama bir sonug alinamadi.

Hiikiimet halkin refahin1 korumak ve artirmak iizere birgok muafiyet
karar1 aldi. Bunlar ilk sathada hiikiimete ve yerel yonetimlere ayrintili

2 BOA, DH/I-UM, 20-20/13-37.
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iktisadi programlar hazirlamak i¢in zaman kazandirsa da gegen siire iginde
bu konuda adimlar atilamad.

Miilki teskilat yonetimi devralincaya kadar bolge askeri makamlar
tarafindan idare edilmeye calisildi. Bu siire iginde halkin gesitli sikayet ve
talepleri giindeme geldi. Bunlardan bir kismi askeri makamlarin ordunun
islerini kolaylastirmak amaciyla aldig1 kararlardan, biiyiik kismi ise Rusya
zamanindaki yanlis uygulamalardan kaynaklaniyordu. Askeri makamlardan
kaynaklanan sikayetlerin diizeltilmesi kisa siirede miimkiin olurken, arazi
meselesi gibi baglangici eskiye dayanan sorunlarin ¢oziimii miilki teskilatin
layikiyla olusturulamamasi yiiziinden miimkiin olamadi.
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