
TÜRKİYE ZtRAATINDA ATIL işGÜCÜ VE BUNUN DEGERLENDlRtLMESt

/- Türkiye'de Zirai iş Gücü

1960 nüfus sayımına göre Türkiye
nüfusu 27.830.000 olup bunun % 47
sini yani 13.200.000 "pini 15 yaşından

yukarı nüfus(l) teşkil etmektedir. Bi­
rinci Beş Yıllık (1963-1967) Plan tah­
minIerine göre 1960-65 devresindeki
doğurganlık nisbeti % 2,79 olduğuna

göre(2), 1962 senesindeki umum nüfu­
sun 29.404.000 ve 15 yaşından yukarı

çalışan nüfusunda 13.720.000 (1960
nisbeti muhafaza edildiğinde) olacağı

hesaplanabilir. Yine plan tahminlerine
göre 1962 yılında çalışan nüfusun
% 77,4 ünü ziraat sektöründe çalışan

nüfus(3) teşkil ettiğine göre 1962 yılın-

Doç. Dr. İbrahim Aksöz

da Türkiyedeki zirai iş gücü 10.619.000
demektir.

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Pla­
nında, 1961 yılındaki durum, 1955
nüfus sayımında 15 ve daha fazla yaş­

daki nüfusun iktisadi faaliyet kol­
larına göre bölümü ve 1960 nüfus sa­
yunı % 1 örnekleme sonuçlarından fay~

dalanarak yapılan tesbitte, 1962 yı­

lında ziraat sektöründeki iş gücü
9.862.000 olarak hesaplanmışsa da bu
miktara ziraatte çalışan nüfus içinde
en yüksek çalışma ayındaki işsiz sayısı

dahil değildir. Plan tahminlerine göre
çalışan nüfusun ana sektörler itibarile
dağılımı şöyledir:

Cedvel 1. Çalışan nüfusun ana sektörler itibariyle dağılışı (1)
(milyon)

Sektörler 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1972 1977
-- - ----,- -~,.

Tanm 9.86 2/ ıo.OO 10.14 ıo.28 10.42 10.56 10.86 11.16
Sanayi 1.25 1.34 1.44 1.54 1.65 1.77 2.36 2.99
Hi'ımetler 1.63 1.78 1.94 2.12 2.31 2.52 3.64 5.05

._"------ . --,... ---~-

Toplam 12.74 13.12 13.52 13.94 14.38 14.85 16.86 19.20

[11 Kalkınma Planı Birinci Beş Yıl (1963-67) s. 40, T. 25

(21 En yüksek çalışma ayındaki işsiz sayısı dahil degildir.

(1) DPT. Kalkınma Planı Birinci Beş Yıl [1963-671. s. 12, T.5

[2) DPT. KalkınmaPlanı Birinci Beş Yıl 11963-671. s.70. T,33

[31 DPT. Kalkınma Planı Birinci Beş Yıl [1963-671, s.4D, T.25

Bu yazı Yayın komisyonuna 1963 yılında verilmiştir. Dergi Komisyonuna gcliş tarihi: 27,1.1971
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Yukarıdaki rakamlara 15 yaşın­

dan küçük çocuklar dahil değildir.

Memleketimizde, bilhassa köylerde 15
yaşından küçük çocukfarın bir kısmı­

mnda zaman -zaman veya daimi olarak
ziraat işlerinde çalıştıkları nazara alı­

nırsa Türkiye'deki zirai iş gücünün on
bir milyonun üstünde olduğu anlaşılır.

İstihsal bakımmdan iş gücünün
miktarından başka kalitesi de önemli
olduğundan çalışan nüfus içinde kadm

ve erkek nüfus oranının, işçilerin bes­
lenme ve eğitim durumları, teknik bilgi
seviyeleri, adet ve zihniyetlerini de in­
celemek gerekir.

Türkiye'de ileri memleketlerdekinin
aksine ziraat sektöründe çalışan nüfus
içinde kadın ve çocukların oram ol­
dukça yüksektir. 1955 sayımına göre
ziraatte çalışan (15 yaşından yukarı)

nüfusun % 52 sini kadınlar teşkil et­
mektedir (cedvel 2).

Cedve1 2. Ziraatte çalışan 15 ve daha yukarı yaşdaki nüfus(l)

(bin adet)
--._--..-----.---------------- ------ '--- --- 14 yaşından yukarı meS=---

Yıllar erkek kadın toplam Jeki nüfusa oranı %
1927 --------rs5i --- -----1.638----~·4-.T90- 84.2
1935 2.844 2.734 5.578 80.0
1940 3.356. 3.049 6.405 81.3
1945 3.302 4.058 7.360 80.7
1950 4.390 4.581 8.961 83.7
1955 4.581 5.055 9.636 81.0
----_.. _-_._._--_ ..- - - -- ------ -- --------
III Reşat, Aktan Zirai İktisat Ders Notları, Roto s. 21

[ıl DPT. Kalkınma Planı BirinCi Beş Yıl s. S, T.2

Cedvel 3. Nüfusun okur yazar oram(l)

Umumiyetle köylerdeki eğitim du­
rumu tatmin edici değildir. Memleket
çapında okuma yaşında bulunan ve
bu yaşı aşınış olanların % 60 i okuma
yazma bilmernekte isede (cedvel 3)
köylerde ve bilhassa bazı bölgelerde
(doğu, güney doğu ve orta Anadoluda)
okuma yazma bilenlerin nisbeti daha
düşüktür.

Ziraat sektöründe çalışan kadın­

ların oranı bölgeler arasında büyük
değişiklik gösterir. Bazı bölgelerde ziraat
işlerinin büyük bir kısrru kadınlar tara­
fından yapılır erkeklerse kahvelerde
zamanlarını öldürürler.

Ziraat sektöründeki iş gücünün
beslenme durumuna gelince; güney ve
batı Anadolunun bazı müreffeh böl­
geleri istisna edilirse çiftçilerin büyük
bir kısmı kafi miktarda gıda alama­
makta gıda rejimi daha ziyade karbon
hidrat!ara istinad etmektedir. Muva­
zenesiz ve gayri kafi bestenmeye birde
sağlık tedbirlerinin noksanlığı ilave.
edilirse mevcut iş gücünden layıkı ile
faydalanılamadığı anlaşılır.
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Yıllar

1923
1930
1940
1950
1960

10.6
19.2
22.4
33.6
40.1



Teknik bilgi bakımından da Türk
çiftçisinin durumu tatmin edici değil­

dir. Memleketimizde çiftçinin teknik
bilgisini artırmak maksadı ile kurul­
muş müesseseler ihtiyacı karşılamadığı

gibi tarım bakanlığınca açılan kısa

devreli kursIarda gerek sayı ve gerekse
muhteva bakımından etkili olamamak­
tadır. Son seneIerde geIişmeye başlayan

zirai yayım servisinin çallşmaları da
tatmin edici değildir.

Halen memleketimizde 3 orta ziraat
okulu, 7 teknik tarım okulu ve i hay­
van sağlık okulu olup bu okullarda
1959-60 ders yılındaki öğrenci sayısı

1678 ve 1958-59 yılında bu okullardan
diploma alanIarın sayısı ise 741 dir.
2 millyon nüfuslu ve 20.850 km2 lik
İsrailde 29 zİraat lisesi, gece kursları

ve zirai eğitim merkezlerine ilaveten
orta okul ayarında 90 tane ziraat
okulu, 20 tane ziraat enstitüsü olduğu

ve buralarda okuyan öğrenci sayısı­

mnda 18.700 olduğu düşünülürse du­
rumumuz daha iyi anlaşılır.

Bunlara ilaveten adet ve zihniyet
bakımından çiftçiler arasında hala çok
kazanma hevesi ve teşebbüs kabiliyeti
fazla gelişmemiştir. İslam felsefesinin
ve tabiatın cimriliğinin aşıladığl tevekkül
ve kanaatkarlık çiftçilerde daha fazla
çalışma hevesinin doğmasına mani ol­
maktadır.

11- Ziraatta Az Çalışma

Bir işletmenin normal olarak çalı­

şabilmesi için o işletmede istilısal fak­
törlerinin her birinden muayyen bir
oranda bulunması lazımdır. Azamı

hasıla ancak İstihsal faktörleri arasın-

daki oran optimum olduğunda alına­

bilir. İstihsal faktörleri bazı hallerde
birbirleri yerine kısmen ikame edile­
bilirsede bu her zaman ya mümkün
olmaz veya arzu edilen mükemmeIi­
yette yapılamaz. Mesela daha entansif
çalışarak daha fazla sermaye ve iş

gücü kuJlanmak suretiIe arazi nok­
sanlığını teHifi etmek veya muayyen
bir araziden daha fazla gelir temin
etmek mümkünsede entansitenin ar­
tırılması ilanihaye devam etmez azalan
verim kanunu buna mani olur.

Memleketimizde zirai iş gücü arazi
ve sermaye faktörlerine nazaran bir
hayli fazladır. İş gücünün bu fazIalığı

ziraatte az çalışma problemini doğur­

maktadtr. Hakikaten bugün Türkiyenin
karşılaştığı problemlerden en mühimi
ziraat sektöründeki bu az çalışmadır.

Ziraatm özellikleri, işletmelerin bün­
yesi, zirai iş gücüne nazaran arazinin
noksan oluşu, teknik gelişme ile ziraat­
teki işçi ihtiyacımn azalması ve ziraı

ürünlere karşı talebin elastikiyetinin
düşük oluşu bu sektörde az çalışmaya

sebep olmaktadır. Wilcox ziraatte az
çalışmama daha fazla olmasını üç se
bebe istinat ettirir (4)

1- Ziraatteki iş piyasasında reka­
betin diğer sektörlere nazaran daba
çok hakim olması,

2- Şehirli nüfusla rekabette çiftçi
veya köylü nüfusun daha az avantaja
malik oluşu,

3- Ve ziraat sektöründeki nüfusun
süratle artması ve teknik gelişme ile
işçi ihtiyacı veya işçi talebinin azal­
masına mukabil zirai ürünlere karşı

talebin eHl.stikliğinin düşük oluşu.

[41 W.W Wilcox and W.W. Cochrane, Economics of American Agriculture, 1961
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Umumi olarak ziraatte ve ziraat­
teki iş piyasalarında rekabet daha ha­
kimdir. Bilindiği üzere ziıaat sektö­
ründe çalışan işçilerin menşeini müsta­
kilen kendi arazisinde çalışan çiftçiler,
çiftçi ailesi ve dışardan ücretle tutulan
işçiler teşkil eder.

İyi vasıflı işçilerin ziraat sektörün­
de çalışmalarını tahdit eden faktör ya
yoktur veya çok azdır. Her ne kadar
sermaye faktörü bu sektörde çalışmayı

tahdit edersede bu sadece müstakil ça­
lışan çiftçiler için mevzubahs olduğu

gibi düşük gelirli çiftçilerin çoğu mahd Llt

miktarda Ö" sermaye ile çalışabilmek­

tedirler.

Diğer sektörlerde işçilik talebi iş­

çilik arzından düşük olduğunda müte­
şebbisler işçi seçiminde daha titiz
davranarak alacakları işçilerin tesbi­
tinde, bunların yaşlarını, tahsil durum­
larını, fiziki yapılarını, yetişdikleri böl­
geyi ve diğer hususları göz önünde bu­
lundm udar. Bu gibi hallerde ancak
durumları aranıjan vasıflara uygun olan
işçiler çalışma imkanı bulabilir. Hal­
buki kültür baIamından köylü nüfusla
şehirli nüfus arasında büyük fark var­
dır. Onun için iş bulmada şehirliler

daha fazla avantaja sahiptirler. Bu
bakımdan köylü, ya daha az ücretli
işlerde çalışmak veya işsizliği tercih
etmek zorundadır.

Diğer önemli bir hususta yukarıda

belirtildiği gibi teknik gelişme ile işçi

ihtiyacındaki azalmaya mukabil ziraat
sektöründeki nüfusun süratle artmasıdır.

Ziraat sektöründeki az çalışma baş­

lıca üç şekilde kendini gösterireS).

1. Mevsimlik işsizlik

2. Gizli işsizlik

3. Potansiyel işsizlik

i. Mevsimlik İşsİzlik. Bu nevi iş­

sizlik zıraı ürünlerin istihsallerinin
mevsimlik olmasındaT! ileri gelir. Bi­
lindiği üzere zirai ürünlerin istihsalj
mevsimlik olup işlerin çoğu yılın mu­
ayyen zamanlarında yapılır. Eğer iş­

letmede çeşitli ürün yetiştiıilmez ise
işler muayyen bir zamana sıkışır, yılın

diğer aylarında çiftçi işsiz kalıı. Bu du­
ruma göre işçi çalışmak istediği halde
kendisine devamlı iş bulamamaktadır.

Şu halde mevsimlik işsizlik bir hafta
veya yıl zarfında normalolarak çalışıl­

ması icabeden müddetten daha az ça­
lışmayı ifade eder.

Memleketiınizin büyük bir kıs­

mında tek taraflı ziraat hakimdir. Ced­
vel4 ün tetkiki ile de anlaşılacağı üzere
hem nebati hem de hayvani istihsalde
bulunan aileler çiftçi ailelerinin % 58
ini, yalnız nebati istihsalde bulunanlar
% 40 ını ve yalnız hayvancılık yapan
aileler de % 2 sini teşkil etmektedir.

Hem nehati ve hem de hayvani
mahsul yetiştirenailelerin bir kısmınında
mahdut miktarda hayvana sahip ol­
dukları düşünüıÜrse çiftçi ailelerinin
yarısından fazlasının yalnız nebati is­
tihsalde bulunduğu anlaşılır.

Tarla bitkileri içinde de hububat
ziraati büyük bir yekün tutmaktad~r.

1960 yümda işlenen sahanın % 56 sını

hububat teşkil etmektedir. Nadasların

ekserisi hububat mıntıkasında yapıl­

dığından hububat miktarına nadasıda

(% 33) ilave edersek ikisinin toplamı

yekiln tarla arazisinin % 89 unu teşkil

15] Reşat Aktan, Türkiye ZiraatındaProdüktivite, Ankara, 1958 .
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eder. Bu husus Türkiye ziraatında hu­
bubatın büyük bir yer işgal ettiğini

ifade eder (eedve] 5).

Bir çiftçi ailesine isabet eden
tarla arazisi miktarı 7 hektar (cedvel
6) ve hububat ziraatında bir hektar
hububatın yetiştirilmesi için yıllık iş­

çilik ihtiyacıda 17 iş günü olduğuna

göre(6) hububat ziraatımn hakim ol­
duğu bölgelerde çiftçi ancak 1l9iş

gününü (7 x 17 = 119) kıymetlendire­

biliyor demektir. Mevsimlik işsizlik

yalnız hububat ziraatına münhasır ol­
mayıp diğer istihsal kollarında da rast­
lanan ve halli gereken mühim prob­
lemlerden biridir.

58
106----

Cedvel 4. Köylerde işletme tiplerine göre çiftçi aileleli sayısı (1)
(1950 zıraat sayımı)

----------''---~ - ... -ç1Ti-ç i -a7i I:-e-i'-e-r-i--.-----
---_..,------ --

yekun çiftçi ailesine
işletme tipleri miktarı nisbeti %

-----
Yalnız- toprak mahsulleri yetiştiren aileıeı:-- -92~000-- --'-- 40
Yalnız hayvan mahsulü yetiştiren aileler 48.000 2
Hem toprak mahsulü ve hemde hayvan mah-
sulü yetiştiren aileler 1. 345.000

Toplam Tj22.000

[li İstatistik Umum Müdürlü~ü, İstatistik Özetleri. No:1l2:S.I, 19535.7

Cedvel 5.Mahsul ekilişi ve ekilişdeki değişiklikler.

-'- -.-. ----··-------·---'tarla arasisine nisbeti ekilişdekı'-cfijişiklik --.-.

% (1950= 100)(1)
Mahsuller 1955,-----------'---'-c196Ö-- _ .. T955' ---- f%O---

---ı-=- Ekilişler - - -- --- .--- --'-- ----

ı. Hububat 57.5 56.2 146 157
Buğday 34.9 33.4 157 174
Arpa 12.5 12.8 139 149
Diğerhububat 11.1 10.0 128 129

2. Baklagiller 2. 1 2.9 117 132
3. Sanayi bitkileri 5.8 7.1 136 157

Tütün 0.8 0.8 135 146
Patates 0.5 0.6 144 212
ş. Pancarı 0.6 0.9 191 398
Pamuk 3.0 2.7 139 138
Diğer sanayi bit. 0.9 2.1 100 109

4. Diğer tarla bitkileri 2.0 1.0 136 133
--ekilişler topLım!- ------ __ o 67.4 '67:2---14,( 155-----
lı-=-'NaCıaslar-- ---32T------32~8 -145- ------,-1,,-70:- - --"--
--tö-plam tarla arazisi .---- 100.0 100.6----14:4---16·0::-----

[Lı 1950 deki tarla araı-isi miktan 14.524 bin hektar olup bunun 9868 bin hektar! ekili araı-i, 4674
bin hektan da nadastır [Devlet İstatistik Enstitüsü, Zirai İstatistik Öı.etleri 11940-61] Ankara
1962 Yayın No: 4321.

---_._--"'------ ._------
161 Kazım Köylü, Ziraat İktisadı, Zirai İşletmeicilik I, 1959 s. 320.
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10.3
19.3

8.3
5.5
2.8
0.7
0.3
0.2
0.2

86.2
162.2

69.9
46.0
23.9

6.1
2.3
2.2
1.6

15.1
28.5

12.3
8.1
4.2
LI
0.4
0.4

0.3

Cedvel 6. Nüfus

Arazi nevileri
------

l. Ziraat arasizi (mera hariç)
a. Tarla arazisi

Ekili arazi
Nadas

b. Bağlar ve bahçeler
Bağlar

Sebzeler ve meyvelikler
Zeytinlikler

II. Mer'a arazisi
III.Umum ziraat arazisi(orman hariç)

ve zirai nüfus başına düşen arazj miktarı (1960)
------------ ------

Zirai nüfus başına Çiftçi ailesi başına Nüfus başına

düşen arazi düşen arazi düşen arazi
miktarı miktarı miktarı

(dönüm) (dönüm) (1) (dönüm)
----:-._---

13.4 76.0 9.0

------------- -~- --~-

III Bir köylü ailesine isabet edel). ortalama nüfus miktarı 5,7 oldu~na göre 11950 ziraat sayımı.]

Memleketimizin en kötü şartla­

rında bile yıl içinde sadece açık yerlerde
çalışabilen iş günü miktarı i 19 günün
üstünde, Türkiye ortalaması 214 gün
olduğuna göre (cedvel 7) mevsimlik
işsizliğin sebebiyet verdiği iş gücü kay­
bımn önemi daha iyi anlaşılır.

2. Gizli işsizlik. Bu nevİ işsizlik

insanların işsiz kalmalarından ziyade
az çalışmaları şeklinde tezahür eder.
Bu nevi işsizl.iğin sebebi işçilik arzına

nazaran işçilik talebinin kifayetsizliği

ve işçi miktarına nisbetle diğer istihsal
faktöı lerinin kıtlığıdır.

Cedvel7. Açık yerlerde çalışılabilir

iş günü miktarı(l)

Bölgeler Çalışılabilir işgünü

i. İç Anadolu (kuzey) 202
2. Ege 242
3. Marmara 231
4. Akdeniz 256
5. Kuzey doğu Anadolu 15.5
6. Güney Doğu Anadolu 223
'7. Karadeniz Böıgesi 232
8. İç Anadolu (doğu) 197
9. İç Anadolu (güney) 187

Bölgeler ortalaması 214

[li Devlet Su İşleri tarafındanyapılan bir çalış­

madan alınmıştır.

Bu nevi işsizlik daha ziyade ikti­
saden az gelişmiş memleketlerde ve
bilhassa ziraat sektöründe görülür. Bu­
rada işçi yıl boyunca bir takım işler

yapmakta isede işçi sayısı diğer istihsal
faktörlerine naZaran faıla olduğundan

işçiliğin rand.ımanı düşüktür.

Gizli işsizliğin bulunduğu yerlerde
teknoloji ve organizasyonda bir deği­

şiklik yapmadan mevcut işçiliğin bir
kısmımn istihsalden çekilmesi. yekiin
hasılada menfi tesir yapmaz. Geride
kalanlar aynı ekonomik organizasyonda
ayın teknolojiyi kullanarak evvelki ka­
dar hasıla elde edebilirler. İşte hasılaya

zarar vermeden istihsalden çekilebile­
cek işçi miktarına gizli işsizlik denir.
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1959 yılındaki istilısal miktarı ve
istihsal tekniği esas alınarak yaptığmuz

hesaplamada Türkiye zİraatindeki atıl

İş gücü miktarının 4-4,5 milyon ara­
sında değiştiği tesbit edilmiştir.

Bu hesaplamada evvela 1955 nüfus
sayımı ile 1950 ziraat sayımı netice­
leıinden faydalanılarak çiftçi nüfusla
köylü nüfus(7), faal zjraı nüfuse 8) ve
kahil erkek birimi cinsinden faal ziraı

nüfus (9) arasındaki nisbetler bulunmuş
bilahare bu nisbetler 1959 daki köylü
nüfus miktarına (18.616.454) tatbik
edilerek 1959 yılındaki çiftçi nüfus
(15.824.000), faal ziraı nüfus (9.811.000)
ve kahil erkek birimi cinsinden faal
nüfus (8.070.000) hesaplanmıştır.

1959 yılındaki istihsal için lüzumlu
işçiliğin tesbitinde ise ekiliş sahası ve
hayvan miktarı ile Türkiye şartlarında

mahsullerin bir biriminin istihsali için
lüzumlu işçilik miktarlarından fayda­
larnlmıştır. Bu hesaba göre i 959 yı­

lındaki istihsal için lüzumlu işçilik mik­
tarı 1.334 milyon erkek iş günüdür
(cedvel 8,9).

Yukarıda bulunan işçilik miktarı

faal ziraı nüfus bakımından ifade edil­
diğiııde 1.627 milyon iş gününe

(1.334xl,22(lO)=1.627) tekabül eder.
i 959 yılındaki faal ziraı nüfus miktarı

9.811.000 olduğuna göre, çiftçi yılda

ancak 165 gün (1.627/9,811 = 165)
çalışıyor demektir. Başka bir ifade
ile 1959 yılmdaki ziraı istihsal mevcut
ziraı nüfusun 165 günlük çalışması ile
elde edilebilecek demektir.

Yılda çalışabilecek gün adedi tes­
bit edilerek buradan atıl iş gününü he­
saplamak mümkündür. Bir yılda ça1ışıla­

bilecek gün miktarı iklim şartlarına

göre değişirsede umumiyetIe bayram
günleri ve hastalık için bir miktar ten­
zilat yapılarak çalışılabilecek gün sa­
yısı hesaplarnr.

Memleketimizin dahilolduğu mu­
tedil iklim kuşağında yıl içinde çalı­

şılabilecek günlerin miktarı ortalama
298 gündür(ll). Kışlarının sertliği bakı~

mından Orta ve Doğu Anadoluya ben­
zeyen Nebraska'da (A.B.D) yılda çalı­

şılabilecek gün sayısı ortalama olarak
300 gün olıırak hesaplanmaktadır.Devlet
Su İşlerince yapılan bir etüdde de sadece
açık yerlerde yılda çalışılabilecek gün
sayısı ortalama olarak 214 gün (cedvel
7) tesbit edilmiştir. Bu miktar sadece
açık yerlerde ça!ışılabilecek gün sayı-

3-431-312
3-858-003

752-888
839-841

8-882-044

[71 1955 yılındaki köylü nüfus 16.917.638, çifıçi nüfus köylü nüfusun % 85 i yani [14.380.0001.
[8L İstatistik Genel Md.den elden alınan .bilgiye göre 1955 yılındaki faal z.irai nüfus 8.882.044 olup

yaşlar itibarile daj;lı111şı şöyledir;

15-49 yaşları arasındaki erkek nüfus
15-49 yaşlan arasındaki kadın nüfus
50-65 yaşlan arasındaki erkek nüfus
50-65 yaşlan "arasındaki kadın r üfus

Toplam
ki çiftçi nüfusun % 62 sine eşittir.

[9] Dipnot 8 deki rakamlann erkek birimine çevrilmesile bulunan rakamın [7.309.200) çiftçi nü­
fusuna 114.380.000) nisbeti % 51

[LO] Erkek birimi cinsinden faal zirai nüfusun faal zirai nüfusa bölünmesi ile elde edilen em~al [7.309.200:
8.882.044- = 0,821=veya 1 erkek birimi 1,22 falal zirai nüfusa eşittir 10,82 l( 1,22=1].

1111 Kt:lzım Köylü adı geçen eser ~. 219.
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Cedvel 8. 1959 yılında İstihsal edilen ürünlerin istihsali için lüzümlu işçilik miktarı

İstihsal kolları

Tarla mahsulleri(l)
Nadas(1)
Bağ bahçe mahsuller i
çayırlar(2)

Hayvancılık (büyük ve küçük baş h.)
Ormancıbk(3)

Ziraat san'at1an(4)
Toplam

Lüzumlu işçilik miktarı

(1 milyon erkek iş günü)

553
43

323
22

341
II
41

1.334

ıL] 1959 yılında işlenen arazinin % 14 ü [3.142.000 hektar] traktörle işlenmiştir. Trakıörle işlenen

saha mahsuller itibarile bilinmedtilinden makinalı ziraatın daha çok hububatta ve sanayi bitkileri

gurubunda da pamukta hakim olduğu farzedilerek hububat ve nadas sahalarının % 14 li alınarak

bulunan miktar [2.885.036 hektar] traktörle işlenen sahadan düşülmüş ve bakiyenin [256.964

hektar] pamuk ziraatına ait oldugu [ki bu miktar pamuk sahasıum % 41 ine tekabül eder] farzedil

miştir. Bu şekidlde bulunan mahsuııer içinde makina ile ziraat yapıldı!::ından farklı emsaller

kullanılmıştır.

[2] Türkiye de meralarda herhangi bir bakım o!madı!::ından mera bakımı için her hangi bir işçilik

hesaplanmamıştır. Bu cedvelde gösterilen miktar 1.500.000 hektarlık çayır arazisine ait işçiliktir.

Meralarda aHatılan hayvanlara ait işçilik ise hayvancılık kısmına dahil edilmiştir.

[3] Ormancılık için lüzumlu işçilik miktarı ormandaki çal~ma salıalarının her biri ayrı ayrı ele alınmak

suretiyle Orman Gn. Md. Sube Müdürlerinden Hasan Asmaz tarafından hesaplanmıştır.

(4] Ziraat san' atları için lüzurnlu işçilig!n tesbitinde evvelil tarla mahsuııeri, nadas ve bağ-bahçe için

lüıumlu işçilik bu grupların toplam gelirine bölünerek i liraya isabet eden işçilik miktarl hesap­

lanmış bilahare bu de!::er [emsal] ziraat san'atlan geliri ile çarpılmak suretile ziraat MJ1'atları için

lüzurn!u işçilik buJunmu~tur.
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Cedvel 9. 1959 yılında zİraat sektöründeki çeşitli faaliyetler için lüzumlu
işçilik miktarı (ergin iş erkek iş günü olarak)

.._---------
Birime Toplam Mahsul

Miktarı tüzumlu lüzumlu gurupları

İstihsal kolları (1000) Birim işçilik işçilikebin) toplamlan(bin)
---'--- ------ ------ ----- --- . _.-._-------

1. Tarla mahsulleri

Hububat (makina ile) l.776 hektar 8 14.210
(hayvanla) 10.911 « 30 327.335

Baklagiller 533 « 50 26.665
Sanayi bit.(makinaile) 257 « 40 10.279

(hayvanla) 1.010 « 145 146.455
Yağlı tohumlar 242 « 55 13 .295
Diğer tarla bitkileri 290 {( 50 14.503

Toplam 15.020 « 552.742
II.Nadas

Nadas (makina ile) 1.109 ({ 2 2.218
Nadas (hayvanla) 6.811 ({ 6 40.867

-----
Toplam 7.920 « 43.085

IILBağ ve bahçeler
------------

Bağlar 784 {( 200 156.897
Meyveler 1.095 « 100 109.504
Turunçgiller 32 « 250 7.919
Sebzeler 121 « 'lOO 48.540

Toplam 2.032 « 322.870
IV. çayırlar 1.500 « 15 22.500 22.500

------
V. Hayvancılık

---Sİğır ve mand;ı--- 14.305 adet 12 171.660
Deve-eşek 1.939 « 12 23.272
At-katır 1.559 « 15 38.963
Küçük baş hayvanlar 58.691 « 1,5 88.037
Kümes hayvanları 28.510 « 0,5 14.255
Arı 1.446 kovan 2 2.892
İpek böceği 57 kutu 25 1.421

- ---------- .~.-_._--

Toplam 340.500
VI. Ormancılık 11.260 11.260
VII. Ziraat sanatları 709.908 Lira 41.210 41.210

Genel toplam ı. 334.167
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sını göstermesi bakımından tarla, bağ­

bahçe ve ormancılık için lüzumlu iş

gününün hesabında kale alınabilir. Açık

yerlerdeki çalışmaya hayvan bakımı

ve ziraat sanatlarıda ilave edildiğinde

memleketimiz şartlarında yıl içinde
çalışılabilecek gün sayısını 250-300 gün
arasında veya ortalama olarak 275
gün kabul etmek mümkündür.

Bu duruma göre 1959 yılındaki

mevcut iş gücü 2.698 milyon (9.8 i 1.000
x 275 = 2.698 milyon) iş günü ve aynı

yıl istihsali için lüzumlu işçilikte 1.627
milyon iş günüdür. Şu halde 1959
yılında ziraatteki atıl iş gücü miktarı

1.071 milyon iş günüdür ki buda tak­
riben 4 milyon faal ziraı nüfusa
(1.071/275) veya 6.600.000 çiftçi nü­
fusuna tekabül eder(lZ).

Yılda çalışılabilecek iş günü mik­
tarı 300 gün kabul edildiğinde atıl

iş günü miktarı 1.316 milyon iş günü
(13) veya 4.380.000 faal ziraİ nüfusa
veya 7 milyon çiftçi nüfusuna eşittir.

Bu tahminde çiftçi nüfusa dahil
kadınların hepsinin çalıştığı farzedil­
diğinden bir hata mevcutsada hesap­
lara 15 yaşından küçük çoeuklar dahil
edilmediği ve köylerde bunların iş

gücünden de faydalanıldığından çocuk­
ların mesaisi bu hatayı telafi edebilir.

Bu açıklamalar gösteriyor ki mem­
leketimizde ziraı iş gücü layıkı ile kıy­

metlendirilememekte, büyük bir servet
atıl vaziyette kalmaktadır. Yukarıda

bulduğumuz rakamları kıymetlendirecek

olursak atıl iş gününün önemi daha iyi
anlaşılır .

._-_._-_._---

Memleketimizde ziraat işçilerinin

ücretleri hakkında bir etüd bulunma­
makla beraber bu hususta memleketin
muhtelif bölgelerine dağılmış Devlet
Üretme Çiftliklerinde işçilere ödenen
ücretlerden faydalanmak mümkündür.
19 Devlet Üretme Çiftliğinde 1959
yılında muvakkat ziraat işçilerine öde­
nen ücret yıllık ortalama olarak (iaşe

ve yatacak masraflarıda dahil) 7.35 TL.
olup 5.04 lira ile 8.54 lira arasında

değişmektedir(ı4). Üretme Çiftliklerin­
deki ücret seviyesinin diğer iş yerle­
rine nazaran yüksekliği düşünülerek

ücret seviyesini ortalama 6.00 lira
olarak kabul etmek mumkündür.

Atıl iş gücü miktarı 1.071-1.316
milyon iş günü arasında değiştiğine

göre bu şekildeki kıymet kaybı takri­
ben 6 milyar lira ile 8 milyar lira ara­
sında değişmektedir ki bu miktar 1959
yılındaki ziraı gelirin % 40-50 sine ve
milli gelirinde % 16-20 sine takabill
eder. Yani atıl iş gücünü 6 liradan kıy­

met1endirmek mümkün olduğunda milli
geliri % 16-20, zirai geliri de % 40-50
artırmak mümkün olabilecektir.

3. Potansiyel az çalışma. Bu nevi
az çalışma organizasyon ve rasyona­
lizasyon noksanlığı ile ziraatte kulla­
nılan vasıtaların iptidai oluşu ve mo­
dern istihsal ınetodlarının kullanıl­

mamasından ileri gelir. Yani, orga­
nizasyon ve rasyonalizasyon ile istihsal
vasıtaları ve metodları ıslah edildiği

taktirde artması muhtemel çalışma im­
kanlarına nazaran hali hazır çalışma

durumundaki noksanlığı ifade eder.

[l2l Faal ıirai nüfus çiftçi nüfusumın /'~ 62 5ini teşkil ettigine gön:

(13) 9.811.000 X 300 = 2943 -1627 = 1316

(14) Aynı işletmelerde 1959 yılında kalifiye işçi ve sürekli işçilere ödenen yıllık ortalama ücret

miktarı günde 12.00 liradır.
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Memleketimizde bu hususta ya­
pılmış bir çalışma olmamakla beraber
işletmelerin çoğu dağımk ve organi­
zasyon bakırllindan kifayetsiz olduğu

ve ziraatimizde hala iptidaİ istihsa!
vasıtaları ve istihsal metodları hakim
bulunduğundan bu şekildeki işçilik

kaybınında mühim olduğu söylenebilir.

Büyük ziraat işletmeleri hariç kü­
çük ziraat işletmelerinin ekserisi bütün­
lüğühaiz bir jşletme olmaktan ziyade
muhtelif yerlere dağılmış arazi parça­
larından ibarettir. 1950 ziraat sayımına

göre bir çiftçi ailesine düşen ortalama
arazi parçasının sayısı, 6,9 dur. Bu or­
talamadan daha az parçalı araziye sahip
işletmelerin nİsbeti % 39, 8-13 parçalı

araziye sahip işletmelerin nisbeti %
29,5 ve 13 ve daha fazla parçalı araziye
sahip İşletmelerin nisbeti de % 31,7

dir. 1950 den sonra da veraset yolu ile
parçalanmanın devam ettiği ve çok
parçalı arazilerin nisbetinin arttığı tah­
min edilebilir. Arazinin bu şekilde

gittikçe parçalanması araziden eko­
nomik manada istifadeye imkan ver­
memekte ve teknik metodlarm tatbi­
kini güçleştirdiği gibi işçiliğin randıma­

nını da düşürmektedir.

Yukarıda belirtildiği gibi ziraatte
kullanılan istihsal vasıtaları da çok
iptidaidir. Hakikaten Türkiyede ziraı

istihsalde daha çok insan gücünden
istifade edilmektedir. Son senelerde
traktör sayısı bir hayli artmışsada bu­
nunla muvaz i olarak iş1f'nen saha mik­
tarıda arttığından halen traktöı le işlenen

saha işlenen umum sahanın%14 ünü kar­
şılamaktadır. Geri kalan %86 Sı iş hay­
vanlari ile işlenmektedir (ecdveliO).

eedvel 10. Türkiyede işlenen arazi ve işletmede kullanılan iş kuvveti (1)
-----.--

İşlenen saha Çift lıay- Traktör Traktörle Hayvanla Çift
(1000 ha.) vanları sayısı İşlenen işlenen başına

sayısı(2) arazisinin arazısinin işlenen
- --,----._-

işlenen işlenen arazı

Yıllar ekim nadas Toplam 1000 çift sahaya sahaya (dönüm)
nisbeti(3) nisbeti

% %
_._----- ---'~---------

1940 9.610 4.550 14.160 2.591 1.066 0.6 99.4 54
1945 8.044 4.620 12.664 2.287 1.156 0.7 99.3 55
1950 9.868 4.674 14.542 2.495 16.585 8.6 91.4 53
1955 14.205 6.793 20.998 2.564 40.282 14.4 85.6 70
1960 15.305 7.922 23.227 2.648 42.136 13.6 86.4 76

------_._--~ --- ----
(i) Devlet İstatistik Enstitüsü, Zirai İstatistiközetleri 1940-61 Yayın No. 432 Ankara] 962 s,3

12] 1952 yılına kadar vergi alınan at, katır, öküz ve manda öküzü sayımlarından elde edilmiştir. Şehir­

lerde nakliyat için kuııanılan at sayısı genel toplamdan /o 20 tenzil edilmek suretile hesap dı.şı­

bırakılmıştır.

[3] Beher traktöre 75 hektarlık iş kapa.sitesi esa.s alınmıştır.
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Cedve1 1ı. Türkiyede işlenen arazi ve ış kuvvetindeki değişiklik

(1940= 100).
------~ ..~

İşlenen Saha Traktörle İş hayvan-
Çift hay- Traktör işlenen ları ile
vanları sayısı arazi işlenen

Yıllar Ekim Nadas Toplam Sayısı arazi___O

- -------.-------- - - _. ____ .__ _~_ _ 0'---

1940 100 100 100 100 100 100 100
1945 84 102 89 88 108 121 100
1950 103 103 103 96 1556 1526 92
1955 148 149 148 99 3779 2567 86
1960 159 174 164 102 3987 2445 87
------._._--- --- --_.~,- ----------.._-----_. -----_0 , _

Ziraat işlerinde kullanılan iş hay­
van1annm da %10 ununu( ı 5) at ve katır,

% 90 nnuda sığır ve manda öküzü
teşkil e tmektedir. Bir çift atla yılda

16 hektar iş1enebi[eceğine göre, at ve
katırla işlenen saha 4.256.000 hektar
veya 1960 yılında işlenen sahanın

% 18.7 si kadardır. Bu duruma göre
umum işlenen sahanın % 67.7 si veya
15.811.000 hektarı(ı6)iş verimi düşük

sığı.r ve manda öküzü ile işlenmektedir.

Çiftçinin kullandığı alet ve maki­
nalarda gerek sayı gerekse teknik
evsaf ve kapasite bakımından ki fa­
yetsizdir. 1960 yılı istatistiklerine göre
1,2 milyon pulluk (her çeşit) 28.498
tınaz makinası, 47.782 mibzer bulun­
masına mukabil 2,2 milyon döğenin

ve takriben 2 rmIyon karasabanın mev­
cudiyeti bu hmusu teyid etmektedir.

Traktör, biçer-döğer ve harman
makinası miktarında son senelerde

büyük bir artış olmuşsa da 1960 yı­

lındaki duruma göre ancak çiftçilerin
% 1 inden biraz fazlası bu makinalara
sahip olup takriben yekun tarla arazi­
sinin ancak % 15 inde bu modern
vasıtalardan faydalanılmaktadır.

Ziıaatteki nakil işlerinin büyük
bir kısmı kağnı ve öküz arabaları ile
görülmektedir. 1960 yuı istatistiklerine
göre ziraatte kullanıldığı bildirilen jeep
kamyon ve treyler gibi motorlü nakil

vasıtalarına çiftçilerin ancak % 1 i
sahiptir( ı 7),

Yukarıda belirtilen az çalışma veya
işsizlik bugünkü teknik şartlar altın­

daki durumu aksettirmektedir. İleride

ziraate daha ileri tekniğin ve ileri
istihsal metodlarının tatbiki ve sektör­
deki nüfus artışı ile bu miktar daha da
artacaktır.

[151 Tarla işlerinde kullanılan at ve katır mikıannm hesabında; 1960 yılmdaki at ve katınn [1.482.500
baş} % 20 sinin [296.500 başı şehirlerde ziraatten gayri işlerde kullamldıgı, geri kalan 1.186.000
başIn % 60ımn [71 ı .6001 ziraat işlerinde bununda % 25'inin (177.900] ziraatte nakliye işlerinde kul­
lanıldı~ farzedilmiştir. Bu duruma göre tarla işlerinde kullanılan at ve katır miktan
1711.600 - 177.900 = 533.700 baş1 veya yuvarlak hesap 266.000 çifttir.

[161 Öküzle işlenen saha= umum işlenen saha [23.227.000 ha.] - traktörle ve katırla işlenen saha
13.1 60.000 -i- 4.256.0001

[( 71 Jeep, kamyon ve Heyler yekGnu [27.0391 :işletme sayısı 13 milyon i
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IIi. Zira; İşgücünün Tam İstihdamı

için Alınacak Tedbirler.

Az gelişmiş memleketlerde atıl iş

gücü probleminin halIi en başta gelen
problemlerden birini teşkil eder. Çünkü
halen bu memleketlerde ziraat sektö­
ründeki iş gücü fazla olduğu gibi ile­
ride daha ileri tekniğin ziraate tatbiki
ve nüfus artışı ile bu fazlalık daha da
artacak diğer sektörlerdeki gelişme hızı

bu artan nüfusu absorbe edecek kud­
rette olmadığmda ziraatteki işgücünde

bir azalma sağlanamıyacağı gibi mev­
cut işsizliğin sabit tutulmasıda bir
mesele olacaktır.

Ayrıca ziraatte milli istihsal he­
deflerinin tahakkuku daha ziyade geniş

çiftçi tabakasının kararlarına bağlıdır.

Diğer sektörlerde mesela sanayide kaı'i

istihsal kararları hükumet veya yenilik
taraftarı ve mali durumları daha müsait
mahdut müteşebbisler tarafından alın­

dığı halde ziraatte bu böyle değildir.

Bunun için az gelişmiş memleketler
ziraı kalkınma planlarında iş gücünün
tam istihdamına geniş yer vermek mec­
buriyetindedirler.

Ziraı iş gücünün tam istihdamı için
alınan tedbirleri başlıca üç grupta
toplamak mümkündür.

1. Çiftçinin istihsalinin artırılması

ile ilgili tedbirler

2. Ziraat sektöründeki fazla iş

gücünden diğer sahalarda faydalanma

3. Köylerde sanayi tesislerinin ku­
ruIması veya civarda yeni iş imkanIa­
rının yaratıIması

1. Çiftçinin istihsalinin artırılması

. ile ilgili tı>dbirfer. Bu tedbirIerden en
mühimleri:

a. Daha entansif ziraat sistemlerinin
tatbiki ve ziraatte entansitenin artışıl­

ması,

b. Daha iyi pazarlama imkanları,

c. Organizasyonların daha müessir
bir hale getirilmesi,

d. Üretimi destekleyici tedbirlerdir.

a. Daha entansifziraat sistemlerinin
tatbiki ve ziraatte entansitenin artırıl­

ması. Monokültür ziraat sisteminin
hakim olduğu yerlerde işçilik talebi
nmayyen devrelerde çok fazla diğer

devrelerde çok düşüktür. Onun için
bu gibi yerlerde çeşitli mahsul yetiş­

tirmek ve hayvancılıkla bitki yetişti­

riciliğini bir arada yürütmek sureti!e
işçiliği daha iyi kıymetlendjrmek müm­
kündür.

Yalnız çeşitli mahsul yetıştırme

bir çok hallerde suIamaya ihtiyaç
gösterir. Başka bir deyimle bu sahada
arzu edilen gelişmenin elde edilebil­
mesi sulama sahası ve imkanlaırının

artırılmasına bağlıdır. Şu halde sulama,
randımanın artırılmasında en mühim
faktör olduğu gibi ziraatte işçiliğin

verimli bir şekilde kullanılmasına da
yardım eder.

Yine bütün yıl boyunca veya iş­

çilik talebinin düşük olduğu devre­
lerde bir birim sahada daha faz!a işçilik

kullanılmasmı icabettiren ziraat nevileri
(sebzecilik, meyvecilik ve hayvancılık

gibi) üzerinde durulması işçiliğin ve­
rimli bir şekilde kullanılmasına yardım

der. Bilhassa monokültür ziraat yapan
işletmelerdebu nevi faaliyetler fazla ser­
mayeye Iüzum göstermeden bütün yıl

boyunca meşguljyeti artınr ve fazla iş

gücüne çalışma zemini hazırlar.
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Zirai istihsalde entansitenin artı­

rılması yani nadasın azaltılması, su ı a­

manın artırılması, daha fazla gübre ve
ıslah edilmiş tohumluk kullanma ve
mücadelenin artırılması ziraatteki iş­

çilik talebi üzerine artırıcı etki yaptı­

ğından Birinci Beş Yıllık Kalkınma

Planında ziraatte entansitenin art!rıl­

masına geniş yer verilmiş bulunmak­
tadır. Plana göre ilk beş yıllık devrede
(1963-67) nadas arazisi, özellikle yem­
lik baklagillerin münavebeye (nöbet­
leşmeye) konması ile, % 6,5 azaltıla­

bilecektir (cedvel 12).

Cetvel 12. Arazinin kullanışı (1)

1963 1967

16.7

0/
/0Milyon

hektar
- __o 77 . 7 __o .----roo-..--

25.4 32.7
15.7 20.3
2.3 2.9
7.4 9.5

28.7 36.9
ıo.7 13.7
4.3
6.4

12.9

%

16.9

Milyon
Araziden faydalanma şekli hektar

-_ .._-- ----------- _._----
77.7 100
25.3 32.5
15.3 19.7
2.1 2.7
7.9 10.1

28.7 36.9
10.6 13.7
3.9
6.7

13.1

ı. Coğrafi alan
3. Tarım toprakları(2)

a. ekili topraklar(3)
b. Bağ-bahçe

c. Nadas
3. çayır ve mera
4. Ormanlar

a. Normalorman
b. Bozuk orman

5. Ürün getirmeyen topraklar
----- ..._._-_._----_.- ... ----._--- ------...._- ------~---

III Devlet Planlama Teşkilatı adı geçen eser s. 173.
[21 Nadas, bag-bahçe ve ekili topraklar toplamı

131 Meyvelikler, sebzelikler, zeytinlikler, baB ve çay sahaları dahil

Sulama bakırundan da, ziraat
arazisinin genişletilmesi imkanının mah­
dut oluşu göz önünde tutularak, su
kaynaklarının geliştirilmesi esas kabul
edilmiştir. PHin devresinde sulama progra­
mı gerçekleştirilebildiğindeilave 515.000
hektarlık arazisinin sulanması ile sula­
nan alanların oranı % 4,3 den ~~ 6,3-e,
suıanan alanlar üzerindeki iki ürün
alma oranıda % 11,5 dan % 17,5 ğa

yükseltilecektir (ced. 13).

Kullanılan kimyevi gübre miktarı

artırılarak 467 bin tondan (1963)

1266 bin tona (1967) çıkarılacak, kul­
lanılan ıslah edilmiş tohumluk mik­
tarıda artırılarak 1967 de sertifikalı

tohumluk ihtiyacımn dörte üçü kar­
şılanmış olacaktır Yine 1967 ye kadar,
yıllık ihtiyaç miktarı 40 milyon olduğu

tahmin edilen: meyve fidan ve bağ

çubuğu ihtiyacının % 40 ı karşıJanmış

olacaktır( ı8). Devlet tarafından yapı­

lacak mücadelelere çiftçinin katılması

sağlanacak, geniş çapta zarar yapIlllyan
zararlılara karşı mücadele devletin
önderliği ve denetimi altında çiftçiler
tarafından yapılacaktır.

[18J Çeşitli bitkiler için yıııık sertifikalı tohumluk ihtiyacı 400.000 ton civarında olup halen bunun

ancak dörtte biri karşılanabilmektedir.
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Cedvel 13. Türkiyede plan devresinde sulama plaru(l)

-. -~----~.

196 3 196 7

Sulan- Sulan-
Sulanan mıyan Sulanan rn.ıyan

alan oranı arazi alan oranı endeks arazı

Bitkiler bin ha. % binha. bin ha. % (1963=100) bin ha.
--_._-- .--------~ ..~-------_.

Buğday 200 17.9 7500 300 18.4 150 7200
Pamuk 250 22.4 470 400 24.5 160 300
Sebzeler 200 16.1 220 12.3 1il .

Turunçgiller 25 2.2 37 2.3 148
Diğer meyveler 145 14.8 1960 173 11.8 117 1837
Mısır 70 6.3 640 90 5.5 ın 710
ş. Pancarı 82 7.3 51 105 6.4 128 47
Pirinç 60 5.4 75 4.6 125
Yem bit.ve çayır 30 2.7 130 8.0 500
Diğerleri 53 4.7 5899 100 6.1 213 6241

Toplam II 15 100.0 16250 1630 100.0 146 16335
- --~--,. -_ •• - __o - __

(1) Sulanan alanın 1.1 ı 5.000 hektar oldu~u tahmin edilmiştü.

(2) 1962 de sebze (yazlık ve kışlık sebzeler) yetiştirilen alanların % 50 sinde, hububat ve diğer

ürünler ekim alanlarının% 15 inde; 1967 de ise sebze alanlarınınyine % 50 sinde hububat ve di­

ğerlerinin % 40 ında, yılda iki ü,ün alınacaktır.Böylece 1962 de 130.000 Ha. (sulanan alanın

% 11,5 gu) ve 1967 de 285.000 Ha. arazideesulanan alanın % 17,5 ğu) iki ürün elde edilecektir.

b Daha iyi pazar/ama imkanları.

Az gelişmiş memleketlerde zirai üriin­
lere ait pazarlama sistemleri kifayetsizdir
Bu durum teşvik edici tedbirlerin ve
şehirlerdeki Zİraat mahsulleri taleb; n­
deki artışın müstahsiller üzerinde müs­
bet tesir icra etmesine engelolmaktadır.

Çiftçilerin istihsallerini artırarak

pazar için istihsalde bulunmaları mahsul
fiyat1arına ve çiftçinin bu fiyatlara olan
itimadına bağlıdır. Çifçiler fiyat1ar-
dan emin olmadıkça pazar için istih­
saIde bulunmak maksadı ile istihsal­
lerini. artırma yoluna gitmezler. Pazar­
lama şartlarının ıslahı ve çiftçi.lerin kısa

vadeli ihtİyaçlarının karşılanması çift­
çilerin daha verimli çlalışmasına yardım

eder ve onları bu hususta teşvik eder.
Bu hususları gözönünde tutan devletler
gerek bu problemleri hal ve gerekse
daha iyi pazarlarna imkanı yaratmak
için lüzum!u tedbirleri almaya çalı­

şırlar. Bu maksatla kalkınma planında;

(l). Ürünlerin pazarlanması ve
kredi am gibi iki amaca hizmet ede­
cek kooperatiflerin gelişme imkanla­
rının hazırlanması,

(2) Üretim ve pazar merkezlerine
göre, özel sektörün gerekli yerlerde
pazarlama tesisleri kurması için destek­
leyici tedbirlerin alınması, icabında

devlet eliyle lüzumlu teşebbüslerin ku­
rulması,
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(3) Üretim ve pazar merkezleri
arasında yol ve taşıma imkanlarının

geliştirilmesi,

(4). Standartların tesbiti ve ürün­
lerin dış ve iç pazarlara bu standart­
lara uygun olarak arz edilip edilme­
diğinin kontrolüne yer verilmiştir.

c. Organizasyonlarm daha müessir
bİr haTe getiriTmesi. İstihsalin artırıl­

ması ile ilgili ve ziraı iş gücü üzerine
tesir eden organizasyonlardan başlı­

caları :

(1) Zirai yayım ve demonsrasyonlar

(2) Ziraı kredi

(3) Çiftçinin teşkilanlandırılmasıile
ile ilgili organizasyonlardır.

(I). Ziraf yayım ve demol1stras-.
yorıTar. Az gelişmiş memleketlerdeki
çiftçiler ikna oJuncaya kadar yenilikleri
kolaylıkla benimsemektedir. Bu bakım­

dan ç;ftçiyi ikna hususunda ziraı yayım

servisi ile çiftçi tarlalarında yapılan

demonstrasyonlar büyük ehemıniyeti

haizdir.

Ekseriya şartlar bakımından daha
daha müsait olan Devlet Üretme Çift­
liklerinde yapılan demonstrasyonlar
çiftçi tarlasında yapılan demonstras­
yonlardan daha az tesirlidir, bir çok
hallerde bu demonstarasyonlar çift­
çinin nazari dikkatini celbetmeyebi1ir.

Ayrıca yayım elemanlarının çift­
çilere daha faydalı olabilmesi ve bütün
faaliyetlerini çiftçinin eğitimine hasrede­
bilmesi için bunlara ida! i vazifelerin
verilmemesi gerekir.

Ziraı istihsalin artırılmasında çift­
çilerin tam iştirakinin temini için lü­
zum1u olan bu hususlara kalkTnma
plamnda yer verilmiş yayım hizmet­
lerinin artırılması, bunların daha müessir
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bir hale getirilmesi ve yflyım peı sonelinin
idari !ıiımet1e!de kullanılmaması pren­
s;p olarak kabul edilmiştir. Plana göre
yayım çalışmaları için 7700 teknik per­
sonele ihtiya<,; vaıdır. Bugünkü mev­
cut ise 4400 kadardu. Yalnız bu peı­

sonele yayım hizmetlerinden başka idarl
vazifelerde yükldildiğinden yavım işle­

rinde bilfiil çalışan eleman miktarını

daha düşük kabul etnıek gerekir.

(2) Zirai Kredi. Zirai istihsalin
artırılmasıve dolayısiyle zirai iş gücünün
tam istihdamı üzerine tesir eden fak­
törlerde.ı.ı biri de istjhsal için yapılan

ikrazlar ve sübvansiyonlardır. Zira
ç;ftçi aşina olmadıili İstihsal madde-'
lerini (gübre, tohum, fidan v.s.) satın

almak için lüzumlu parayı yüksek faiiJe
borçlanmak suretile temın ederse, bı:n­

ların değeri üzerinde az çok ikna
olmuş olsa dahi, bu nevi maddelerin
kullanılmasım çok riskli görebilir.

Bu bakımdan ziraı kredi istihsali
artıracak bir şekilde ayarlanmalı, ve­
rilen kıedilerin yerin.de kullanılması

temin edilmelidir. Başlangıçta ayni
krediden veya parasıı olarak yapılan

yardımlardan daha iyi neti.ce alınabilir.

Yenİ malzemeler çiftçiler tarafından

benimsendikten sonra bu nevi yardı'1l­

lar makul faiz nisbetini haiz kredilerle
ikame edilmek suretile azaltılabilir veya
tamamen kaldırılır.

Bu nevi tedbirler çiftçiler üzerinde
müsbet tesir icra ederek çiftçileri pazar
için istihsalde bulunmaya ve istihsallerini
artırmaya teşvik edebilir. Bu durum ziraı

iş gücünün tam istihdamına yardım

edeceği gibi işçilikten daha entamsif
bir şekilde faydalanma imkfmını da
yaratır.

(3). Çiftçinin teşkilatlandınıması ile
ilgm organizasyonTar. Çiftçilerin koo-



peratifleşmesi, çiftçiler arasında müş­

terek çalışma fikrinin gelişmesi İstihsal,

dolayısı ile iş gücü üzerine müsbet
tesir icra eder. Bu maksatla kalkınma

pHinında kooperatifleşmenin ve üreti­
cilerin kendi aralarmda birlikler kur­
malarmm destekleneceği prensip ola­
rak kabul edilmiştir.

d. Üretimi destekleyici tedbirler.
Toprak reformu ve fiyat politikası gibi
istihsalin artışını destekleyici tedbirler
aynı zamanda iş gücünün daha iyi kıy­

metlendirilmesine yardım eder.

Topıakreformu, fazla iş gücünü,
ara7j ıslahı, yol ve sulama tesisleri
inşaatı ve köylerde kumlacak sanayi
tesislerinde kullanmak üzere ziraatten
çekebihr. Arazi tasarruf sistemlerinin
ıslahıda iş gücü üzerine müsbet tesir
icra eder. Zira bazı arazi tasarruf sis­
temleri çiftçilerin kendi arazilerinde
sabit ıslahat yapmalarmı frenler ve
istihsali artırma hususundaki gayret­
lerini zayıflatır. Kısa ve emniyetsiz kont­
radar, ortakçılık, istismarcı kira sis­
temi, mülk sahibine kronik vaziyette
borçlu olma ve kontratların açık ve
anlaşılır bir durumda olmayışı istihsali
ve işletmede yapılacak ıslahatları frenler.

PHinda bu hususlarada yer verilmiş,

mülkiyet dağılımının (işletmeIerin ge­
nişli~i ve toplulaştırma işlerinin rasyo­
nelleştirilmesi, toprak dağıtımı) haJle­
dileceği, ortakçıhk ve kiracılık şart­

larının düzenleneceği prensip olarak
kabul edilmiştir.

Fiyat politikası ve fiyat stabilizas­
yonu da çiftçinin istihsali ve iş gücü
üzerİne tesir eder. Plana göre fiyat po­
litikası istihsal artışım destekleyici bir
şekilde kuIJanılacak icabında istihsal
maddelerinin (yem, gübre ve iyi to-

humluk gibi) çiftçinin eline ucuz geç­
mesi için tedbir alınacak, ziraat mah­
sulleri fiyatlarının tesbitinde nisbi fi­
yatlara da yer ver.ilecek ve fiyat sta­
bilizasyonu için kredi ve pazarlama
kolaylıkları üzerinde durulacakhr.

2. Zira<ıt Sektöründeki Fazla lş

Gücünden Diğer Sahalarda Fayda/an­
ma. Yukarıda belirtildiği veçhile az ça­
lışma sadece köylülerin çalışmak is­
tememderinden ileri gelmemektedir.
Bazen köylü çalışmak istediği halde
çalışma sahası bulaınadığından işsiz

kalmaktadır. Bu iş gücünden, arazi
ıslahı, toplum kalkınma (köy kal­
kınması), toprak muhafazasıve köylerde
mesken inşaatı gibi sahalarda fayda­
lanılabilir.

Az gelişmiş memleketlerde bu sa­
halarda seferber edilecek iş gücüne
ücret ödenmesi kalkınması gayretlerini
köstekleyeceğinden bu memleketlerde
gönüllü ve ücretleri kısmen aynı olarak
ödenen iş gücünden faydalanma yol­
larına baş vurulur.

3. Köylerde Sanayi Tesislerinin
Kurulması veya lş Imkanlarının Yara­
tılması, İşsızliği önlemek için baş vu­
rulan diğer bir tedbirde çiftçi nüfusa
kendi bölgelerinde iş imkanı yarat­
maktır. Köy ve civarındaki bayındırlık

faaliyetleri (köy yolları ve köyokulları

inşaatı gibi) ve bilhassa zİraı ürünleri
işleyecekveya çiftçiler için lüzumlu mad­
deleri imal edecek küçük fabrika tesis­
lerinin kurulması yeni iş imkanları

yaratarak işsizliğin azalmasına yardım

eder.

İleride bütün yıl boyunca ziraatte
faı.la iş güeünün bulunduğu ve elek­
trik kuvveti ile nakliye hizmetlerinin
ulaştığı zir aı bölgelerde daha büyük
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sanayi tesisleri kurulabilir. Bu nevi
sanayiteşrnede lüzurnlu işçi civardan
temin edileceği vebu işçiler kendi ai­
leleri ile birlikte civar köylerde ikarnet
edeceğinden işçilerin mesken ihtiyacıda

kolaylıkla karşılanmış olur. Bu suretle
:riraı bölgelerde kurulacak sanayi te­
5isleri ziraı istihsalde kullanılmayan iş

gücünün ziratatten çekilmesine imkan
hazırlar. Erzurum 1963
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