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Tiirkiye’de Isci Sendikalarmin Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri
Uzerinden Tarihsel Siirec icinde Degerlendirilmesi

Ensar YILMAZ (*)

Ozet: Sanayi devriminden sonra ortaya ¢ikan sendikalar sadece ekonomik agidan de-
gil sosyolojik ve siyasal acidan da onemli bir islevsellige sahiptir. Batidaki gelismelerden
farkli olarak Tiirkiye’de siyasal ve sosyal hayatin temel belirleyicilerinden bir olan devlet,
Tiirkiye’deki sendikal hareketin degisim siirecleri icinde de belirleyici bir gii¢c olarak var ol-
mugstur. Devlet sadece siyasal ve sosyal a¢idan degil ekonomik hayattaki en onemli aktor ol-
masindan dolayr da sendikal hareketi etkilemistir. Toplu sozlesme ve benzeri haklar siyasal
ve sosyal bir miicadele siireci olarak degil de devletin uygun bulmasi, bir liitfu olarak elde
edilmigtir. Tiirkiye’deki sendikalarin Batidaki miicadele siirecini yasamamus olmasi, asagidan
yukari dogru dogal bir orgiitlenme anlayisinin getirdigi giiclii bir dayanisma duygusunun
olusmasina imkan vermemistir. Bu durum da Tiirkiye’deki sendikal hareketin disaridan ge-
len uluslar arast ve siyasal etkilere ve manipiilasyonlara acik olmasina zemin hazirlamuigtir.
Tiirkiye’nin sendikacilik hareketi Cumhuriyet oncesi ve Cumhuriyet sonrast olmak iizere ikiye
ayrilabilir. Cumhuriyet sonrast sendikacilik hareketi ise kendi arasinda, 1923-1947, 1947-
1963, 1963-1980 ve 1980 sonrast donemlerine ayrilarak incelenebilir.
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An Evaluation of Trade Unions’ in Turkey over Political and
Sociological Features in Historical Process

Abstract: Having emerged upon the industrial revolution, the trade unions have soon
assumed key roles in sociological and political arenas, let alone their basic economical
considerations. Unlike the developments specific to Western countries, the state has been one
of the basic determinants in the political and social life in due course and therefore, it has
been driving force in the progress of the trade unionism in Turkey. The state’s determinant
role in the trade union movement has been attributable to its leading role in economic life,
let alone its prime role in political and social life. The right for the trade unions to conduct
collecting bargaining and similar benefits had been acquired upon consent of the state as a
grant, rather than the outcomes of their political and social struggles. Lack of trade unions in
Turkey to undergone the process of trade unionist struggle as in the case in Western countries
was the main obstacle for occurrence of a sense of solidarity based on the organization
formed by participation of rank and file. This was the basic motive in Turkish trade union
movement vulnerable to the international and political influences, which can be classified as
the manipulations. The trade unionism in Turkey can be analyzed on the basis of two distinct
features, namely, pre-republican and post republican eras. Post-republican trade unionism
can, however, be classified as being corresponding to the periods between 1923-1947, 1947-
1963, 1963-1980 and post 1980.
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I. Giris

XVIL yiizyila damgasini vuran en 6nemli olay hi¢ kuskusuz sanayi devrimidir. Ken-
disinden sonra gelecek ytizyillar1 da etkileyecek olan bu olgunun sadece ekonomik degil
ayn1 zamanda sosyal, siyasal hatta kiiltiirel sonuglar1 da oldugu ve biitiin toplumsal yasa-
mu degistirici, doniistiirticii bir etkiye sahip oldugu artik bilinen, goriilen bir gercektir.

Endiistri devrimi ile birlikte o giine kadar mevcut olmayan yeni sosyal siniflar belir-
mis, mevcut sosyal siniflar, gruplar, ziimre ve sosyal tabakalar ise derinden etkilenmis ve
degisime ugramistir. Sosyolojik anlamda bir anlamda cemaat hayatindan, yani “kendi ici-
ne kapali” ekonomik ve sosyal bir diizenden; “para ve piyasa” ekonomilerine gecilmistir
(Ekin, 1989: 13).

Bu siireg icerisinde ¢aligma yasaminda toplu iligkilerin ortaya cikmasi, is¢ilerin 6n-
celeri gecici, sonralar1 kararli ve siirekli orgiitlenmeler icine girmelerine yol acmustir.
Iscilerin elverigsiz caligma kosullarina dnceleri bir tepki olarak baglattiklari birlikte hare-
ket etme olgusu, daha sonra orgiitlenmis ig¢i hareketine dontismiistiir (Koray, 1992: 82).
Dolayistyla sendikalarin sanayi devriminin triinii oldugu konusunda, fikir birligi vardir.
Sanayi devrimi isci kitlesini dogurmus, is¢iler de isci sendikalarint kurmuglardir (Anik,
1999: 26).

Sendikalar, is¢ilerin; igyeri ve toplumsal alanlarda ¢ikarlarini korumak, haklarini elde
etmek ve ozgtirliiklerini genisletmek i¢in kurduklari orgiitler olarak tanimlanabilir. Sen-
dikalarin amaci, ¢alisma ve ¢aligsanlarin yasam kosullarinin siirekli iyilestirilmesini sagla-
mak olarak da 6zetlenebilir. Bununla birlikte ekonomik ve politik acidan 6nemli bir 6rgiit-
lenmeye isaret eden sendikalarin toplumsal hareketliligin merkezi haline gelmelerinden
dolay1 sosyolojik agidan da énemli bir role sahip olduklar1 sGylenebilir.

I Diinyadaki Isci Sendikalar1 Hareketine Genel Bakis

Sendikalar en uzun tarihi gelismelerini Bati’nin sanayi toplumlarinda gecirmisler ve
glintimiizde bu tilkelerde artik vazgecilmez kurumlar haline gelmiglerdir. Kuskusuz bu ta-
rihi gelisme icinde sendikalarin sekil, fonksiyon ve programlarinda, gaye ve ideallerinde
onemli degismeler oldugu gibi (Ekin, 1989: 72), sosyolojik ve siyasal islevselliklerinde
de farkliliklar olmusgtur.

Bati’da XVIL. yiizyildan itibaren ekonomik alanda yasanan geligsmeler sonucu genel
olarak sendikalarin sinif kavgasindan uzlagmaci bir role gectikleri gortilmiistiir. {1k 6rgiit-
lenmelerinde sinif kavgas: ve devrimci rolii benimseyen isci sinifi ve sendikalarin dev-
rimci rolden reformcu role, sosyalizmden sosyal demokrasiye ge¢meleri hem kendileri
hem de toplum icin ¢ok 6nemli bir doniistimii ifade etmektedir. Boylece sendikalar liberal
ekonomilerin, enddstri iligkileri sisteminin, hatta demokratik toplumlarin vazgegilmez
kurumlar: olurken kendileri de iiretim araclarmin miilkiyeti ile ilgili iddialarindan biiyiik
Olctide vazgecmislerdir (Ekin, 1989: 65).

Sendikal hareketlerin nitelikleri tilkelere gore farkli olmus ve ABD’de ekonomik sen-
dikacilik diger bir ifade ile pragmatik sendikacilik, Ingiltere’de ihtilalci olmayan refor-
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mist sendikacilik, Kita Avrupasi’nda ise sinif sendikacilig1 ve siyasal sendikacilik gelis-
migstir (Ekin, 1996: 18).

II. Diinya Savagin’dan sonra baglayarak 1970’lere kadar devam eden ve “altin cag”
olarak isimlendirilen donemde sendikalar, kamu politikalarinin olugmasinda ve isyerle-
rinde calisma kosullarinin belirlenmesinde etkin bir rol oynamiglardir (Ekin, 1996: 19).
Bu dénemde sendikalar hem sosyolojik acidan toplumsal hareketliligin en 6nemli aktor-
lerinden biri hem de siyasal bir bask1 grubu 6zelligi gostermektedir. Uyelerinin sayisal
cogunlugu ve toplumsal megruiyetinin en yiiksek asamada oldugu bu dénemde siyasal ve
ekonomik iktidarlar karsisinda gerceklestirilen bir miicadele sonucu elde edilmis haklar
s6z konusudur.

1970 sonrasinda sanayilesmis bati tilkelerine baktigimizda ilk dikkati ¢ceken, ekono-
mik biiylimenin yavaslamasina paralel olarak igsizligin artmasi, enflasyonun ytlikselmesi
sonucu harcamalarin kisitlanarak istikrar politikalarinin giindeme gelmesidir. Kuskusuz
bu ekonomik degisim, 1945 sonrast kapsamli bir uygulamaya dontisen Keynesyen po-
litikalarin 6nemini azaltirken, isci sendikalarini beklemedikleri kosullarla kars1 karstya
birakmistir (Selamoglu, 1995: 124-125).

1970 ortalarindan bu yana geligsmis liberal ekonomiler “liglincii endiistri devrimi ”
denilen mikro-elektronik devrimle 6nemli bir yapisal degisiklik i¢ine girmiglerdir. Kisa-
ca kitle tiretimi, standart iiretim ve fiyat rekabetine dayali fordist liretim tarzi, igbolimii
ve uzmanlagmaya dayali taylorist is orgiitlenmesi biiyilik dlciide degismektedir (Koray,
1994: 73).

1980’11 yillara geldigimizde ise yasanan yeni gelismelerle birlikte, basta geligmis iil-
keler olmak tizere diinyanin bir¢ok tilkesinde sendikasizlik olgusu ortaya ¢ikmaya bagla-
mugtir. Hatta bazi iilkelerde —6zellikle ABD de-sendikasiz sektor dominant hale gelmistir.
Sendikasiz sistemin ortaya ¢ikisi tipki sendikalarin ortaya ¢ikisi gibi farkl tilkelerde fark-
It ekonomik ve sosyal yapilarin etkisi altinda kalarak gelisim gosterdigi kabul edilmekte-
dir. Bu ¢ercevede sendikasiz sistemin ilk gelistigi ABD’de farkli, Avrupa’da ise farkli bir
gelisim stireci gostermigtir (Senkal, 1999: 93).

Post-endiistriyel doneme bakildiginda, sendikalarin giic ve agirliklarinda 6nemli bir
diistis goriilmektedir (Kurtulmus, 1996: 95). Hi¢ kuskusuz bu durum yeni ekonomik ya-
pilanmanin yaninda biitiin diinyada hakim olmaya baglayan yeni siyasal ve sosyal gelis-
melerle de ilintilidir. Ozellikle siyasal sistemlerin ekonomiyle iliskilerini daha liberal bir
diizlem tizerinden gerceklestirmek istemeleri, devletin ekonomik yapidaki roltini ktigtilt-
me noktasinda bir anlayisa gelmesi ve bunu uygulamasi, yine devletlerin sendikalarin
kendi tizerindeki dogrudan baskisini 6zel sektore transfer ederek sendikalarin gticlii siya-
sal aktor olma durumunu zayiflatmstir.

Bunun yaninda genel olarak bakildiginda is¢i sendikalarinin gerileyisinin diger ne-
denleri olarak ekonomideki yapisal degisimler, teknolojik gelismeler, isverenlerin yone-
tim anlayisindaki farklilagsma, devletin degisen endiistri iliskileri sisteminde iistlendigi
geleneksel rolii oynama arzusunun azalmasi, isgiiciiniin yapisinda meydana gelen gelis-
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meler, iiretim ve yonetim anlayisindaki degisim ve sendikalarin rolii gibi makro faktor-
lerle agiklanabilir (Selamoglu, 1995: 1).

Bu hizli ve koklii degisim sonucu ortaya ¢ikan yapilanmada enddistri iligkileri acisin-
dan odak noktay1 sendikalarin giiciinde goriilen azalma tegkil etmektedir. Kuskusuz boyle
bir gelisme endiistri iligkileri acisindan yeni bir yapilanmay1 da beraberinde getirmekte-
dir. Sanayi 6tesi olarak nitelendirilen yeni donemde sendikalarin sadece tliye kaybetmekle
kalmadiklar1 ayn1 zamanda —bir zamanlar sosyal, siyasi ve ekonomik yapiy: belirleye-
bilecek kadar gticlii olan- eski sosyal gli¢lerini de kaybettikleri goriilmektedir. Endiistri
iligkilerinde yasanan degisim trendleri; devletin, calisma iliskilerini diizenleyen kanunlari
yeniden liberalize etmesi, toplu pazarligin adem-i merkezilestirilmesi ve bireyin artan
onemi sendikalari tiye ve sosyal gii¢ kayiplarini agiklamak i¢in 6rnek verilebilecek ge-
lismelerdir.

Siyasal iktidarla iliskilerinde yasadiklari bu degisimle birlikte siyasal glicleri azalan
sendikalar, diger yandan kiiresellesme olgusunun getirdigi olumsuzluklarla kargilagmustir.
Kiiresellesme olgusu sendikalarin pazarlik giictinii olumsuz sekilde etkileyerek ticretler
tizerindeki etkisini azaltmakta, ademi merkezilesmeyi tesvik etmekte, isyeri sozlesme-
lerinin 6nem kazanmasina yol agmaktadir. Yine kiiresellesme bolgesel ve kiiresel toplu
pazarlik arayiglarini giindeme getirmektedir. Uluslar arasi diizeyde ayni igletmeye bagh
igyerlerinin tek bir toplu s6zlesme kapsamina alinmasi ¢abalari giderek yogunluk kazan-
maya baglamistir (Tokol, 2001: 141-142).

Cok uluslu sirketler olanakli oldugu dlciide sendikasiz bir igletmecilik uygulamaya
caligmakta, tamamen diglayamadig1 anda uzlasacagi sendikalar tercih etmektedir. Ingil-
tere de yaklagik 300 ¢ok uluslu sirketin %56’°sinda sendikanin olmayisi, %21’inde ise tek
sendika ile muhatap oluslar1 bu agidan 6nemli bir gdsterge olmaktadir (Cetik ve Akkaya,
1999: 51).

Sendikasiz sistemin yayginlagmaya baglamasi 1970’lerden sonra bagta gelismis tilke-
ler olmak tizere biitlin diinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz ve bunun sonucu olarak
artan igsizlik donemine tekabiil etmektedir (Cetik ve Akkaya, 1999: 56).

Ozellikle Avrupa basta olmak iizere bircok gelismis tilkede ekonominin istihdam ya-
ratma kapasitesi yetersiz kalmis ve igsizlik sorunu 6nemini korumaya devam etmistir.
Kuskusuz bu durum isci sendikalarini olumsuz etkilemektedir. Ciinkdi isciler issiz kaldik-
larinda bazen otomatik olarak sendika tiyeliklerini kaybettikleri gibi bazen de hem sendi-
ka iiyelik aidatlarin1 6deyemiyorlar hem de tiyeligi devam ettirmede fayda géremiyorlar.
Ayrica igsizligin yliksek oldugu donemlerde isverenlerin is¢i sendikalarina olan direngleri
de artmaktadir (Selamoglu, 1995: 18).

Yine sektorel yapidaki degisimler baska bir deyisle endiistri sektortinden hizmet sek-
tortine gecis, sendikalagmanin yogun oldugu geleneksel sektorlerdeki (maden, liman, ce-
lik) cokiis dogal olarak bu alanlardaki sendikalarin liye kaybetmesine neden olmaktadir.
Ekonominin klasik endiistri iligkilerinde anlam buldugu sanayi sektoriinden hizmetler
sektortine kaymasi; isgiiciiniin yapisina, kullanilan teknoloji ve ig organizasyon modelle-
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rine farkliliklar getirmigtir. Bugiine kadarki uygulamalarda hizmetler kesiminin sendika-
sizlagma i¢in uygun bir zemin olusturacag: seklindedir.

Teknolojik gelismeler; beyaz yakalilar ile kadin ve geng is¢i oranini ¢cogaltmaktadir.
Bunlar ise, temelde yaygin olarak esnek istihdam bigimleriyle ¢alistirilan kesimlerdir.
S6z konusu is¢i gruplarinin, 6teden beri sendikalasmadan uzak durduklari goriliir. Bu
durum da, giderek sendikacilig1 olumsuz yonde etkilemektedir (Centel, 1996: 45).

Sendikalarin diinya genelinde karsilagtig1 siyasal ve ekonomik degisimler onlarin sa-
dece ekonomik ve siyasal rollerinde bir farklilik yaratmakla kalmamis ayni zamanda sos-
yolojik rollerini de etkilemis gerek toplumsal mesruiyetlerini 6nem agisindan azaltirken
gerek toplumsal hareketliligin merkezi konumundan uzaklagmasina neden olmusgtur.

IIL Tiirkiye’de Isci Sendikalarinin Siyasal ve Sosyolojik Ozellikleri Uzerinden
Tarihsel Siire¢ icinde Degerlendirilmesi

Diinyada endiistri iligkileri alaninda koklii degisiklikler meydana gelirken Tiirk endiis-
tri iligkilerinin bu gelismelerden etkilendigi ve buna uygun bir yapilanma siirecine girdigi
goriilmektedir. Bununla beraber modernlesme siirecini kendisine Batiyr model alarak ger-
ceklestiren toplumlarin/devletlerin Bati’dan aktardiklar1 kurum ve/veya kurallarin kendi
toplumsal dinamikleriyle catisma icine girdigi/girebilecegi Tiirkiye’nin modernlesme
stireci de dikkate alindiginda bilinen bir gercektir. Sendikalarin gerek ortaya ¢ikis stireci
gerek sosyo-ekonomik konumlanig1 agisindan da durum benzerlik géstermektedir.

Batida sanayilesmenin sonucu, dogal bir olusum olarak ortaya c¢ikan ve ¢etin bir mii-
cadele sonucu cesitli haklar elde eden sendikalar Tiirkiye’de gerek ortaya ¢ikisi agisindan
gerek gelisim siireci agisindan farklilik géstermektedir.

Bu farkliligin krize dontismesinin en 6nemli nedenlerinden biri sanayilesmenin ve
sanayi toplumlariin sosyal kurumlarinin varlik nedeni olan “sanayi sektoriiniin” bu l-
kelerde ya hig, ya da yeterince gelismemis olmasidir. Krizin diger bir 6nemli nedeni de
cogunlukla geligen tilke aydinlarinin alinmasinda onciiliik ettigi, sosyal gelisme ve mo-
dernizmin gostergesi olarak gortilen ¢caligma hayatiyla ilgili uluslar aras1 yiiksek standart-
larin, iilke sartlarina uyarlanmadan ithal edilmesine gidilmesidir (Delican, 1995: 3).

Gerek sanayi Gtesi toplumlarda, gerekse gelismekte olan tilkelerde sendikalarla ile
ilgili cesitli donemlerde ¢esitli diizenlemeler ortaya konulmaktadir. Tiirkiye’de de is¢i
sendikalar1 hareketliligi agisindan kendi kosullarini da dikkate alarak, sosyo-ekonomik
ve politik yapisina gore bir takim diizenlemeler yapilmigtir.

A. Cumhuriyetten Onceki Dénem

Avrupa’dan getirilen is¢iler ile Osmanli Devletinin gayr1 Miislim vatandaslart sanayi-
nin ustalarini ve nitelikli is¢i grubunu olusturmuslardir. Nitelik gerektirmeyen ve gecici
islerde agirlikli olarak Tiirkler ve diger Miisliiman topluluklar istihdam edilmiglerdir. Bu
tiir bir tabakalagma, iscilerin gerek orgiit, gerekse eylem diizeyinde birlik olugturamama-
larinin en 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir (Giingor, 1996: 103).
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Bat1 Avrupa’da endiistri devrimiyle iktisadi sanslarin1 kaybederek ¢oken zanaat haya-
tinin usta ve kalfalar1 yeni ortaya ¢ikan fabrika sanayinin vasifli iggtictinii olustururken,
Osmanli toplumuna Bati’nin fabrika sanayi trtinlerinin kapittilasyonlarin yarattig1 ola-
naklarla rahatlikla girebilmesi, kiiciik zanaat hayatinin agir bir darbe yemesine yol agmis-
tir. Bu ¢okiis bir sanayilesme hareketi ile tamamlanamadigi icin, zanaat hayatinin igsiz
kalan usta ve kalfalar1 sanayi is¢isi haline doniisememis ve “meslek sendikacilig1” ortaya
¢tkamamustir. Boylece Bati’daki organik zanaat hayatindan fabrika sanayine gecis mode-
li, Osmanli toplumunda ayn1 6rnegi tekrar edememistir. Isci hareketleri sanayilesmeden
soyutlanamayacagina gore, imparatorlugun sinirh sanayilesmesi iginde, is¢i hareketleri
de gerek nicelik ve gerek nitelik yontinden siirl kalmistir. Boylece isci hareketlerinde,
mesleki amaclar yerine, siyasi egilimler nispi kuvvet kazanmigstir (Ekin, 1989: 224).

1894 de kurulan Amele-i Osmanli Cemiyeti ve 1919 yilinda kurulan Tiirkiye Is¢i Der-
negi is¢i sorunlarini dile getiren ve batili diistince akimlarini izleyen ilk is¢i orgiitleridir
(Altiparmak, 2001: 96-98). 1908 yiliyla birlikte sendikaciligin seyri tamamen degismis,
kazanilan deneyim ve Ozgiir ortamin etkisiyle is¢i hareketlerinde biiytiik artis olmus ve
yilin ilk birka¢ ayinda grev sayisi elliyi agmigtir. 1914-1922 déneminde yaganan bazi
grevlere ragmen 1913’de Ittihat ve Terakki Firkasi’nin iktidar1 ve sonraki savas yilla-
1 sendikaciligin gelismesinin oniindeki en biiyiik engel olmugtur. Nitekim 1919 yilinda
kurulan Tiirkiye Isci Dernegi’nin 6mrii bu gelismelerden dolayi fazla uzun olmamis ve
1922’de kapanmistir (Aktay, 1993: 23).

B. Cumhuriyet Sonrasi Dénem

Cumbhuriyet sonrasi sendikacilik, 1923-1947, 1947-1963, 1963-1980 ve 1980 sonrast
donemlerine ayrilarak incelenebilir.

B.1. 1923- 1947 Donemi

Cumbhuriyet sonrasinda, Tiirkiye’de isci hareketi kimi orgiitsel deneyimler gecirmig
olsa da, daginik ve yetersiz durumdadir. 1924 Anayasasi’nda dernek kurma hiirriyeti ta-
ninmis olmasina ragmen 17 Mart 1925 tarihinde ¢ikartilan 578 sayili Takrir-i Siikun Ka-
nunuyla sendikacilik ve diger is¢i hareketleri yasaklanmistir (Altiparmak, 2001: 99).

Cumhuriyetin kurulmasindan sonraki tek partili donemde dis borglarin 6denmesi,
1929 ekonomik bunalimi, II. Diinya savag1 tehlikesine karsi ordunun gii¢clendirilmesi ca-
balar1 nedenleriyle emegiyle gecinenler tlizerinde baski uygulandi. Greve giden isgiler,
”diizeni bozan fesatcilar” olarak suclanmislar ve yasaklarda bundan sonra hiz kazanmis-
tir. Belirtilen yasaklara ragmen devlet, ayn1 zamanda en biiylik isveren olarak calisma
kosullarin iyilestirerek calisanlari koruma roliinii de tistlenmistir. Nitekim devlet islet-
meleri, 6zel sektdr isletmelerine gore daha iyi calisma kogsullart sunarken, ¢ikartilan ya-
salarla da (1936 tarihli I Kanunu gibi) bu koruyuculuk desteklenmistir. Ancak biitiin bu
uygulamalarla ve iilkedeki en biiyiik isletmelerin devletin elinde olmast is¢ilerde sinif
bilincinin olugsmasini yavaglatmistir (Koray, 1994: 165).

1946’ya kadar gelinen donemdeki 1924 Anayasasi cemiyet kurma hakkini taniyordu
ve bu hakka dayanarak bazi sendikalar kurulmustu ancak 1936’ya gelindiginde 6nemli
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bir sendikal orgiitlenme bulunmuyordu. 1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanununda isgi
temsilciligi kurumu diizenleniyordu, 20 ve daha fazla is¢inin calistig1 igyerlerinde, cali-
san is¢i sayisina gore degisen sayida temsilci secilecekti. 20°den az sayida is¢inin ¢alistigi
igyerlerinde ise temsilci se¢imi iscilerin ¢ogunlugunun verecegi karara birakilmigti. 10
Haziran 1946°da sinif esasina dayali cemiyet kurma yasag yiiriirliikten kaldirildi. s¢i-
lerin orgiitlenmeleri icin gerekli kosullar olustu ve Tiirk ¢caligma hayati icin yepyeni bir
donem bagladi.

Tek parti doneminin yasak¢1 politikalarindan kurtulan isciler, hizla orgiitlendiler ve
sayilart artt1. Ancak sayilari hizla artan sendikalar ve partiler Sikiyonetim tarafindan Ara-
ik 1946 da kapatild1 ve bir¢ok insan takibata ugradi, tutuklandi. 746 sendikacilig1 “ ola-
rak anilan donem bdylece sona erdi (Glingér: 1996: 104).

B.2. 1947- 1963 Donemi

20 Subat 1947°de kabul edilen 5018 sayili Sendikalar Kanunu (Isci ve Isveren Sen-
dikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun) II. Diinya Savasi sonras1 Bat1 Blogu’na
girmek isteyen Tiirkiye’ nin Batililarin da etkisiyle demokratiklesme yolunda attig1 nem-
li bir adim olmustur. Bu kanun ile ¢alisanlarin kendi sorunlarini ¢6zebilmek icin orgiit
kurabilmelerine olanak saglanmistir (Koray, 1994: 166). Kanunda is¢ilere sendika kurma
hakki taninmig olmasina ragmen, isveren karsisinda pazarlik giictinii artiracak en énemli
enstriimani olan grev hakki taninmamigtir. Kanunun 5. maddesinde ise sendikalarin siya-
setle ugragsmalar1 ve herhangi bir siyasal kurulusun faaliyetlerine vasita olmalari, ulusal
c¢ikarlara aykiri hareket etmeleri ve uluslar aras1 amagclar giitmeleri yasaklanmigtir (Giin-
gor: 1996: 104).

1947 ve 1963 aras1 devrede Tiirk siyasi sendikacilig1 ve endiistriyel iligkiler sistemi
esas itibariyle otoriter sistemlerin 6zelliklerini tagimaya devam etmistir. Klasik Bati de-
mokrasisini benimsemenin bir geregi olarak sendikacilif1 Tiirkiye’ye aktarmak lizumu
kabul edilmistir. Ancak siyasi faaliyetler 6nlenerek ve en 6nemlisi grev yasaklar: devam
ettirilerek bu tesekkiillerin is¢i sinifinin devletge kontroliinii kolaylastiran bir ara¢ olma-
lar1 saglanmak istenmisgtir (Ekin, 1989: 237). Bu donemde yerel birliklerin ve federasyon-
larin gabasiyla Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is) (1952) kurulmustur.

Tiirkiye de sendikaciligin gelisimi kuskusuz 1961 anayasasinin yiirtirliige girmesiyle
yeni bir doneme girmistir. Bu anayasa sendika 6zgiirliiglinii vermekle kalmamis ayni za-
manda 1963 te ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Yasas1 ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi
ve Grev ve Lokavt Yasasi ile Tiirkiye’de yeni bir donemin baglangict olmustur (Togoglu,
1994: 165).

B.3. 1963-1980 Donemi
Devlet, igveren olarak sahip oldugu rol nedeniyle, 1963 tarihli 274 ve 275 sayil1 ya-
salar1 sendikalarin ciddi bir miicadele vermeden kazanmalarina yardimct olmustur. Ote

yandan kamu kesiminde sendikalagsmay1 engelleyici degil tegvik edici bir rol tistlenmistir.
Kamudaki toplu sozlesmeler ve getirilen ¢alisma kosullart nedeniyle hem sendikalar var
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ve etkin kilmis, hem iscilere oldukca iyi haklar saglanmustir. iste tiim bu nedenle de isgi
ve sendikasiyla biiyiik 6l¢ti de devlete bagimli bir is¢i orgiitlemesi dogmustur (Koray,
1994: 170). Yine bu dénemde 12 Subat 1967 de Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Kon-
federasyonu (DISK), 9 Haziran 1970 yilinda Milliyetci Isci Sendikalari Konfederasyon
(MISK) ve 22 Ekim 1976 da Hak-Is kurulmustur.

12 Mart 1971 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri hiikiimete muhtira vermis ve boyle-
ce yeni bir doéneme girilmistir. Sendikalar bu dénemde birtakim olumsuz degisikliklerle
karg1 karsiya kalmiglardir. Anayasada bazi degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin
en 6nemlisi sendika 6zgiirliigiinii kisitlayan Anayasanin 46. Maddesidir. S6z konusu de-
gisiklik ile sendika kurma ve sendikalagma hakki daha 6nce oldugu gibi ¢alisanlara degil
sadece iscilere taninmistir. Boylece memurlarin sendikalara tiye olmasi agikca yasaklan-
mustir. Ayrica sikiyonetim komutanlarinin iznine bagli olarak, greve gidilmesi ve ulusal
giivenlik gerekgesine bagli olarak grevlerin ertelenmesi, sendikalarin giictinii zayiflatmis-
tir (Altiparmak, 2001: 111).

Her seye ragmen bu donem Tiirkiye de sendikaciligin genisleyip, giiclendigi ve en
itibarlt oldugu donem olmustur. 1962 yilinda 307.839 olan sendikal1 is¢i say1is1 1977 yi-
linda yaklasik olarak 1.500.000° e yiikselmistir. Bu durumda 1962 yilinda %30,3 olan
sendikali is¢i orani, 1977 yilinda yaklasik olarak %80 e yiikselmistir (Cetik ve Akkaya,
1999: 56-57).

12 Eyliil 1980°de yapilan Askeri Darbeyle Tiirk Sendikaciligr da yeni bir doneme
girmigtir. Milli Giivenlik Konseyi yayinladig bildirilerle sendikalarin faaliyetlerine son
vermistir (Tokol, 2001: 75).

B.4. 1980 Sonras1 Donem

1980’le baslayan donem Tiirk sendikal yasamu icin kisitlamalarla, yasaklamalarla ve
yargilamalarla dolu bir donem olmustur. 1970’lerden sonra endiistri iligkilerinde goriilen
dontistim hareketi 6ncesinde sendikalar ve endiistri iligkilerinde olumlu kosullar mev-
cut iken, bu dénemden sonra ortaya ¢ikan doniisiim hareketi hem sendikalar1 ve hem de
endiistri iligkileri sisteminin gii¢ ve etkinlik alanini daraltmistir. 2000’1i yillara yaklagi-
lirken diinya genelinde goriilen degisim Ttirk endiistri iligkileri sisteminde de yankisini
bulmustur.

1980 6ncesi donemin kapali ekonomik yapisina karsilik, ihracata dayali yeni biiyiime
modeline gegisle birlikte sendikalara bakis acist da degismistir (Senkal, 1999: 250). 12
Eyliil 1980 sonras1 donemde sendikalar agisindan yasanan olumsuzluklar ana hatlariyla
su sekilde 6zetlenebilir:

-24 Ocak 1980°de agiklanan istikrar programi sendikalar i¢in bu donemin ilk soku
olmustur. Serbest piyasa ekonomisinden yana agik tavir sergileyen program, fiyatlarda
oldugu gibi ticretlerde de piyasa kosullarinin gegerli olmasini savunuyordu (Koray, 1994:
197).
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-12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonra sendikal faaliyetlerin durduruldugu ve
serbest toplu pazarlik yerine mecburi tahkimin egemen oldugu ti¢ yillik bir donem yagan-
mustir (Togoglu, 1994: 166).

-Darbenin gerekceleri arasinda sendikalar 6nemli bir yer tutarken, 12 Eyliil 6ncesi
yasanan yliksek enflasyonun ve kotii gidisatin nedeni sendikal eylemlere dayandirilmis-
tir. 12 Eyliil 6ncesinde sendikalarin elde ettigi kazanimlar, ihtilal sonras1 sik sik sikayet
konusu olmus ve toplu s6zlesmenin yarattig1 licret adaletsizligi giindeme getirilmistir.
Boylece sendikasizlagtirma 6zendirilirken, bir taraftan da kamuoyu nezdinde sendikalar
prestij kaybina zorlanmistir (Altiparmak, 2001: 117).

-Bu donemde yiirtirliige giren 2821 ve 2822 sayili yasalarla da calisanlarin miicade-
leleri ekonomik alana hapsedilirken, sendikal hak ve 6zgiirliikler sinirlandirilmisg, grev
yasaklar1 artmis, sendikalarin siyasal partilerle olabilecek her tiirli iligkileri yasaklandigi
gibi, siyasal faaliyetlerde bulunamayacaklar1 ve siyasal amag¢ glidemeyecekleri de ay-
rintili olarak diizenlenmistir (Soner, 1998: 459). Bu yasaklarin yaninda, toplu so6zlesme
yapabilme yetkisi alinmast, o i kolunda %10, is yerinde ise %50’lik barajlara baglanmig
ve her toplu s6zlesme Oncesi bu yetkinin alinmasi belirlenen ¢ogunluga sahip olup olma-
diklarinin tespit edilerek Calisma Bakanliginca yetki verilmesi zorunlulugu getirilmistir.
Sendika yoneticiligi icin ise10 yil fiilen is¢i olarak calisma kogulu ve 2822 sayili yasanin
bazi hiikiimlerini ilgilendiren hiikiim giymeme kosulu getirilmistir. Ayrica grev yasaklari
ve grev yasagl bulunan igler kapsami genigletilmis, Bakanlar Kuruluna “Genel saglik
veya milli giivenlik” gibi oldukca genis yorumlanabilecek konularda grev erteleme yetki-
si verilmistir (Ozkaplan, 1994: 151-152).

-Bu donemin belki de tek 6nemli gelismesi ve istisnast memurlara sendikalagma hak-
kini direkt olarak yasaklamamis olmasidir (Tocoglu, 1994: 166).

1983 secimleri sonrasi yagsanan donem ise ayri bir 6nem tagimaktadir. Se¢imlerle ik-
tidara gelen ANAP Hiikiimeti ile Tiirk-Is arasinda yaganan gerginliklere ragmen sendikal
orgtitlenme yeniden canlilik kazanmaya baglamigtir (Koray, 1994: 201). 1983 sonras1 d6-
nemde sendikalar agisindan yasanan olumlu gelismeler ana hatlartyla su sekilde ozetle-
nebilir:

-TCK’nin 141.maddesi ve Terdrle Miicadele Kanununun 23. Maddesinin yiirtirliikten

kaldirilmast tizerine DISK ve iiye sendikalarin yoneticilerinin beraat ederek tekrar sendi-
kal yasama katilmalar1 donemin kayda deger bir olay1 olmustur (Tokol, 2001: 110).

-Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan doneminde sendikal hak ve hiirriyetler ile is gliven-
cesini gelistirmeye yonelik onaylanan ILO Sozlesmesi sayisi 28’den 36’ya yiikselmistir.

Buna karsilik sendikalarla ilgili olarak 1983 yilinda yiirtirliige giren 2821 ve 2822
sayili yasalarda da sendikalar aleyhinde sayilabilecek maddeler mevcuttur. Bu dénemde
ortaya cikan yasal gercevenin 6nemli 6zellikleri, sendikalar tizerinde yogun ve siki bir
devlet denetiminin getirilmis olmasidir.
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Bu donemde belli bagl yasal diizenlemeler:
-Sendika tiyeligi konusunda kisitlamalar,
-Mali kaynaklara getirilen sinirlama,
-Sendikal faaliyetlere sinirlama,

-Siyasi ve politik denetim, toplu pazarlik goriismeleri ve toplu s6zlesme yapma konu-
sunda getirilen engelleyici diizenlemeler, olarak siniflandirilabilir.

1987 yilindan sonra ise, yapilan yasal diizenlemeler deregiilasyonu artirmig ve sen-
dikasizliga ortam hazirlamistir. Ayrica 6zel kesimde 1989 sonrasinda sendikasizlastirma
uygulamalarina olduk¢a ¢ok bagvurulmus ve sendikalara karsi sert bir tutum takinilmistir.
Sendikasizlig1 bir yonetim anlayis1 cercevesinde gelistirerek ve teoriklestirerek ortaya
bir sistem c¢ikarma girigsimleri ise 1990’lardan sonra baglamistir. 1984 yilinda sendika-
lagma oran1 %53.85 dolaylarinda iken 1995°e gelindiginde sendikalagma orant %69.39
olmustur. Ancak bu dénemden sonra sendikalagsmada bariz bir sekilde azalma goriilmeye
baslanmistir. Sendikalasma oranindaki bu diistis, 1990’lardan sonra sendikalagmay1 en-
gellemeye yonelik olarak yiiriitiilen politikalarin bir sonucu olarak gortlebilir (Senkal,
1999: 264-268).

Tiirkiye’de is¢i smift ve sendikalarin bu donemde, hem demokrasi miicadelesi hem
de kendi haklarini koruma acisindan yeterli konumda olmadiklar1 s6ylenebilir. Ne siyasal
biling diizeyi, orgiitsel yapilar1 ve politikalar1 buna yeterlidir ne de boylesi bir durumda
bir siyasal parti ile ideolojik olarak gii¢ birligine gidebilecekleri bir iligki gelistirebilmis-
lerdir (Koray, 1994: 198).

IV. Sonug¢

Isci sendikal hareketleri, tarihi gelisimi icerisinde her tilkenin sosyo-ekonomik yapi-
sina gore farklilik arz etmis ve en uzun tarihi gelisimini Bati’nin sanayi toplumlarinda
gecirmiglerdir. Sendikalar giiniimiizde artik bu iilkelerin vazgecilmez kurumlar: olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’de ise sendikal hareketler Batidakinden énemli 6lgtide farklilik
gosterirken ayn1 zamanda kendi tarihsel gelisim siireci icerisinde de donemsel farkliliklar
gostermektedir.

Sendikalarin yasak oldugu ve kendileri ile ilgili bir yasal diizenlemeye tabi tutulmadi-
&1 1947 6ncesi donem ile sonrasi nitelik ve nicelik agisindan farklilik arz etmistir. 1947-
63 yillar1 arasinda gelisen sendikacilik hareketi 1961 Anayasasi ile yasal olarak Anayasal
zemine taginmig ve sendikalarin yani sira Tiirkiye’de ilk defa toplu pazarlik kurumu da
yasal glivenceye kavusturulmustur (274 ve 275 sayili yasalar). 1980 yilina kadar devam
eden bu yap1 12 Eyliil 1980 Askeri darbesi sonrasinda yeniden diizenlenmistir.

Dolayistyla Tiirkiye’deki sendikal hareket Cumhuriyetten 6nceki donem ve Cumhu-
riyetten sonraki donem diye temel olarak ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Cumhuriyetten
sonraki donem ise 5018 sayili I ve Isveren Sendikalar1 Birlikleri Hakkinda Kanunun
yiirtirltige girdigi tarih olan 1947 yilina kadar bir dénem; ¢ok partili siyasal yasamin bas-
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langicindan planli doneme gecis yil1 olan ve ayni zamanda Tiirk sendikaciligi icin bir
doniim noktast olan 1963 yilina kadarki periyot ayr1 bir donem olarak ele almabilir. Bu
tarihten sonraki donemlendirme ise Planlt donemin baglangici ve ayni zamanda 274 sayili
Sendikalar Yasasi ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi ve Grev ve Lokavt Yasasmin yiiriir-
liige girdigi 1963 yilindan 1980’e kadar ayr1 bir donem ve 1980 sonrasi ayri bir donem
olarak incelenebilir.

Batida sendikalarin zamanla sol, sosyalist partilerle birlikte hareket ediyor olmasi
Tiirkiye’de de sendikali is¢ilerin sosyalist partilerin dogal tabani olarak goriilmesine yol
acmistir; ama bunun reel politikada karsiligr goriillmemektedir. Bugiline kadar sendika-
larla ilgili yapilan akademik caligmalarin bircogunda da bu hareket biiyiik toplumsal ve
siyasal degerler ifade eden bir hareket olarak ele alinmisg, Ttirkiye’de sendikalara tiye olan
is¢ilerin sinif suuruna sahip ve sinifsal bir hareketin temsilcisi oldugu varsayimi a priori
olarak kabul edilmigtir.

Oysa 1960’11 yillarin ortasina kadar niifusunun yiizde 85’1 kirsal alanda yasayan, sen-
dikal1 is¢i sayisi yiizde 1°i bulmayan bir toplumda sendikal hareketliligin gerek kendi
menfaatleri dogrultusunda gerek bir baski grubu olarak siyaset alani icerisinde biiyiik
bir etkiye sahip oldugunu/olabilecegini diislinmek en basta nicel agidan miimkiin goriil-
memektedir. Diger yandan Tiirkiye’de bugiine kadar yapilmig biitiin se¢imler g6z oniine
alindiginda simifsal miicadelenin temsilcisi iddiasinda olan partilerin, toplumun diger ke-
simleri bir yana sendikali iscilerden de oy alamadig1 gortilmektedir. 1965 se¢imlerinde
parlamentoya giren Tiirkiye Isci Partisi tizerinden yapilan abartili analizler ise TIP’in al-
mus oldugu yiizde 3’liik oy oraniyla orantili degildir. Ustelik bu oy orani sendikali isgileri
dogal tabani kabul eden sosyalist partilerin Cumhuriyet tarihi boyunca almis olduklari en
yiiksek oy oranini ifade etmektedir. TIP’in yiizde 3’liik bir oy oraniyla kazanmis oldugu
15 milletvekilligi ise 1965 se¢imlerinde uygulanan ve kiictik partiler lehine caligsan secim
sistemiyle iligkilidir.

Tiirkiye’nin uzun yillar tarima dayali ekonomik ve sosyal yapiya sahip olmasi,
Tiirkiye’deki sendikal hareketin dogusunu ve giiclenmesini geciktirici bir neden olmustur.
Diger yandan Tiirkiye’de is¢i kesimi Batida gortildigii gibi gerceklestirdigi miicadeleler
sonucu degil devlet tarafindan verilen bazi sendikal haklarla, 6zellikle toplumsal s6zles-
me hakkiyla donatilmiglardir. Devletin tesviklerinin sonuc¢larindan biri de Tiirkiye’de is¢i
hareketinin sayisal agirlig1 ve miicadele giicii ile orantili olmayan boyutta bir sendikal
orgiitlenmeye sahip olmasidir.

1980°1i yillarin sonundan itibaren biitiin diinyay1 etkisine alan kiiresellesme olgusu,
uluslar arasi rekabetin yogunlagmasi ve endiistri iligkilerinde yasanan post-endiistriyel
doniistimler diinyadaki sendikal hareketleri olumsuz ac¢idan etkilemigtir. Tiirkiye’'nin de
ayn1 donemde ithalata dayali kalkinma politikalarini terk ederek ihracata dayali ekonomik
kalkinma politikasina yonelmesi, 1982 Anayasasi ve buna bagl olarak ¢ikarilan 2821 ve
2822 say1l1 yasalar sendikacilik ve toplu pazarlik kurumlarini sinirlayan ve zayiflatan bir
diizenleme getirmistir.
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Tiirkiye’de kurulus asamasinda giiclii bir devlet tesviki goren sendikalarin, devletin
artik yasalarla belirlenmis “kurallar” yerine, siireci belirleyen “prosediirlerle” ilgili ku-
rallar koymaya yénelmesiyle zayiflamaya basladig1 gériilmektedir. Uclii yapiy1 olusturan
isci-devlet-igveren seklindeki isbirliginin yerini, ikili yap1 yani is¢i- igveren isgbirligi almig
ve igletme-igyeri 6n plana ¢ikmistir. Bu durum sendikaciliin zayiflamasinda 6nemli et-
kenlerden birini olugturmustur.

Tiirkiye’de devletin izledigi bu yeni politikalar sendikasizlagmaya yol agmis ve hiz-
landirmigtir. S6zlesmeli personelin 1984 yilindan itibaren 6zellikle KIT lerde istihdam
edilmeleri ve bu personelin sendikaya liye olmasinin yasal olarak engellenmesi agirlik-
It olarak Kamu alaninda &rgiitlenmis olan sendikalarin pazarlik giiclinii olumsuz y6nde
etkileyerek sendikasiz sistemin yayginlagmasina zemin olusturmustur. Bir diger kamu
politikasi olan kapsam dis1 personel uygulamasi ile nitelikli is giiciine daha fazla haklar
verilerek ve yonetim kademelerinde ilerlemeleri saglanarak ayricalikli bir grup olusturul-
mustur. Bu durum nitelikli olmay1 6zendirirken, sendikalardan ayrilmalar1 da hizlandir-
mistir.

Sendikalarin zayiflamasinin 6nemli bir etkeni gerek kamu gerekse igverenlerce izle-
nen sendikasizlagtirma politikalar1 olmaktadir. Sendikalarin ise bu politikalar karsisinda
da alternatif politikalar1 heniiz yeterince gelistiremedikleri gozlenmektedir. Tiirkiye’de
zaten kendi dogal gelisimi igerisinde yapilanmamis olan sendikalar yasanan bu siiregte si-
yasi iktidar tizerinde bir baski grubu olma 6zelligini yitirmekte, siyasal etkinligi azalmak-
ta ve toplumsal hareketliligin giiclii merkezlerinden biri olma 6zelligini kaybetmektedir.

Bugtin Tiirkiye’de ekonomide yasanan yapisal degisimleri, kiiresellesme ve rekabeti,
ekonomik kriz ve igsizligi, teknolojik gelismeleri, devletin degisen roliinii, igverenlerin
yOnetim anlayisini, isgticii yapisinda meydana gelen gelismeleri, liretim ve yonetim mo-
delindeki degisimleri zamaninda fark edemeyen ve bu konularda gerekli diizenlemele-
ri ve alt yapiy: olusturamayan sendikalarin diinyada yasanabilecek tiim degismelerden
olumsuz sekilde etkilenmemesi- ki bunlarin baginda tiye kayiplari, sendikalasamama gel-
mektedir- kaginilmazdir. Bu degisim stireci karsisinda Tiirkiye’deki sendikalarm sahip
olacagi tutum ve davraniglar Batidaki sendikalarin on yilar 6nce kullandig1 metotlar ve
dil olmasa gerektir. Sendikalarin yukarda sayilan gelismeler kargisinda tepkiye dayali po-
litikalar yerine oncii politikalar, diger bir ifade ile reaksiyoner degil aksiyoner politikalar
izlemeye yonelmeleri halinde kendileri i¢in olumlu gelismelere imkin saglayabilecegi
sOylenebilir.
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