AB UYUM SURECINDE KALKINMA AJANSLARI
VE AB HiBE PROJELERININ BOLGESEL KALKINMAYA
KATKILARININ ARASTIRILMASI: SAMSUN, KASTAMONU
VE ERZURUM NUTS II BOLGESiI ORNEGI

Orhan KUCUK"

Ozet: Kaynaklarin etkin kullammim saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle bolgesel gelismeyi hizlandirmak, bolgeler arast ve bolge igi
gelismislik farklarmin azaltilmasina katki saglamak amaciyla Kalkinma Ajanslari
kurulmustur. AB, bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak, biitiinsel olarak
yasam kalitesini iyilestirmek, KOBI’lerin teknoloji diizeyini gelistirmek ve
deneyim saglamak amaciyla, projeleri desteklemektedir. Bu projelerin
koordinasyonu, Kalkinma Ajanslart yardimiyla saglanmaktadir. Bu calisma,
Samsun, Kastamonu ve Erzurum Nuts 2 Bolgelerinde kabul edilen projelerin
katkilarini ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, kalkinma ajanslari, hibe projeleri, bolgesel kalkinma

I. Giris

AB ile miizakereler gercevesinde cesitli bagliklarda karsilikli goriigmeler
yapilmstir. Bu goriismelerin temel hedefi, iilkemizde AB ile uyumlu siireclerin
baslatilmasina yonelik tespitler yapmak ve bunlarin siiratle uygulamaya
konmasini karara baglamaktir.

AB siirecinde gerceklestirilen bolgesel kalkinmaya yonelik Onemli
uygulamalardan birisi de, Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi ve AB’nin bdlgesel
kalkinmaya yonelik projelere sagladigi hibelerin koordinasyonunun, Kalkinma
Ajanslar tarafindan yerine getirilmesidir.

Kalkinma Ajansi uygulamasi ilk olarak Amerika’dan gerceklestirilmistir.
Amerika’da, Sivil toplum temsilcileri tarafindan olusturulan bu Kalkinma
Ajanslari, yatirim, istihdam gibi kalkinmaya iliskin konularda goriisler
belirtmekte, bu  dogrultuda projeler iiretmekte ve  yatirimcilar
yonlendirmektedir. Avrupa’da da benzer islevleri yerine getirmek {izere
Kalkimma Ajanslar1 kurulmustur.

Avrupa iilkelerindeki uygulamalar1 da 6rnek alarak, tilkemizde de bdyle
bir bakis acistyla gelismemis yorelerde kalkinma dinamiklerinin tespit edilmesi,
oncelikli konularin belirlenmesi ve bu alanlarda yatirimlarin 6zendirilmesi gibi
islevlerin yerine getirilmesi diisiincesiyle Kalkinma Ajansi fikri dogmustur.
Fakat her seyin devletten beklendigi bir anlayisin da uzantisi olarak, Ajans
gorevlileri kamu kurumlarindan saglanmis, iilke genelindeki ajanslarin
koordinasyonu da Devlet Planlama Teskilati tarafindan yiiriitilmektedir.
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II. Calismanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu ¢alismanin temel amagclari soyle siralanabilir.

* 5449 sayili kanunla kabul edilen Kalkinma Ajanslarinin gorevleri,
yetkileri ve 6nemi hakkinda bilgiler vermek,

*Kalkinma Ajanslarinin  koordinasyonunu sagladiklart AB  Hibe
projelerinin, 6zellikle Samsun, Kastamonu ve Erzurum Diizey 2 Bolgelerinde
sagladig1 hibe miktarlarini ortaya koymak,

* Bu hibelerin bolgesel kalkinma agisindan 6nemini, yatirim tutart ve
istihdam gibi sinirhi 6lgiiler i¢in de olsa, Diizey 2 bolgesi ve Bayburt ili 6zelinde
ortaya koymak.

Calisma Samsun (Amasya, Corum, Samsun ve Tokat), Kastamonu
(Cankiri, Kastamonu ve Sinop) ve Erzurum (Erzurum, Erzincan ve Bayburt)
Diizey 2 Bolgesini, il bazinda ise bu bdlgede yer alan on ili kapsamaktadir.

Bu ¢alismada Kalkinma Ajanslarinin gelisimi ve ornek iilke uygulamalari
kisaca ifade edilmistir. Anilan on ilde, 2005 Temmuz-Agustos son tarihli olarak
sunulan ve hibe almaya hak kazanarak 2006 May1s’inda s6zlesmeleri imzalanip,
1 Haziran 2006 itibariyle yiiriitilmeye baslanan AB Hibe projelerine KOBI,
Kiiciik Olgekli Alt Yap: ve Yerel Kalkinma Girisimleri bilesenlerinden saglanan
hibeler incelenmistir.

Yapilan ¢aligma ile, illerin aldiklar1 hibeler miktar, yilizde ve bilesenlere
dagilimlar itibariyle degerlendirilmis, illerin performanslar1 ortaya konmus,
Bayburt 0Ozelinde istihdam ve devlet yatinmlart agisindan goreceli bir
degerlendirme yapilmustir.

Bayburt’un 2006 yili itibariyle devlet yatirimlarindan aldigi pay, T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati web sayfasindan ve 26046 sayili
miikerrer Resmi Gazete’den elde edilmis, ger¢eklesme oranlari bakimindan da
rakamlar, T.C. Bayburt Valiligi Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiinden
teyid edilmistir. Bu ¢alisma sonucunda elde edilen yatirim verileri, projelerden
saglanan hibelerle kiyaslanmustir.

Projelerden saglanan hibelere iliskin bilgiler, Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin web sayfasinda Aralik 2006’da yayinlanmistir. Ayrica bu bilgiler
Samsun, Kastamonu ve Erzurum Kalkinma Birliklerinin web sayfalarinda da
paylagilmigtir (www.mfib.gov.tr, www.yesilirmak.org.tr, www.okab.gov.tr,
www.eeb kalkinmabirligi.gov.tr, E.T.: 2006 Aralik).

Caligmada incelenen on ile iligkin proje bilgileri temelde bu sayfalardan
elde edilmekle birlikte, Erzurum, Erzincan ve Bayburt illerinde hibe almaya hak
kazanan projelere iligkin bilgiler Kalkinma Birligi’nden teyid edilmis, Bayburt
acisindan bununla da yetinilmeyerek, sozlesme imzalanan 25 proje sahibi ile
yiiz ylize goriisme yapilmis, hibe ve istihdama iliskin bilgiler elde edilmis, bu
bilgiler, Bayburt Valiligi Proje izleme Ekibi Raporlari ile dogrulanmustir.
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Yapilan alan arastirmasi sonucunda ede edilen birinci el bilgiler ve
derlenen ikinci el veriler tablolar halinde sunularak, iller aldiklar1 hibeler
bakimindan karsilastirilmigtir. Ayrica Bayburt ili, aldig1 hibe ve hibeler sonucu
olusturulan istihdam ile devlet yatirimlarindan aldigi pay bakimindan
degerlendirilmistir.

I11. Kalkinma Ajanslar

Kalkinma Ajanslarmin ilk uygulamasinin  Amerika’da basladigi
bilinmektedir. Burada bir sivil toplum kurulusu gibi faaliyet gosteren, resmi
olmayan bu kurulus (RDA South Moravia), proje hazirlama, yapisal fonlar
konusunda girisimcileri bilgilendirerek destekleme ve fizibilite ¢aligmalar1 gibi
konularda  damismanlik  hizmetleri sunma  hizmetleri  vermektedir
(www.rrajm.cz/services.html., E.T.: 12/06/2007).

Ingiltere’de ise ilk Kalkinma Ajansi kurulma karar1 1997°de alinmustir.
Bu karar, bolgesel kalkinmaya daha fazla vurgu yapilmasindan dogmustur.
Karar 1998’de Parlamento’dan geg¢mis ve Ajans (SWRDA) 1999°da tam olarak
calismalarma baslamistir. Temel misyonu Ingiltere’nin tiim bolgelerinde
siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma saglamak olan SWRDA’nin {i¢ stratejik
amaci vardir (www.southwestrda.org.uk, E.T.: 12/06/2007).

* Is verimliligini artirmak

* Ekonomik katilimi (inclusion) artirmak ve

* Bolgesel iletisim ile ortaklig1 gelistirmek.

Ingiltere’de  ayrica Giiney Ingiltere’nin siirdiiriilebilir ~ekonomik
kalkinmasini, ekonomisinin canlandirilmasini ve Ingiliz ekonomisine uyumunu
saglamak i¢in bir bagska Ajans (SEEDA) kurulmustur (www.seeda.co.uk, E.T.:
12/06/2007).

Hollanda Kalkinma Ajansit (Oost NV), isletmeler arasi siki isbirligini
cesaretlendirmeye ¢aligmaktadir. Ajans, ekonomiyi giliglendirme ve girisimcileri
cesaretlendirme {izerine kurulu projeler ve aktivitelere odaklanmigtir
(www.oostnv.com, E.T.: 12/06/2007).

Bu Ajanslara benzer sekilde, bolgesel kalkinma ve yapisal fonlara ulasma
konusunda projeler hazirlama, girisimcilere yol gosterme ve danigmanlik
destegi verme gibi hizmetleri yiirlitmek amaciyla, Almanya gibi AB’nin asli
unsuru olan iilkeler ile Litvanya ve Slovenya gibi iilkelerde de Kalkinma
Ajanslar kurulmustur.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslar;, Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda 5449 sayili Kanunun 25.01.2006
tarihinde kabul edilmesi ile faaliyetlerine baslamistir. Kalkinma Ajanslarinin
amaci bu kanunun 1. maddesinde “kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglart arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
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bolge i¢i gelismislik farklarmin azaltilmasina katki saglamak” olarak ifade
edilmektedir (Resmi Gazete, 08/02/2006: 26074).

Ajanslarin, kurulus amaglarina uygun olarak yerine getirecekleri gorevler
ve bunu yaparken sahip olacaklar1 yetkiler de bu kanunda belirtilmistir.

Ajansin temel gorev ve yetkileri sunlardir (Resmi Gazete, 08/02/2006:
26074):

* Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak,

* Bolge plan ve programlarmin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina bildirmek,

* Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

* Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan
ylriitiilen ve bolge plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri
izlemek,

* Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

* Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun
olarak kullanmak veya kullandirmak,

* Bolgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar
yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi arastirmalar
desteklemek,

* Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimimi yapmak veya yaptirmak,

* Bolge illerinde yatirimeilarin, kamu kurum ve kuruluslarmin goérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili
mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve
koordine etmek,

* Yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme
ve isglicii egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve
orta Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

* Tiirkiye'nin katildigi ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara
iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda
proje gelistirilmesine katki saglamak,

* Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarm giincel
olarak yayimlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Bu amagla ilgili kanun g¢er¢evesinde Erzurum’da, faaliyetleri Erzincan ve
Bayburt’u da kapsayacak sekilde Kalkinma Ajans1 kurulmustur.

2007 yili itibariyle bakildiginda, projeler araciligiyla bolgelere saglanan
hibelerin koordinasyonunu saglayan Ajansin ama¢ ve gorevleri, kanundan
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anlagildigi iizere temelde bolgesel kalkinma konusunda projeler liretmek, yerel
yonetimlerle bu konuda isbirligi yapmaktir.

Kalkinma Ajansinin énemli bir gorevi de; Tiirkiye'nin katildig: ikili veya
cok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bdlgede tanitimini
yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamaktir.

Uluslararas1 programlarin en 6nemlilerinden birisi, Diizey II Kalkinma
Programi cercevesinde Kiiciik ve Orta Biiyiikliikte Isletme (KOBI), kiiciik
Olcekli alt yap1 ve yerel kalkinma girisimleri bilesenlerinde hazirlanan projelere
yonelik AB hibeleridir.

IV. Bolgesel Kalkinma Programi ve AB Hibe Projeleri

AB, siirdiiriilebilir bolgesel kalkinma, dezavantajli gruplarin yasam
kosularmin iyilestirilmesi ve ekonomiye katilimlariin saglanmasi gibi konulari,
bu konularda yapilacak uygun projeler araciligiyla desteklemektedir. Bunun
temelinde, tiim AB iiyesi iilkelerin ve aday iilkelerin de {iye olma siirecinde,
benzer ekonomik kalkinmiglik diizeyine gelmelerinin saglanmasi, kadinlar,
cocuklar ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin durumlarinin iyilestirilmesi,
sosyal refah diizeyinin yiikseltilmesi ve iiyelik sonrasi ciddi niifus hareketlerinin
yasanmasinin 6niine geg¢ilmesidir.

Bu hibelerden/fonlardan yararlanabilmek veya kabul edilebilir bir AB
projesi hazirlamak i¢in asagidaki hususlara dikkat edilmelidir (Kiigtik, 2006).

* Ulusal veya uluslar aras1 bir kurulusun (AB, Diinya Bankas1 gibi) proje
destegini agiklamasi.

* Bu proje desteginin diisiiniilen proje konusunu kapsamasi,

* Proje konusunun kalkinma planlarinda veya yoresel oncelikler arasinda
yer almasi.

* Projenin mevcut konu ve uygulamasi ile destekleyici kurulusun
ongordiigii alana katki saglayacak olmasi.

* Programin toplam biitgesinin biiyiik olmasi. Bu, projenin baska uygun
projeler arasindan segilme sansini artirir.

* Miiracaat edenin veya proje sunanin uygun nitelikte olmasi.

* Projeyi sunanin ekip, materyal ve alt yap1 olarak projeyi uygulayacak
yeterlikte olmasi.

* Varsa daha once yapilmis projelerin basariyla tamamlanmis olmasi.

* Proje biitgesinin uygun olmasi.

* Projenin uygun standartlarda hazirlanmasi.

* Dogru adrese ve dogru zamanda teslim edilmesi.

Projeler Tiirkge veya Ingilizce olarak hazirlanip sunulmaktadir. Ik énce
incelenecek olan ve projenin uygunlugunun belirlendigi evraklar;

* Mantiksal cergeve,

* Faaliyet Plani,

* Ozet ve

* Biitcedir.

499



Bu yiizden bu belgelerin ¢ok iyi hazirlanmasi gerekir. Konu iyi bile olsa
eger iyi anlatilamamigsa yani bu evraklara ilgi sartlarda dokiilememisse proje
reddedilebilecektir.

Bu evraklar uygun bi¢cimde hazirlandiktan sonra proje rehberi dikkatlice
incelenerek Hibe Basvuru Formu doldurulmalidir.

Samsun, Kastamonu ve Erzurum Diizey II Bolgelerinde yararlanilan AB
Hibeleri, bolgesel kalkinmaya yonelik olarak hazirlanan projelerin
desteklenmesini igermektedir. Bu hibelere esas projeler 2005 yilinda Samsun,
Kastamonu, Erzurum Diizey II Bélgelerinde on ilde KOBI, kiigiik 6lgekli alt
yap1 ve yerel kalkinma girigimleri bilesenlerinde sunulmustur. Hibe almaya hak
kazanan projeler 2006 Nisan’inda duyurularak Mayis sonuna kadar proje
sahipleri ile sozlesmeler imzalanmig ve projeler 1 Mayis 2006’dan itibaren
hibeleri aktarilarak uygulanmaya baglanmustir.

Agri, Konya, Kayseri ve Malatya Diizey Il Bolgelerinde 12 ile yonelik
yine KOBI, kiiciik 6lgekli alt yap1 ve yerel kalkinma girisimleri bilesenlerinde
2006 yili Temmuz Ayi’'nda projeler kabul edilmis, bu projelere iliskin
degerlendirmeler 2006 Aralik Ay itibariyle devam etmektedir.

Bolgesel diizeyde uygulanan hibe programlari, ekonomik kalkinmanin
bolgesel yaklagimlarla ele alinmasini destekleyen araclar olarak goriilebilir.
Bolgesel Kalkinma Programinin temel hedefleri;

* Stirdiirtilebilir ekonomik kalkinmanin tegvik edilmesi ve

* Yerel onceliklere uygun, AB es-finansmanli hibe programlarinin
yiiriitiilmesinde bolgesel diizeyde deneyim saglanmasidir (MFIB, 2005a, 3).

AB Hibe projeleri ti¢ farkli bilesende sunulmus ve kabul edilmistir.

A. KOBI

KOBI Programi, tarim, imalat ve hizmet sektérlerinde, 6zellikle kiiciik ve
mikro isletmeler olmak tizere 06zel sektoriin ihtiyaglarina cevap vermek
amaciyla hazirlanmistir. Program, hedef bolgelerdeki isletmelere yonetim ve
teknoloji konularinda danigmanlik ve yatirim destegi saglanarak, bu isletmelerin
piyasa kosullart ile basarili sekilde rekabet edebilmelerine yoneliktir. Bu
sekilde; yenilik, modernizasyon, girisimcilik ve ticaret kiiltiiriiniin
desteklenmesi yoluyla, yerel isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmast ve
bolgelerde istihdamin ve gelirin artmasi beklenmektedir (MFIB, 2005a, 3).

B. Kiiciik Olgekli Alt Yap

Bu bilesenin genel hedefi, yasam kosullarini iyilestiren ve 6zel yatirimlar
kolaylastiran kiiclik 6lgekli alt yap1 projelerini destekleyerek hedef bolgelerde
ekonomik ve sosyal kalkinmayi tesvik etmektir (MFIiB, 2005b, 4).

Kiiciik Olgekli Altyap:r Hibe Programinin dzel amaclar asagidaki gibidir
(MFIB, 2005b, 4):

* Ticari faaliyetleri canlandirarak, turizmin gelismesini destekleyerek ve
insaat ve isletme asamalarinda 6nemli is firsatlar1 yaratarak (hizmeti yonetmek
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ve gereken personeli atamak {izere kiiciik yerel yiiklenicilerin ve yerel
personelin kullanilmasi), hedef bolgelerde ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak,
* Belirli bir saglik veya giivenlik tehdidine yonelerek veya hastalik ve
olim sikligim azaltmak yoluyla kamu sagligin1 korumak ve kamu giivenligini
saglamak,
* Kirliligi (hava, giiriiltii, su veya kati1 atik) azaltarak, dogal ¢evreyi veya
insan yapilarini koruyarak ¢evre kalitesini iyilestirmek.

C. Yerel Kalkinma Girisimleri

Bu bilesenin amaci, insan kaynaklar1 potansiyelini giiclendiren ve
bolgelerdeki dezavantajli gruplara yonelik hizmetlerin kalitesini ve erisimini
iyilestiren ve bu sekilde yerel olarak tanimlanan ihtiyaclara karsilik veren ve
kamu kuruluglari, Sivil Toplum Kuruluslart ve tiniversiteler arasinda ortakliklar
destekleyen toplu hizmetlerin gelistirilmesi ve sunulmasi i¢in yerelden gelen
proje tekliflerini desteklemektir (MFIB, 2005c, 4).

V. Samsun, Kastamonu ve Erzurum Nuts II Bolgesi

Samsun (Amasya, Corum, Samsun ve Tokat), Kastamonu (Cankiri,
Kastamonu ve Sinop) ve Erzurum (Erzurum, Erzincan ve Bayburt) Diizey 2
Bolgeleri Bolgesel Kalkinma Programi kapsaminda, KOBI, Kiigiik Olgekli Alt Yap1
ve Yerel Kalkinma Girisimleri Hibe Programi Bilesenlerinde kabul edilen projeler,
sayilar1 ve biitceleri bakimindan bu bdliimde incelenmis ve sunulmustur.

Kabul edilen projeler ve bu projelerin hibe tutarlar, Aralik 2006 itibariyle
Merkezi Finans ve Ihale Biriminin web sayfasinda ilan edilmistir. Bu sayfadaki
ilan, bu on ilde hibe almaya hak kazanan tiim projelerin il, isim, yararlanici kurulus
ve hibe bilgilerini paylasmaktadir.

Bu c¢alismada, ilgili sayfadan alinan bilgiler, c¢aligmanin amaglar
dogrultusunda ozetlenmis, hem degerlendirme hem de karsilagtirma yapmaya
olanak saglayacak sekilde, her bir bilesenden illerde kabul edilen toplam proje
sayisi, toplam hibe miktarlari, yilizdesi, illerin aldiklar1 hibelere gore siralamasi gibi
degerleri veren tablolar hazirlanarak sunulmustur.

Tablo 1. adi gecen on ilde KOBI hibe programinda hibe almaya hak kazanan
projelerin dagilimin1 vermektedir. Buna gére KOBI grubunda en fazla Samsunda
(47 adet) en az da Bayburt’ta (3 adet) proje kabul edilmistir. Samsun bdlgesinden
kabul edilen projelerin toplam biitgesi 3,353 milyon Avro, en diisiik il olan
Bayburt’ta kabul edilen KOBI projelerinin toplam biitcesi ise sadece 184 bin
Avro’dur.

Tablo 2. Kiigiik Olgekli Alt Yapt Hibe Programi Bileseninde kabul edilen
projelerin say1 ve biitgeleri bakimindan illere dagilimin1 vermektedir. Buna gore
Erzurum bu gruptan hicbir proje ¢ikaramazken, Diizey 2 bdlgelerinin en kiigiik ili
olan Bayburt, Samsun ile birlikte 8’er proje ge¢irmistir. Samsun 5,158 milyon Avro
ile en yiiksek proje biit¢esini yakalamis, bu ili Amasya 5,058 milyon Avro ve Tokat
4,798 milyon Avro ile takip etmektedir. En diisiik rakamli Sinop’un bu bilesendeki
projelerinin biitge toplami ise, 712 bin Avro’dur.
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Tablo 3. Yerel Kalkinma Girigimleri Hibe Programi Bileseninde kabul edilen
projelerin dagilimin1 gostermektedir. Buna goére Erzurum en fazla projesi kabul
edilen il olup (31), en az projesi kabul edilen Amasya ve Cankiri’'nin 6’sar projesi
kabul edilmistir.

Tablo 4. ise SKE Diizey 2 Bolgeleri Bolgesel Kalkinma Programi Yerel
Kalkinma Girisimleri, KOBI ve Alt Yap1 Bilesenlerinde kabul edilen tiim projelerin
say1 ve biitceleri bakimindan illere dagilimini ortaya koymaktadir. Buna gore en
fazla projesi kabul edilen il 80 adet ile Samsun (%21), ikinci 62 adet ile Erzurum
(%16) ve en az proje ¢ikaran il ise 17 adet ile Cankirt (%4) olmustur. Proje
biit¢eleri bakimindan incelendiginde 9,818 milyon Avro ile Samsun ilinin basta
oldugu, 1,834 milyon Avro ile Sinop’un son sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Bolgeler bazinda incelendiginde ise, proje sayisi bakimindan Samsun
bolgesinin birinci (186), Erzurum bolgesinin ikinci (118) ve Kastamonu bolgesinin
iiclincii (83) oldugu, proje biitgesi bakimindan yine Samsun bdolgesinin birinci
(29,286 milyon Avro), fakat Kastamonu bolgesinin ikinci (12,776 milyon Avro) ve
Erzurum bolgesinin tigilincii (11,850 milyon Avro) sirada oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. SKE Diizey 2 Bolgeleri Bolgesel Kalkinma Programi KOBI Hibe
Programi Bileseninde Kabul Edilen Projelerin Sayilar1 ve Biitceleri Bakimindan
[llere Dagilimi

) ) KABUL l."ROJ E )
BOLGE IL EDILEN % BUTCESI %
PROJE (AVRO)
SAYISI
Samsun Samsun 47 41 3,353 41
Corum 30 27 2,244 28
Amasya 18 17 1,185 15
Tokat 17 15 1,288 16
Toplam 112 100 8,070 100
Kastamonu Kastamonu 22 57 1,209 50
Cankir 9 23 686 27
Sinop 8 20 568 23
Toplam 39 100 2,458 100
Erzurum Erzurum 31 65 2,094 61
Erzincan 14 30 995 30
Bayburt 3 5 184 9
Toplam 47 100 3,273 100

Kaynak: www.mfib.gov.tr (Erisim tarihi Aralik 2006) adresindeki kabul edilen
hibe projeleri listesinden uyarlanmustir.
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Tablo 2. SKE Diizey 2 Bolgeleri Bolgesel Kalkinma Programi Kiiciik Olgekli Alt Yap: Hibe

Programi Bileseninde Kabul Edilen Projelerin Sayilar ve Biitceleri Bakimindan {llere Dagilimi

KABUL PROIJE
BOLGE iL EDILEN % BUTCESI %
PROIJE (AVRO)
SAYISI
Samsun Samsun 8 40 5,158 29
Corum 6 30 2,966 16
Amasya 2 10 5,058 28
Tokat 4 20 4,798 27
Toplam 20 100 17,980 100
Kastamonu Kastamonu 7 62 3,987 49
Cankiri 2 19 3,478 42
Sinop 2 19 712 9
Toplam 11 100 8,177 100
Erzurum Erzurum 0 0 0 0
Erzincan 6 42 1,820 37
Bayburt 8 58 3,210 63
Toplam 14 100 5,030 100

Kaynak: www.mfib.gov.tr (Erisim tarihi Aralik 2006) adresindeki kabul edilen
hibe projeleri listesinden uyarlanmstir.

Tablo 3. SKE Diizey 2 Bolgeleri Bolgesel Kalkinma Programn Yerel Kalkinma
Girigimleri Hibe Programi Bileseninde Kabul Edilen Projelerin Say1 ve Biitgeleri
Bakimindan illere Dagilimi

KABUL PROJE
BOLGE L EDILEN % BUTCESI %
PROJE (MILYON
SAYISI AVRO)
Samsun Samsun 25 47 1,307 40
Corum 9 17 643 20
Amasya 6 11 308 10
Tokat 14 25 978 30
Toplam 54 100 3,308 100
Kastamonu Kastamonu 19 58 1,165 54
Cankirt 6 20 417 19
Sinop 8 22 554 27
Toplam 33 100 2,136 100
Erzurum Erzurum 31 54 1,878 52
Erzincan 12 22 808 23
Bayburt 14 24 861 25
Toplam 57 100 3,547 100

Kaynak: www.mfib.gov.tr (Erisim tarihi Aralik 2006) adresindeki kabul edilen hibe
projeleri listesinden uyarlanmistir.
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Tablo 4. Kabul Edilen Tiim Projelerin Sayilari ve Biitgeleri Bakimindan illere Dagilimi

) KABUL Genel | Proje | PROJE Gen | Proj
BOLGE iL EP%%}E; % % Say1 BUTICES % fl E -
SAYISI st | (MiLYO % | cesi
Sira | N AVRO) Sira

Samsun | Samsun 80 43 21 1 9,818 33 18 1

Corum 45 24 12 3 5,853 20 11 6

Amasya 26 14 7 7 6,551 23 12 4

Tokat 35 19 9 5 7,064 | 24 13 3

Toplam 186 100 49 1 20286 | 100 | 54 1

Kasta- Kastamonu 48 58 12 3 6,361 50 12 5

momt 1 Cankrt 17 21 4 10 4581 | 36 | 8 2
Sinop 18 21 5 9 1.834 14 3 10

Toplam 83 100 21 3 12,776 | 100 | 23 2

Erzu- Erzurum 62 52 16 2 3,972 33 7 8

e Erzincan 32 27 8 6 3623 |30 | 7 | 9

Bayburt 25 21 6 8 4255 37 9 7

Toplam 118 100 30 2 11,850 | 100 | 23 3

Genel Toplam 387 100 53,912 100

Kaynak: www.mfib.gov.tr (Erisim tarihi Aralik 2006) adresindeki kabul edilen
hibe projeleri listesinden uyarlanmustir.

VI. Bolgesel Kalkinma Géstergeleri Olarak Yatirim ve istihdam
Bakimindan Hibelerin Onemi

Yatirim ve istihdam bakimindan Bayburt ili 6rnek alinmistir. Bayburt’un
kabul edilen 25 projesinin toplam biitcesi 4,255 milyon Avro’dur. Bu rakam
Kasim 2006 kuruna gore yaklagik 10 milyon YTL’ye karsilik gelmektedir.
Bayburt’'un 2004 yili yatinmlarindan aldigi pay 17,523 milyon YTL, 2005
yilinda 25,749 milyon YTL’dir. Bu rakam 2006 yili icin belediyeler dahil
33,688 milyon YTL olarak 6ngoriilmiis ve hemen hemen tamami kullanilmigtir
(www.dpt.gov.tr. E.T.: Aralik 2006, T.C. Bayburt Valiligi: 2006, R.G.
07/01/2006: 26046). Durum, ilgili kaynaklardan derlenerek olusturulan Tablo
5.’de daha agik bir bigimde goriilmektedir.

Tablo 5. Bayburt’un Devlet Yatirimlarindan Aldig1 Payin 2004-2006 Yillar1 Dagilimi

Yillar | Belediye Yatirnmlar (YTL) Kamu Yatirinmlarn (YTL)
2004 915.000,00 17.523.000,00
2005 1.594.000,00 25.749.000,00
2006 991.000,00 32.697.000,00

Kaynak: T.C. Bayburt Valiligi il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii, Yatirim
Programi izleme Raporu, 2006/4.
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Bayburt’un, Tablo 5.’de goriilen kamu yatirimlarindan aldigi paymn
tamaminin kullanildig1 varsayilirsa projelerden elde edilecek dogrudan nakit
akigi, toplam yatirim tutarinin 1/3’{ine denk gelmektedir. Bu oldukga yiiksek
bir orandir. Biiyiik iller i¢in belki bdyle oranlarin yakalanmasi kolay
olmayacaktir, fakat miktar olarak daha biiyiikk hibeler almak miimkiin
olabilecektir.

Bayburt’ta projeler istihdam agisinda degerlendirildiginde ise, su
rakamlarla karsilagilmaktadir.

Tablo 6. Bayburt’ta Hibe Projelerinde Istihdam Edilen Personel Sayisi

il Proje Sayist Istihdam Edilen
Personel Sayisi
Bayburt KOBI 3 5
Bayburt KOAY 8 42
Bayburt YKG 14 87
TOPLAM 25 134

Kaynak: T.C. Bayburt Valiligi AB Hibe Projeleri Izleme Raporu, 2007.

Tablo 6.’dan goriilecegi iizere, Bayburt’ta KOBI grubunda yapilan
projelerde 5, Kiiciik Olgekli Alt Yap1 Projelerinde 42 ve Yerel Kalkinma
Girigimleri Projelerinde ise 87 olmak iizere, projeler toplam 134 kisilik istihdam
saglamistir. Kamu personeli sayisinin yaklasik 2.500 oldugu ilde bu rakam %3-
4’e denk gelmektedir.

VII. Genel Degerlendirme ve Sonug¢

Kalkinma Ajanslari, kurulus amaclarindan goriilecegi {izere, bolgede
kaynaklarin etkin ve verimli kullanimmi saglamak, gelismiglik farklarinin
Online gegmek tizere caligmalar yiirlitmek ve mevcut AB projelerinin
koordinasyonunu ve kontroliinii DPT ile esgiidiimlii olarak yapmak iizere
kurulmustur. Projeler haricindeki gérevini ne dlglide yerine getirebilecekleri ve
kurulus amacima ne kadar hizmet edebileceklerini zaman gosterecektir. Fakat
Ajanslar su anda projeler konusunda ¢alismalarini siirdiirmektedir.

AB projeleri, Diizey 2 bolgeleri i¢in ciddi bir ekonomik hareketlenme
saglamistir.

KOBI’ler yarisini hibelerden (yaklasik 14 milyon Avro) karsilamak
suretiyle yeni yatirnmlar yapmis, teknolojilerini yenilemis, rekabet giiclerini
artirmiglardir.

Yerel kalkinma bileseninden sunulan ve hibe almaya hak kazanan projeler
ile, ilgili kuruluslar hem kendilerine bilgisayar ve biiro malzemesi gibi donanim
saglamislar, hem de toplumsal bir sorunun ¢éziimii konusunda biitgesinin %90’
hibe fonlarindan karsilanan (yaklasik 9 milyon Avro) adimlar atabilmislerdir.
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Oysa bu fonlar olmasa, ilgili konularda faaliyet yiiriitiilebilmesi i¢in bu
kaynaklarin tamaminin karsilanmasi gerekecekti.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger konu da KDV muafiyetidir.
5303 sayil1 yasa ile, proje kapsaminda yapilan alimlarm KDV’den muaf olmasi,
islerin %18 daha ucuz yapilmasina olanak tanimustir.

Nihayet kiiciik ol¢ekli alt yap1 projeleri ile saglanan fonlar (yaklasik 30
milyon Avro) sayesinde, pek ¢ok sehir merkezi, ilge ve 6zellikle koyde, yarim
kalmis, yapilamamis veya daha once projelendirilememis alt yapi sorunu
¢Ozlime kavusturulmustur.

Bu projeler ile proje sahiplerine aktarilan fonlar (yaklasik 43 milyon
Avro), ozellikle kiiciik sehirler agisindan ¢ok daha 6nem tagimaktadir. Ciinkii
bu illerin toplam biit¢eden aldiklar1 pay diger illere gore oldukga diisiiktiir. Oysa
projelendirme konusunda bdyle bir sinirlama olmadigindan, kiiciik iller de iyi
calisarak iyi projeler ¢ikarabilmislerdir.

Ornek olarak bu calismada Bayburt incelenmistir. Bayburt’un kabul
edilen 25 projesinin toplam biitgesi 4,255 milyon Avro yani 2006 Kasim
rakamlariyla neredeyse 10 milyon YTL’dir. Bayburt’'un 2006 yili
yatirimlarindan aldig1 pay belediyeler dahil 33,688 milyon YTL olarak
Ongorilmiistiir. Bu rakamin tamaminin kullanildig: varsayilsa projelerden elde
edilecek dogrudan nakit akigi, toplam yatirim tutarmin 1/3’tine denk
gelmektedir.

Projeler ayn1 zamanda, Samsun, Kastamonu ve Erzurum Diizey 2
Bolgelerinde istihdama da katki saglamigtir. Kamu personeli sayisinin yaklasik
2.500 oldugu Bayburt’ta, 25 hibe projesi, 134 kisilik isttihdam olusturmustur. Bu
da yaklasik %3-4’e karsilik gelmektedir.

Abstract: Development Agencies have been established to accelerate regional
development, and contribute in lessening interregional and intraregional
development differences by way of ensuring efficient use of resources and
triggering local potential. EU supports projects for the purpose of reducing
interregional development differences, improve living quality in a holistic
manner, improve the technology levels of SMEs, and to make experience.
Coordination of these projects is made through Development Agencies. This
study has been prepared to reveal the contributions of projects accepted in
Samsun, Kastamonu and Erzurum Nuts 2 Regions.

Key Words: AB, development agencies, supports projects, intraregional
development
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