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Kiiresellesme siireciyle birlikte ozellikle 20. yiizyiulin ikinci yarisi itibariyle yerel yonetimler ve belediyeler
diplomaside aktor olarak on plana ¢ikmaya baglamistir. Yerel yonetimlerin bu diplomatik faaliyetleri kamu
diplomasisinin bir alt dali olarak yerel yonetim diplomasisi adiyla isimlendirilmistir. Bu ¢alismada ilk olarak
yerel yonetim diplomasisi kavrami ana ¢ergevede ele alinmaktadir. Sonrasinda ise yerel yonetim diplomasisi
kavrami ve Tiirkiye deki yerel yonetim diplomasisine dair hukuki altyapt tartisiimaktadir. Ayrica kardes sehir
uygulamasi ve Istanbul’daki belediyelerin kardes sehir uygulamalart incelenmektedir. Calismada yerel
yonetim diplomasisinin tam olarak ne oldugu, kardes sehir uygulamasina neden ve nasil bagvurulmasi gerektigi
ile Istanbul’daki belediyelerin kardes sehir uygulamalarinin gesitlerine yonelik cevap aranmistir. Sonug olarak
calismayla literatiirde yerel yonetimlerin diplomatik girisimlerinin ¢ok farkll sekillerde isimlendirildigi,
suirdiiriilebilir ve islevsel kardes sehir iligkilerinin kurulmasi icin bazi etkenlerin oldugu gériilmektedir. Bunun
yaninda Tiirkiye 'deki yerel yonetim diplomasisi faaliyetleri icin kanunlarla bir hukuki alt yapr olusturuldugu,
Istanbul belediyelerinin Tiirkiye de yerel yonetim diplomasisinde en énemli aktérler olarak kiiltiirel ve insani
faaliyetler de ddhil bir¢ok konuda one ¢iktiklary gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Diplomasi, Kamu Diplomasisi, Yerel Yonetim Diplomasisi, Kardes Sehir.

Abstract

Within globalization process local governments and municipalities have come to the fore as actors in
diplomacy, especially in the second half of the 20th century. These diplomatic activities of local governments
are named as local government diplomacy as a sub-branch of public diplomacy. In this study, firstly, the
concept of local government diplomacy is discussed in the main framework. Later on the concept of local
government diplomacy and legal infrastructure of local government diplomacy in Turkey have been discussed.
In addition, the sister city implementation and the sister city practices of the municipalities in Istanbul are
examined. In the study, an answer was sought for exactly what local government diplomacy is, why and how
to apply the sister city implementation and the types of sister city practices of the municipalities in Istanbul. As
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a result, it is seen that the diplomatic initiatives of local governments are named in many different ways in the
literature and there are some factors for the establishment of sustainable and functional sister city relations.
Besides, a legal infrastructure was created for local government diplomacy activities by law in Turkey,
municipalities in local government diplomacy in Turkey were found as the most important actors to come
forward especially with cultural and humanitarian activities.

Key Words: Diplomacy, Public Diplomacy, Local Government Diplomacy, Town Twinning.

GIRIS

Kiiresellesme ve geleneksel diplomasi metodu olan devletleraras: iliskilerin giderek siradanlagmasi ve
etkisizlesmesiyle diplomasi de basta uluslararasi orgiitler, ¢ok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari, baski
gruplar1 vb. aktorler 6n plana ¢ikmaya baslamis kamu diplomasisi olarak adlandirilan bu yeni diplomasi tiiriinde
yerel yonetimler de 6nemli birer aktorler olarak yer almaya baslamislardir (Eren, 2017, s. 46-48). Yerel

yonetimlerin ve Ozellikle belediyelerin yurt disindaki belediyelerle kurmus olduklar1 uluslararasi iligkiler
faaliyetleri ise yerel yonetim diplomasisi ve/veya yerel diplomasi vb. isimlerle nitelendirilmistir.

Bu calismada kamu diplomasisinin bir alt dali olarak sayilan yerel yonetimlerin diplomaside aktor olarak ele
alindig1 yerel yonetim diplomasisi ana ¢ergevede incelenecek olup, yerel yonetim diplomasisi 6zelinde ise en
cok basvurulan uygulamalardan biri olan kardes sehir uygulamasi ve Istanbul’daki belediyelerin bu kapsamdaki
iligkilerine deginilecektir. Calismanin ilk boliimiinde kavramsal olarak yerel yonetim diplomasisi, yerel
yonetimlerin diplomaside aktor olus siirecleri ve kavramla es anlamda kullanilan yerel diplomasi, kent
diplomasisi vb. kavramlarla birlikte aciklanacaktir. Ikinci béliimde ise yerel yonetim diplomasisi
uygulamalarmnin Tiirkiye’deki hukuksal altyapist mevzuat ve kanunlar iizerinden incelenecektir. Ugiincii
boliimde ise yerel yonetim diplomasisinin en 6nemli uygulamalarindan biri olan kardes sehir uygulamasinin
ne oldugu ve Tiirkiye’de nasil gelistirilmeye calisildig1, buna ek olarak istanbul rneginde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile ilge belediyelerinin ne gibi iliskilerinin mevcut olduguna yonelik istatistiki veriler ve drnekler
verilmistir.

1. KAVRAMSAL OLARAK YEREL YONETIM DiPLOMASISI

Diplomasi kelimesi baslangigta belgeleri gézden gecirme bilimi olarak ortaya g¢ikmakla beraber etimolojik
olarak ikiye katlama anlamina gelmektedir. Bu terim ilk kez 1796'da Irlanda dogumlu ingiliz devlet adami ve
seckin siyasi diisiiniir Edmund Burke tarafindan kullanilmistir (Berridge, James, 2003, s. 70). Rogier van der
Pluijm’a gore; “Yabanci bir lilkenin baskentinde ikamet eden daimi misyonlarin kurulmasi ile karakterize
edilen modern diplomasinin kdkenini Vestfalya Barisi'nda buldugu siklikla iddia edilmektedir”. Plujm aymi
zamanda diplomasinin temellerinin 1648'den ¢ok daha 6nce, giiniimiizdeki devletlerin heniiz tarih sahnesinde
olmadiklar1 ve sehirlerin dis politikaya yon verdikleri zamanlarda kuruldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla
diplomasinin varliginin devletlerin varligindan da 6nce bulundugu gergegi karsimizda durmaktadir (Pluijm &
Melissen, 2007).

Egemen devletler arasindaki iligkilerin kendi devletlerinin diplomatik hizmetinin {iyesi ya da gecici
diplomatlar araciligryla yurti¢inde veya yurtdisinda yiiriitiilmesi olarak ifade edilen diplomasi, uluslararasi
kuruluslarda temsilcilerin konuslandirilmasini da icermektedir (Berridge, James, 2001, s. 62). Devletlerin hak
ve menfaatlerinin korunmasi ve savunulmasinin yanisira bu maksatla: devletler ve milletlerarasit kurullar
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cercevesinde temsile sahip olmasi, anlasmalar imzalanmasi veya anlasmazliklarin halledilmesi diplomasinin
temel noktalarini olusturmaktadir (Birgi, 1983, s. 37).

1990’11 yillarla birlikte uluslararasi iliskilerde devletlerin diplomasideki roliiniin yaninda devlet dis1 aktorlerin
de 6nemi ve etkisi giderek artmaya baglamistir. Bu baglamda; uluslararas: orgiitler, gokuluslu sirketler ve sivil
toplum kuruluslar1 kiiresel siyasette yiikselen yildizlar olarak 6ne ¢ikmuslardir. Literatiirde genel olarak
unutulan bir diger 6nemli aktor ise belediyelerdir (Demirtas, 2016, s. 152). Belediyelerde son yillarda diger
devlet dig1 aktorlerin yaninda gergeklestirdikleri dis iliskiler faaliyetleriyle diplomasi de etkin olmaya
baslamislardir. James N. Rosenau, 21. yiizyilda kiiresel siyaseti analiz ettigi makalesinde kiiresel yonetisimin
giderek daha fazla pargalandigini ve devletlerin de bu noktada hakim rollerini kaybetmeye basladiklarin
vurgulamis, bu siiregte ulus 6tesi yonetisim ile ulus alt1 yonetisimin kendini gosterdigini ifade etmistir. Rosenau
sivil toplum kuruluslarini uluslarin sinirini asan ulus 6tesi yonetigim olarak siniflandirirken; ulus alt1 yonetigim
Ornegi olarak da kentlerin ve mikro bélgelerin uluslararasi iliskilerde aktiflesmeye bagladiklarini dile
getirmistir. Ayrica; “kentlerin ve mikro bolgelerin yirmi birinci yilizyilin diinya politikasinda 6nemli merkezi
mekanizmalar olabilecegini” 6ne stirmiistiir (Rosenau, 1995, s. 13-43).

Ulusal dis politikaya aykiri olmamak ve hukuken belirlenen sinirlara tabi kalarak yerel yonetimlerin
uluslararast alanda gerceklestirdigi her tiirlii faaliyet yerel yonetimlerin uluslararasi faaliyetleri olarak
tammlanmakta olup, yerel ydnetimler bu faaliyetleriyle kamu yararmin saglanmasim amaglamaktadir (OzIij,
2020, s. 161). Literatiirde giiniimiize kadar yerel yonetimlerin dis iligkiler faaliyetlerini yani diinyayla iliskileri
tanimlamak i¢in kullanilan en genel tabir “yerel diplomasi” olsa da; “paradiplomasi, ulus-alt1 dis politika, yerel
dis politika, belediyelerin dis politikasi, kent/sehir diplomasisi ve mikro bdlgesellik” gibi kavramlar da en ¢ok
kullanilan kavramlar olmuslardir (Demirtas, 2016, s. 154).

[k olarak paradiplomasi; literatiirde paralel diplomasi kavramimin kisaltilmas1 amaciyla kullanilmakta olup,
yerelin merkezin dis iliskiler faaliyetlerine paralel olarak merkezin dis politikasini kendi araglarmi kullanarak
takip ettigini varsaymaktadir (Aguirre, 1999, s. 185-209). Paradiplomasi ile yerel yonetimler merkezi
yonetimlerin ulusal dis politikalarini destekleyici faaliyetlerde bulunarak ulusal ¢ikarlarini belirli platformlarda
savunma amaciyla da uluslararasi iligki gelistirebilmektedir (Bas, 2017, s. 32). Bu amaglar1 gerceklestirmek
icin yerel yonetimler; ekonomik ve finansal ortakliklar; kiiltiirel, egitsel, teknolojik vb. alanlardaki
isbirlikleriyle diplomatik iliskiler olmak lizere ii¢ kademede faaliyette bulunmaktadir (Yayl: ve Goniiltas, 2018,
s. 280-282).

Yerel yonetimlerin uluslararasi boyuttaki isbirligi ve stratejilerini agiklamak i¢in en yogun kullanilan
deyimlerden biri de yerel dis politika deyimidir. Ornegin; Amerika Birlesik Devletleri’nde yerel ydnetimlerin
uluslararasi girisimlerini anlatirken en ¢ok tercih edilen deyimler “local foreign policy” yani yerel dis politika
ile “subnational foreign policy” yani ulus alt1 dig politika’dir (Daoudov, 2013, s. 28-29). Ulus alt1 dis politika
ile yerel dis politika kavramlar1 genel olarak merkezi yonetimin altinda kalan tiim birimlerin dis iligkilerini
faaliyetlerini kapsamaktadir (Mcmillan, 2008, s. 232-237). Yerel diizeyde iilkeler arasi iligkilerin yereller arasi
iligkiye doniistiigli ve yerelin ulus dstii yani merkezi politikaya miidahil olabildigi kiiresellesme déenminde
farklr tilkelerle iletisime gegmekte oldugu siirecte “ulus alti politikadan™ s6z edilebilmektedir (Yayl ve
Goniiltas, 2018, s. 279).
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Belediyelerin dis politikasi ise yerel yonetimlerin ve belediyelerin dis diinyayla iliskilerini tanimlamaktadir.
Belediyelerin dig politikasi ¢ok aktorlii ve ¢ok yonli uluslararasi diplomasiye katki sagladigi gibi, yerel
yonetimlerin diinyadaki diger birimlerle olan iligkilerini de 6nemli derecede etkilemektedir (Daoudov, 2013, s.
5; 27-28). Son olarak kent/sehir diplomasisi kavrami da kentlerin kiiresel siyasette kendilerini temsil etmek ve
cikarlarini gergeklestirmek amaciyla uyguladiklari politikay: ifade etmektedir (Pluijm & Melissen, 2007, s. 6).
Kent/sehir diplomasisi; yerel yonetimleri, kurumlarini ve ¢ikarlarii temsil etmek amaciyla uluslararasi siyasi
alandaki aktorlerle temas eden konuma getiren kurum ve siireglerdir. Bu diplomasi tiirii alt1 baglik halinde

incelenmekte olup bunlar; giivenlik, kiiltiir, ekonomi, kalkinma, ag olusturma ve temsildir (Gengkaya ve Kaya,
2018, s. 305).

Tiirkiye’deki literatiir ¢alismalarinda yerel yonetimlerin dis iligkiler faaliyetlerini tanimlamak i¢in kullanilan
iki kavram One c¢ikmaktadir. Bunlar; yerel diplomasi ve belediyelerin dis politikasi kavramlar1 olup bu iki
kavram da biinyesinde eksiklikler tasimaktadir. ilk olarak yerel diplomasi kavrami her ne kadar yerel yonetim
diplomasisi kavraminin kisaltmasi olsa da “yerel” ve “diplomasi (kiiresel bir terim)” birbirine tezat iki kavrami
ifade ettigi icin anlami bozmaktadir. Ikinci olarak belediyelerin dis politikas1 kavrami yerine dogru ifade
belediyelerin diplomasisi olsa da, sadece belediyelerin degil, belediye birliklerinin de diplomasi faaliyetlerinde
bulundugunu gbz 6niine almay1 gerektirmektedir. Bu nedenle bu ¢alisma da daha kapsayict olmasindan dolay1
“yerel yonetim diplomasisi” kavrami tercih edilecektir.

Gilinliimiizde yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetlerinde etkili olmasin1 saglayan bazi yapisal unsurlar
bulunmaktadir. Bunlar;

v Belediyelerin dis iliskiler baglaminda hangi ¢ercevede hareket edecegini belirleyen iilkenin idari
yapisi ve yasal ¢ergevesi,

Kentin tarihsel altyapist,

Kentin cografi konumu (dis tilkelere yakinligi ve uzaklig),

Kentin demografik yapisi (gé¢men niifusun varligi),

Merkezi devletin kiiresel siyaset anlayisi,

Yerelin maddi imkanlari,

Belediye bagkaninin dis iliskilere olan ilgisi ve tecriibesidir (Demirtas, 2016, s. 155-156).

AN N NANA N

Yerel yonetimlerin diplomasi faaliyetlerine girismesinin bir takim nedenleri bulunmakta olup bunlar 6zetle;
ekonomik, kiiltiirel, barig, insani yardimlar, temsil, markalagmadir. Ik olarak kiiresellesen diinyada ulus
devletler gibi kentler de ekonomik olarak bir yaris igerisinde olup ekonomik anlamda giliglenmeye
calismaktadir. Ikinci olarak belediyeler basta kardes sehir iliskileri ve gesitli isbirlikleriyle kiiltiirlerinin
tanitilmasina ¢aba sarf etmektedir. Ugiincii olarak 6zellikle Tiirkiye belediyeleri yurt i¢i ve yurt disinda diger
iilkelerle isbirligi de kurarak Ramazan faaliyetleri, iilke giinleri ve sergileri, ¢esitli deprem, dogal afet vb. kriz
donemlerinde yaptiklar1 yardim faaliyetleriyle hem kiiltiirel hem de insani yardim noktasinda hizmet
giitmektedir. Son olarak belediyeler iilkeler arasindaki diplomatik iligkileri gelistirerek barisa da katki
sunmaktadir (Demirtas, 2016, s. 156-157).

Yerel yonetim diplomasisi tarihini incelendiginde; yerel birimlerin kiiresel diizeyde ilk orgiitlenmesinin 1973

yilinda kurulan “Uluslararasi Belediye Hareketi — International Municipal Movement (UBH)” oldugu

goriilmektedir. Bu Hareket misyonunu daha sonra 2004 yilinda “Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler —

United Cities and Local Governments (UCLG)” kurulusuna birakmustir. Merkezi Barselona’da olan ve 140

iilkeden 240.000 yerel yonetimin yani sira 175 yerel birligi kapsamakta olan UCLG’nin halihazirda temel amact
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ekonomi ve siyasettir. Ote yandan kurulus; yerel diizeyde kalkinma ve inovasyonu, yerel ve bolgesel birimlerin
kiiresel yonetisimde seslerini daha fazla duyurmalari, diinya barigina katki sunmayr da hedeflemektedir.
Kurulusun Orta Dogu ve Bat1 Asya Bélge Teskilatinin merkezi de istanbul’da bulunmaktadir (UCLG, s. 2020).

Gilinlimiizde uluslararasi engelleri agmak ve sunulan hizmetleri yayginlastirmak iizere sehirler kiiresel dlgekli
aglarda birlikte hareket etme yolunu seg¢mislerdir. Bu yapilar arasinda etkili durus sergileyen olusumlar
arasinda;

v Uluslararasi Sehir Yoneticileri (City Leaders),

Diinya Belediye Bagkanlar1 Forumu (Global Mayors Forum),
Uluslararas1 Sehir/Belde Yonetimleri Dernegi (ICMA),
Kiiresel Kardes Kentler (Sister Cities),

Diinya Biiyiik Biiyiiksehirler Birligi (Metropolis),

Islami Bassehirleri ve Sehirleri Teskilat1 (OICC),

Tirk Diinyas1 Belediyeler Birligi (TDBB),

Asya Belediye Bagkanlari Forumu (Asian Mayors),

Giicli Sehirler Ag1 (Strong Cities Network),

Kentler ittifaki (Cities Alliance),

Akilli Diinya Kentleri (World Smart City),

C40 iklim Liderligi Kenti Grubu,

EUROCITIES,

Cittaslow,

Diinya Miras Sehirleri (OWHC),

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR),

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi (KONGRE),
Avrupa Birligi Bolgeler Komitesi (COR),

Avrupa Bolgeleri Meclisi (AER),

Avrupa-Akdeniz Bolgesel ve Yerel Meclisi (ARLEM),

NS N N N N N N N N T N N N N O N NN

<\

Giiney-Dogu Avrupa Yerel Yonetim Birlikleri Agi (NALAS) gibi kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Sehirlerin ve belediye baskanlarinin bolgesel 6lgekte kurmus olduklar1 farkli federasyonlar ve birlikler de
sehirlerinin gelecek ile ilgili planlarina 6nemli katkilar sunmaktadirlar. Son on yilda, bir¢cok alanda sehirlerarasi
aglar kurulmus ve isbirlikleri gelistirilmistir. Bu siirecte sehirler kendilerinin sunmakta olduklar1 hizmetlerle
ilgili konularda yetkilerinin genisletilmesini kiiresel 6l¢ekte arzu etmektedirler. Bu siirece katki saglamak
amaciyla 2016 yili Eyliil’iinde Hollanda'da Kiiresel Belediye Bagkanlar1 Parlamentosu (Global Parliament of
Mayors) kurulmustur (GPM, 2021). Uluslararas1 sinirlar boyunca giivenlik ve refahi artirmak igin yeniden
yapilanmay1 tesvik etmek i¢in Baris icin Belediye Baskanlari, Baris Igin Sehirler ve Ortadogu'da Baris Igin
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Belediye Ittifaki gibi olusumlar da sehirlerin birlikte calismalarinin dnemli bir bileseni olarak kendi alanlarinda
faaliyetler siirdiirmektedir®.

Tiirkiye’deki yerel yonetimler de uluslararas1 muadilleri ile yarisacak bir seviyeye ulagsmistir. Bunun neticesi
olarak yerel yonetimler agisindan agirligi ve dnemi olan uluslararasi ve bolgesel anlamda yerel yonetimleri
ilgiliendiren bir¢ok kurulusa tiyelik ve katilim gosterdikleri gdzlenmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 Yerel Ydnetimler Genel Miidiirliigiiniin konu ile ilgili verdigi bilgiye gore Tiirkiye’deki
yerel yonetimlerin {iyesi oldugu 127 adet uluslararasi kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslara ve tiye olan Tiirk
yerel yonetimlerine dair tablo su sekildedir;

Tablo 1: Tiirkiye’deki Belediyelerin Uluslararas1 Kurulus Uyelikleri

Akdeniz Kentler Birligi; Antalya, Gaziantep, Izmir ve Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Akilh Ulasgim Sistemleri Dernegi; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Arap Kentleri Teskilati; Marmara Belediyeler Birligi

Asya Pasifik Bilim ve Teknoloji Merkezleri Agi; Bursa Biiyliksehir Belediyesi

Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi; Vilayetler Hizmet Birligi, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Birligi Arastirma ve inovasyon Ag1; Gaziantep ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Bolgeler Meclisi; Adana, Antalya, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Engelli Hizmet Saglayicilar1 Dernegi; Kadikoy Belediyesi

Avrupa Entegrasyonunun Desteklenmesi Programi; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Avrupa Gastronomi Mirasi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Avrupa Hayvanat Bahgeleri ve Akvaryumlar Birligi; Bursa ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Irkcailik Karsiti Kentler Agi; Kadikoy Belediyesi

Avrupa Kentler Ag1; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Tarihi Kentler Birligi (Avrupa Tarihi Kasabalar ve Bélgeler Dernegi); Tarihi Kentler Birligi,
Bursa BSB, Denizli Pamukkale, izmir Birgi, Mersin Tarsus ve Tokat Niksar Belediyesi

Avrupa Leylek Koyleri Ag1 Belediyeler Birligi; Bursa Karacabey Belediyesi

Avrupa Konseyi Parlementerler Meclisi Saghk ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu Tarafindan
Verilen Avrupa Odiilii; [zmir Konak Belediyesi

Avrupa Odiilii Kazanan Kentler Birligi; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Avrupa Yerel Demokrasi Ajanslar1 Dernegi; Karsiyaka Belediyesi
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Egitim Kurumlar Tletisim Ag; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Avrupa Yerel Yonetimler Ag1; [zmir Biiyiiksehir Belediyesi

3 Detayh Bilgi I¢in Bkz. Mayors For Peace, http://www.mayorsforpeace.org/; International Cities of Peace,
http://www.internationalcitiesofpeace.org/, United Nations Development Programme-Programme of Assistance to the
Palestinian People, The Municipal Alliance for Peace in the Middle East (MAP) is Launched in Jerusalem,
http://www.undp.ps/en/newsroom/pressreleasespdf/2005/12eb.pdf.
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Avrupa-Akdeniz Bolgeler ve Yerel Yonetimler Kongresi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Otoriteleri Daimi Komitesi; Zonguldak Karadeniz Eregli Belediyesi
Avrupa-Akdeniz Kiiltiir Sehirleri Birligi; Mersin Biiyiiksehir Belediyesi

Akdeniz Yerel Yonetimler Isbirligi Programm; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Bodrum Belediyesi

Alman Su, Atik Su ve Kat1 Atik Birligi; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Asya Belediye Baskanlar1 Forumu; Ankara, Antalya, Diyarbakir, Gaziantep ve Mersin Biiyliksehir
Belediyesi

Avrupa Akdeniz Zirvesi; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Bolgeler Asamblesi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Avrupa Bilim Merkezleri ve Miizeleri Ag1; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyliksehir Kent Miizesi
Avrupa Birligi Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Bolu ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Karsiyaka Belediyesi
Avrupa Engelsiz Turizm Ag1; izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Festivaller Birligi; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Genglik Baskenti; Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Irkcihga Kars: Sehirlerin Koalisyonu; izmir Konak Belediyesi

Avrupa Kalkinma Ajanslar Birligi; Yesilirmak Havzasi: Kalkinma Birligi

Avrupa Living Lab Ag; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Marka Kentler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Kentler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Niliifer, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,
Besiktas, Beylikdiizii, Beyoglu, Kadikdy, Besiktas, Beylikdiizii, Beyoglu, Kadikéy, Pendik, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi, Karstyaka, Selguk, Mersin Mezitli, Mug Merkez Belediyesi

Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi; Marmara Belediyeler Birligi
Avrupa Sosyal Hizmet Ag; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Yerel Demokrasi Birligi; Balikesir Edremit Belediyesi

Avrupa Tarihi Kentler ve Bolgeler Birligi; Nevsehir Ortahisar Belediyesi

Avrupah Bilim Merkezleri ve Miizeler Ag1; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Avrupa Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sozlesmesi; Tunceli Belediyesi
Avrupa-Akdeniz Yerel ve Bolgesel Otoriteleri Daimi Komitesi; Diizce Merkez Belediyesi
Avrupah Seckin Turist Destinasyonu; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Altindag Belediyesi
Balkan Ulkeleri Kardes Sehirler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Baris icin Yerel Yonetimler Birligi; Nevsehir Merkez Belediyesi

Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Bolgesel Mutfak Mirasi Isbirligi Ag1; Antalya Alanya Belediyesi

Baris icin Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Istanbul Besiktas Belediyesi

Baris Insiyatifi Birligi; Konya Biiyiiksehir Belediyesi
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Biiyiik Balkan Kentleri Teskilati; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Delice-Diinya Iyi Yemek Ag1; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Deprem ve Megakentler Girisimi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Birlesik Kentler Federasyonu; Afyonkarahisar Merkez, Tirkiye Belediyeler Birligi, Akdeniz
Belediyeler Birligi, Corum Merkez, Edirne Merkez Belediyesi, Erzurum ve Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi,
Kirsehir Merkez, Manisa Merkez, Mardin Merkez, Mugla Merkez, Samsun Ondokuz Mayzis, Tekirdag Merkez,
Karadeniz Eregli Belediyesi

Diinya Biiyiik Metropoller Birligi; Diyarbakir, Gaziantep ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Diinya Biiyiiksehirler Zirve Konferansi; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya E-Devletler Organizasyonu; Gaziantep, Malatya ve Mugla Biiyiliksehir Belediyesi
Diinya Gurme Kentler Birligi; izmir Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Haller Birligi; Amasya Merkez Belediyesi, Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul ve Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi

Diinya Idari Kentler Birligi; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Kaleli Kentler Birligi; Antalya Alanya Belediyesi, Bursa ve Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, Niksar,
Karadeniz Eregli Belediyesi

Diinya Kentler ve Yerel Yonetimlerin E-Yonetimleri Teskilati; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Diinya Mirasi Sehirleri Teskilati; Bursa ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Saghik Orgiitii Kiiresel Yas Dostu Kentler Ag1; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Mirasi Sehirleri Teskilat1 (Diinya Tarihi Kentler Birligi); istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Diinya Tarihi Kentler Birligi; Ankara ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Diinya Saghk Orgiitii Avrupa Saghikh Sehirler Ag; Istanbul, izmir ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
Mezitli Yalova Merkez, Sandikli, Cankaya, Burdur Merkez, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Niliifer, Bursa
Saglikli Kentler Birligi, Denizli Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul Kadikdy, Balcova, Karsiyaka, Golciik,
Trabzon Biiyliksehir Belediyesi

Diinya Ulastirma Konferansi Dernegi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Enerji Gelecegine Yatirim Yapan Avrupa Yerel Yonetimler Ag1; izmir Gaziemir Belediyesi

Enerji Kentleri Gaziantep Biiyiiksehir; Izmir Urla, Bursa Niliifer, Istanbul Biiyiikgekmece, Istanbul
Kadikdy, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Folklor Festivalleri ve Halk Sanatlar1 Kuruluslar1 Uluslararas1 Konseyi; Karsiyaka, Kocaeli Biiyliksehir
Belediyesi

Geri Déniisiim icin Sehirler Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Glukalizasyon Konferansi; Ankara Bilyiiksehir Belediyesi

Gokkusag Sehirler Agy; Istanbul Besiktas Belediyesi

Uluslararasi Kiitiiphane Dernekleri ve Kurumlar: Federasyonu; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Miizeler Birligi; Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi

Uluslararasi Miizeler Konseyi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararasi Ormanlar Icin Sehirler Birligi; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi
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Uluslararasi Park ve Rekreasyon Yonetim Federasyonu; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Planetaryum Platformu; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Rotta Di Enea Dernegi; Canakkale Merkez Belediyesi

Uluslararasi Sakin Sehirler Birligi; Aydin Yenipazar, Bolu Goyniik, Mudurnu, Canakkale Kii¢iikkuyu,
Erzurum Uzundere, Izmir Seferihisar, Urla, Kirklareli Merkez Mugla Akkaya ve Ula Belediyesi

Uluslararasi Spor ve Kiiltiir Dernegi; izmir Karsiyaka Belediyesi
Uluslararasi Su Kaynaklari Birligi; Adiyaman Merkez Belediyesi
Uluslararasi Sehir Aydinlatma Birligi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Tarim Sehirleri Birligi; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararasi Tarihi Ev Miizeleri Komitesi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararasi Toplu Tasimacilar Birligi; Edire Belediyesi, Gaziantep, izmir, Kahramanmaras ve Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi

Giineydogu Avrupa Yerel Yonetimler ve Birlikler Ag1; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara ve Bogazlari
Belediyeler Birligi

Giivenli Toplum Ag1; Bursa Niliifer Belediyesi

Hareketli Sehirler Ag1; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

International Sports and Culture Association; Izmir Konak Belediyesi

iklim ve Enerji icin Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi; Kocaeli ve Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi
iktisadi Isbirligi Kalkinma Teskilat; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

ipekyolu Belediye Baskanlar1 Forumu; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Islam Baskentleri ve Kentleri Teskilat1i; Ankara ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Marmara Belediyeler
Birligi

Islam Konferansi Diyalog ve Isbirligi Genclik Forumu; istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kaleli Kentler Birligi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi

Karadeniz Baskentleri Birligi Teskilati; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Kentsel Gelisme Kiiresel Fonu; Niliifer, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kuzey Afrika ve Orta Dogu Bilim Merkezleri Ag1; Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Kiiltiir i¢in Avrupali Kentler ve Bolgeler Ag1; izmir Urla Belediyesi

Kiiresel Belediyeler Gostergeleri Ag; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Kiiresel Sehirler Diyalogu; Yalova Merkez Belediyesi

Kiiresel Tasarim Sehirleri Organizasyonu; Ankara ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Milletlerarasi Miizeler Konseyi; Bursa ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Siirdiiriilebilirlik i¢in Diinya Yerel Yonetimler Birligi; Ankara, {zmir ve Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi,
Cankaya, Eskisehir Tepebasi, Karsiyaka, Rize Findikl1 Belediyesi

Sehirlerarasi Manevi Kiiltiirel isbirligi Agi; Nevsehir Merkez Belediyesi

Telecities; Yalova Merkez Belediyesi
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Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi; Ankara, Gaziantep, Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
Afyonkarahisar Merkez, Ankara Altindag, Karabiik Safranbolu, Konya Selguklu Belediyesi

Uluslararasi Aeneas Rotas1 Dernegi; Balikesir Edremit Belediyesi
Uluslararasi Botanik Bahceleri Koruma Birligi; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi
Uluslararas: Film Ureticileri Birligi Federasyonu; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararasi Folklor Fesivalleri ve Geleneksel Sanatlar Organizasyon Konseyi; Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi

Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi; istanbul Kadikdy, Kartal, izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
Seferihisar Belediyesi

Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Orta Dogu Bolge Teskilati; Tiirkiye Belediyeler
Birligi, Denizli Merkez, Istanbul Biiyiikgekmece Belediyesi

Unesco Yaratici Sehirler Agi; Kiitahya Merkez Belediyesi

Uyusturucuya Kars1 Miicadele Veren Avrupa Kentleri; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Yaratic1 Sehirler Ag1 Gaziantep Biiyiiksehir; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Yash Dostu Kentler; Mersin Biiyliksehir Belediyesi

Yerel Demokrasi Ajanslar Birligi; Tiirkiye Belediyeler Birligi, Marmara Belediyeler Birligi
Sanatlar Organizasyon Konseyi; Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Uluslararas: Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Uzay Bilimi; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Uluslararas1 Go¢ ve Kalkinma Merkezi; Tiirkiye Belediyeler Birligi

Uluslararas1 Herkes icin Spor Dernegi; izmir Karsiyaka Belediyesi

Uluslararas: Kagit Yapimcilar: ve Sanatgilari Dernegi; Yalova Belediyesi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yoénetimler Genel Miidiirliigii, https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/
Erigim: 07.05.2021.

2. YEREL YONETIM DIiPLOMASISI UYGULAMALARININ TURKIYE’DEKI
HUKUKSAL ALTYAPISI

Tiirkiye’de bulunan birgok biiyiliksehir belediyesi, ilge belediyesi ve belediye birligi yerel yonetim diplomasisi
faaliyetlerine destek olmakta ayrica kendileri de birgok proje gergeklestirmektedir. Yerel yonetimlerin
yurtdigindaki muadilleri ile yapacaklar1 yerel diplomasiye dair faaliyetleri ile ilgili olarak izlemeleri gereken
hukuki bir siire¢ de mevcuttur. Bu siirecin baslangi¢ noktasini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 74. maddesi
olusturmaktadir. Bu kanun maddesine gore; Belediyeler, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev
alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye
olabilmektedir. Belediyelerin tesekkiil, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet
projeleri gergeklestirmesi veya kardes kent iliskisi kurabilmeleri de kanunda yer bulmustur. Ayrica, birinci ve
ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiriitiilmesi ve Onceden Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izninin alinmasi zorunlulugu oldugu ifade
edilmektedir (Mevzuat, 2005, s. 36).
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Yine 5393 sayili Kanunun 18. maddesi igerisinde bulunan (p) bendinde belediyelerin yurt i¢cindeki ve yurt
disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle (Cevre ve Sehircilik Bakanliginin izniyle) is birligi tesis
edilmesinde Belediye Meclisinin yetkilendirmesiyle; kardes sehir iliskisi kurulmasi; ekonomik ve sosyal
iligkiler tesisi etmek maksadiyla kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesi;
amaciyla arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsisine karar verme konusu ele
alimmaktadir (Mevzuat, 2005, s. 11).

5393 sayili Kanuna ek olarak 1173 sayili “Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu
Hakkinda Kanunun” 1. maddesi de yerel yonetim diplomasisine atif yapan bir igerige sahiptir. Bu maddenin 6.
fikrasi icerisinde mahalli idareler de zikredilmekle beraber; genel ve katma biitceli bakanlik, daire ve
kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla kurulmus olan bankalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 ve kamu yararina ¢alisan derneklerden 6zel gelir kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla
saglanmis olanlar, yabanci devlet biiyiikelgilik, elgilik, baskonsolosluk, konsolosluk, fahri bagkonsolosluk ve
fahri konsolosluklar1 ve sair misyonlar1 ve milletlerarasi kurullar temsilcilikleri, misyonlar1 ve bunlara baglh
miisavirlik, ataselik, biiro ve sair mercilerle temaslari, milletleraras1 hukuk kurallarina ve usullerine uygun
olarak yapilacag ifadesi bulunmaktadir. Bu temaslardan Disisleri Bakanligina bilgi verilecegi belirtilmektedir
(Mevzuat, 1969, s. 3).

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhigi tarafindan yaymlanan 07.04.2005 tarihli ve 2005/36
say1l1 Genelge 20.06.2005 tarihli ve 2005/62 sayili Genelgeler de yerel yonetimlerin dig iligkilerini ilgilendiren
maddeler icermektedir. Buna gore 07.04.2005 tarihli ve 2005/36 sayili Genelgede kullanilan ifadeye gore
(Mevzuat, 2005, s. 10-11); Belediyelerin, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara kurucu iiye veya iliye olmada veya yabanci
mabhalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergeklestirmede veya kardes kent iliskisi kurmada
Bakanliktan 6nceden izinli olmalarinin 6nemi vurgulanmaktadir. Buna gore miiracaat edilmesi gereken bilgi
ve belgeler su sekilde bildirilmektedir:

a) Yurt disindaki bir belediye ile kardes kent iliskisi kurulmasinda ilgili belediye meclisinin karari,
kardes kent iligkisi kurulacak olan kent hakkinda bilgi ve kardes kent iliskisinden beklenen
faydalarin neler oldugu, kardes kent iliskisi kurulurken kardes kent protokolleri de imzalanacaksa
ilgili protokollerin metni.

b) Uluslararasi kuruluslara tiye olunacaksa, ilgili belediyenin meclis karart, liye olunacak uluslararasi
kurulusun ana statiisliniin tam metni ile tasdikli Tiirkge ¢evirisi, iiyelikten beklenen faydalar,
iiyelikte bir katilim pay1 veya aidat 6denecek ise miktar ile belediyenin en son kesin hesap 6zeti.

€) Uluslararast kuruluslarla birlikte egitim ve kiiltlir faaliyetleri yiiriitilmesi ve festivaller
diizenlenmesi halinde, uluslararas1 kurulus hakkinda bilgi ve ilgili belediyenin meclis karari
bulunmalidir. Bunun yami sira belediye baskanlari ve belediyeyi temsil eden heyetler, yurt
disindaki faaliyetlerinin devletin dis politikasina ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
yiirtitmeleri gerektigi bildirilmektedir. Ayrica yurtdisina ¢ikig amaci, siiresi ve program hakkinda
Bakanliga iletilmek tizere 6nceden ilgili valilige bilgi verilmesi gerektigi de belirtilmektedir. Yurt
icindeki belediyeler arasinda kardes kent iliskisinin ise ilgili belediyelerin karsilikli meclis
kararlar ile kurulabilecegi belirtilmektedir.
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20.06.2005 tarihli ve 2005/62 sayili Genelgede kullanilan ifadeye gore*; Mahalli idarelerin yurtdist iliskileri ile
ilgili olarak uygulamada karsilasilan baz1 farkliliklarin ve tereddiitlerin giderilmesi, yurtdis: iliskilerde goz

Oniine almmasi gereken hususlar ve istenilen belgeler hakkinda bilgilendirilmesi amaciyla “Yurt dis1 iligkiler”
baslikli olarak yayinlanmis oldugu beyan edilerek; Belediyelerin secilmis ve atanmis personelinin yurtdis
gorevlendirmelerinde uyulacak esaslarin ilgili genelgelerle belirlendigi ifade edilmektedir. Buna istinaden,
yurtdis1 gérevlendirmelerde bazi esaslara dikkate edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Buna gore:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

h)

)

K)

Belediyelerin biitgelerinden kendi gorev ve hizmet konular1 digsinda harcama yapilamayacagindan,
gorev ve hizmetle iliskisi olmayan konular i¢in yurtdis1 gérevlendirme yapilmayacaktir.

Gorevlendirmeler; azami tasarruf ilkelerine uygun olarak, asgari sayida personel ve asgari siireler
icin yapilacaktir.

Gorevlendirmeler i¢in belediye meclisinden karar alinacaktir.

Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlara katilmak icin gorevlendirilen personelde
katilim igin gerekli olan, yabanci dil bilgisi ve nitelikler aranacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslari, Belediye birlikleri ve “kamuya yararli dernek” statiisiinde bulunan
mahalli idare dernekleri disindaki kisi, dernek, sirket, vakif vb. kuruluslar tarafindan kurs,
seminer, inceleme gezisi vb. adlarla yurtdisinda diizenlenen programlar igin personel
gorevlendirilmeyecek, harcirah 6denmeyecektir.

Toplanti, kongre, seminer, panel vb. organizasyonlar ile kardes sehir iliskileri nedeniyle
gorevlendirmelerde, organizasyonu diizenleyen kurulus (Belediye, belediye birligi veya
uluslararasi kurulug vb.) veya resmi makamlar tarafindan yapilmis davet yazilari aranacaktir.

Yurtdis1 gorevlendirmeler ve temaslar hakkinda belediye meclisine ilk toplantida bilgi
verilecektir.

Gorevlendirilen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore harcirah (yol+yevmiye)
giderleri disinda herhangi bir 6deme yapilmayacaktir.

Organizasyonu diizenleyen kurulusa (var ise) herhangi bir ad altinda (egitim gideri, hizmet satin
almmasi, konaklama {icreti, rehberlik {icreti vb.) 6deme yapilmasi miimkiin degildir.

Gorevlendirilen personelle birlikte yurtdisina ¢ikan es ve ¢ocuklar icin Belediye biitgesinden
herhangi bir 6deme yapilmas1 miimkiin degildir.

Belediye biitcesinden 6deme gerektiren veya gerektirmeyen her tiirlii yurtdist gérevlendirmelerde
yukarida sayilan usul ve esaslara uyulacak ve yurtdisina ¢ikisin amaci, siiresi ve program hakkinda
Bakanligimiza iletilmek {izere 6nceden ilgili valilige bilgi verilecektir.

Belediye baskani ve diger personelin gorev disinda yurt digina ¢ikislarinda da ilgili valilige bilgi
verilecektir.

4 S6z konusu genelge; Igisleri Bakanligi’nin 20.06.2005 tarih ve (2005/62) 5003-50520 sayil1 “Yurt Dis1 Gérevlendirme”
konulu genelgesidir.
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Yukaridaki maddelerin yan1 sira; belediye baskanlarinin ve belediyeyi temsilen giden heyetlerin yurt digindaki
faaliyetlerinin devletin dis politikasina ve uluslararasi antlagmalara uygun olarak yiiriitiillmesi gerektigi ve
yurtdisina giden belediye gorevlilerinin Igisleri Bakanhginca Disisleri Bakanligma bildirilecegi
belirtilmektedir. Bunun yaninda gorevli olarak gidilen iilkeden ziyarette bulunacak olan heyetin tutumu ile ilgili
olan ifadede ise “Dis temsilciliklerimizden, 6nceden mutabakata varilanlar haricinde, resepsiyon, terciiman ve
mihmandar tahsisi, randevu temini gibi dis temsilciliklerimizin imkanlarmi asabilecek taleplerde
bulunulmayacak; 6zel nitelikteki ziyaretlere dis temsilciliklerimizin ismini kullanarak resmi hiiviyet
kazandirilmaya ¢alisiimayacaktir. Ayrica, yurtdisinda bulunuldugu siirece olumsuz imaj ve degerlendirmeye
yol acgabilecek tutum ve davranislara meydan verilmeyecektir” denilmektedir. Bunun yaninda “Bu konuda
Bakanligimizca yayinlanan ilgi genelgelerin bu genelgeye aykiri hiikiimleri gegersizdir” ifadesi de genelgede
yer almaktadir.

Belediyelerin yurt disi iligkilerinin davet, ziyaret, fuar, festival, kiiltiir ve sanat etkinlikleri, kurtulus y1ldoniimii,
uluslararast onemli giinler, toplanti, konferans gibi bazilarinin siire ile sinirli olmasi1 gerektigi belirtilerek
Bakanlikga verilecek izinlerin, goriislerin, etkinliklerin yapilacagi tarihten once ¢ikarilabilmesi i¢in yurtdisi
iliskilerle ilgili mevzuat geregi istenilen bilgi ve belgelerin yetkili makamlara zamaninda ve eksiksiz olarak
ulagtirilmasi ile miimkiin oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, belediyelerin yurt dist iliskilerinin saglikli
olusturulabilmesi ve yiiriitiilebilmesi icin &zellikle Igisleri Bakanliginca bu konuda yayinlanmis ve Maliye
Bakanliginca verilmis bulunan yukarida zikredilen genelge ve goriislerdeki usul ve esaslara gore konu ile ilgili
dosyalarini hazirlamalarinin 6neminde de deginilmektedir.

3. KARDES SEHIR UYGULAMASI VE iSTANBUL ORNEGI

Yerel dis politikanin gelismesi bunun yani sira hem kiiresel hem de yerel ortakliklarin kurularak siirekli
bilyiimesi neticesinde sinir 6tesi isbirlikleri yerel yonetim diplomasisiyle i¢ ige gegmistir. Oyle ki kardes sehir
iligkileri, yerel yonetim birlikleri gibi birgok unsur yerel yonetim diplomasisini belirleyen ve etkinligi gosteren
basat figiirler olarak 6nem kazanmustir. Tiirkiye’de hem biiyiiksehir belediyesi hem de ilge belediyeleri
diizeyinde bircok kardes sehir iliskisi kurulmakta olup bu iliskilerin say1s1 ve etkilesimi bakimimdan Istanbul
sehri 6n planda goriilmektedir.

3.1 Kardes Sehir Uygulamasi

Yerel yonetimlerin kamu diplomasisi adina katki sundugu yerel yoOnetim diplomasisinin en Onemli
uygulamalarinin basinda kardes belediye ya da kardes sehir uygulamalari gelmektedir. Bu kapsamda
Tiirkiye’deki birgok belediye yurt disindaki yerel yonetimler ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi ve ortaklik
anlayisi gelistirmektedir (MBB, 2018). Kardes sehirler her seyden 6nce; iki kent, tilke, il, vilayet, bolge ve hatta
cografi ve politik olarak uzak bolgelerde bulunan iilkeler arasinda kiiltiirel ve ticari baglarin tesvik edilmesini
amaglayan yasal ve sosyal anlagmalardir. En eski kardes sehir iligskisinin 836 yilinda Fransa’daki Le Mains ve
Almanya’daki Paderborn arasinda kurulan ortak kiiltiirel is birligi ¢ercevesinde gelistigi (Ogawa, 2012, s. 11)
ifade edilse de giiniimiizdeki anlamda kardes sehir iligkisinin ilk kez 1920 yilinda Birlesik Krallik’taki Keighley
ve Fransa’daki Poix-du Nord arasinda giindeme geldigini belirtmek gerekmektedir (Bas, 2017: 31).

Bununla birlikte sehir eslestirme konsepti, 1947 yilinda Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda diisiiniilmiis olup bir
baris ve uzlasma eylemi olarak farkli kiiltiirler ve eski diigmanlarin arasindaki anlayis ve dostlugun
gelistirilmesi ile turizm ve ticaretin tesvikini hedeflemistir. Bu noktada ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasta
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zarar goren sehirler i¢in “Tek Diinya Programi”nin kurulmasiyla gelisecek olan kardes sehir iliskilerinin olumlu
etki yapacagi disiiniilmekteydi ancak heniiz tam olarak tesekkiil etmis bir kurumsal yapiin bulunmayisi
Baskan D. Eisenhower’1 1956’da uluslararasi iligkileri i¢in “People to People International” dernegini kurmaya
tesvik etmistir. Bu dernek cemiyeti olusturan farkli bireylerin ve aktif topluluklarin “vatandas diplomasisinde”
yer almasii saglamak amactyla ortaya ¢cikmistir. (Cremer 1998: 449°den akt. O’Toole, 2001: 403). Sister
Cities International (SCI), 145 iilkede 2.100 toplulukta iligkileri bulunan, Amerika Birlesik Devletleri'nde
545'ten fazla bireysel kardes sehir, ilge ve eyalette ulusal iiyelik organizasyonu olarak hizmet vermektedir.
Kardes sehir ag1, sanat ve kiiltiir, genglik ve egitim, ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma ve insani yardima
odaklanan programlar ve projeler aracilifiyla barisi ve anlayis1 gelistirmek i¢in yorulmadan calismakta on
binlerce vatandas diplomat ve goniilliiyii bir araya getirmektedir (Sister Cities International, 2014-2015, s. 2)

Avrupa Ozelinde ise Fransa ve Almanya’nin onciiliik ettigi kardes sehir siirecinin 1951°de kurulmus olan
Avrupa Belediyeler Konseyi’nin de yaptig etki ile hizla Bati Avrupa’nin diger sehirlerini de siirece dahil
ettigi goriillmektedir. Ayrica, AB Giliney ve Dogu Avrupa iilkelerine dogru siirlarini genisletirken bu siirecte
gelisen kardes sehir iligkilerinin demokrasinin gelisimine ve biitiinlesme anlaminda siirece katki sagladigi
goriilmiigtiir (Clarke, 2011, s. 5). 2000°1i yillara gelindiginde ise sehir eslestirme lilkeler arasinda uluslararasi
stratejik is baglantilar1 kurmak i¢in kullanilan bir metot olmustur (TBB, 2018).

Bir ortaklik modeli olarak onerilen kardes sehirciligin amacinin bazen ulusal ve uluslararasi kentlerin
kiiltiirel iligkilerini tanitmak, bazen de bolgesel ya da kentsel gelisimini saglamak oldugu belirtilmekle beraber
esasinda barigin egemen kilinmasinin niha hedef oldugu goriilmektedir. Ulkelerin yerel yonetimleri diger bir
ifadeyle belediyeleri bazen goniilliiliik bazen de stratejik konumlari icabi, ekonomik kaygi gibi nedenler de
dahil olmak iizere, cesitli ortakliklar tesis edebilmektedir. Gelinen siirecte yonetisim kavraminin ortaya
cikistyla kiiresel boyutta sehirlerin ve iilkelerin, ‘kiiresel sehirler diyalogu’ lizerine odaklandigi goriilmektedir.
Bu noktada cografi anlamda uzak mekanlarda bulunan sehirlerin kardes sehircilik kavrami etrafinda
kenetlenerek kiiltiirel, ticari ve sosyal amaglar bakimindan birliktelikler kuruduklari bir siire¢ gelismistir.
Boylelikle zamanla yasanan degisim neticesinde teknolojik ve bilimsel imkanlar ve kiiresellesmenin etkisiyle
ihtiyaglarin artig1 ve gesitlenmesi nedeniyle iilkeler arasinda temas kurulmasi siireci bir zorunluluga evrilmigtir
(Zeren, Aktulun, 2018, s.8).

Tiirkiye’de son yillarda uygulamasi giderek artan kardes sehir ya da sehir eslestirme metoduyla Tiirkiye’deki
belediyeler hizmet sunum kalitesini, yonetimlerini ve sosyo-ekonomik kalkinmayi gelistirmek yoniinde
adimlar atma imkanina sahip olmuslardir. Ancak kardes sehir iligkilerinin kimi zaman “bosa kurulan iliskiler”,
“kaynaklarin gereksiz yere harcanmasi” gibi gerekgelerle elestirildigi de goriilmektedir (TBB, 2018).

Tiirkiye’deki belediyelerin kardes sehir iliskilerine dair Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan diizenli olarak
veri tutulmakta olup Bakanligm 9 Haziran 2020’de yaymnladigi “Belediyelere Ait Kardes Kent Istatistiki
Verileri” ¢alismasia gore Tiirkiye'deki belediyelerin 1863 adet kardes sehri bulunmaktadir (CSB, 2020).
Ayrica yine Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ¢alismasi olan 9 Haziran 2020’de yayinlanan “Belediyelerin
Uluslararas1 Kurulus Uyeliklerine liskin Istatistiki Veriler” ¢alismas1 da yerel yonetim diplomasisi alaninda
Tiirk yerel yonetimlerinin giincel durumunu ortaya koymaktadir (CSB, 2020).

Tiirkiye’de son yillarda kardes sehir uygulamalarinin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir ve islevsel olabilmesi adina
birgok caligma gergeklestirilmekte olup bu noktada; Tiirkiye Belediyeler Birliginin (TBB) bir girisimi olan
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“Kardes Sehir Artyorum™ girisimini de anmak yerinde olacaktir. Bu ¢alisma, kardes sehir iliskisi kurmak
diisiincesinde olan belediyelerin isbirligi gelistirmeyi hedefledikleri alanlarin tam olarak saglanmasi
maksadiyla kurulan bir belediye ve ilgili alani eslestirme calismasi 6zelligini tasimaktadir. Bu calisma
icerisinde bulunan sorular sehirler arasinda eslestirmenin yapilmasina 6énemli 6l¢giide katki saglamaktadir. Buna
gore kardes sehir iligkisi kurmak isteyen belediyelerin bilgilerinin sonrasinda; a. Kardes Sehir/Sehir Eslestirme
Isbirligi Temalar, b. Tarihi/Dogal/Cografi Ozellikler, c. Sosyo-ekonomik Ozellikler gibi basliklar
bulunmaktadir. Bu basliklar arasindan sirasiyla;

a. Kardes Sehir/Sehir Eslestirme isbirligi temalar1 basligl altinda yerel yonetimlerin ilgi alanina gore tasnif
edilmesi asagidaki sorularla hedeflenmektedir;

v" Tarim ve kirsal kalkinma,

Kiiltiir turizm ve marka sehirler,

Farklilik biitiinlesme siginmacilara ev sahipligi,
Ekonomik ve sosyal uyum,

Cevre ve iklim degisikligi,

Cinsler esitligi,

Saglik ve ferah,

Yonetigim demokrasi ve yurttaglik,

Konut ve insan yerlesimleri,

Uluslararasi baglant1 isbirligi ve proje yonetimi,
Yerel ve bolgesel kamu hizmetleri yonetimi,

Akalli sehirler ve kentsel ulagim,

I N N N N N O N N N N

Atik yonetimi, temiz su ve sanitasyon,
v Genglik ve spor gibi sorulardir (TBB, 2018).

b. Tarihi/Dogal/Cografi Ozellikler temalar1 baglhigr altinda yerel yonetimlerin cografi dzelliklerine gore tasnif
edilmesi asagidaki sorularla hedeflenmektedir;

v' Bagskent,

Diinya mirasi listesindeki veya 6zel statiideki koruma alani,
Tarihi-kiiltiirel nirengi noktas1 (Kale, sehir duvarlari, anit yap1 vd.),
Kiy1 (Deniz),

Kiy1 (Gdl),

Nehir havzasi,

Daglik,

N NN

5 Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB) yerel diplomasi web sayfasi, detayh bilgi igin  bkz.

http://www.yereldiplomasi.gov.tr/kardes-ariyorum-tr/.
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v" Tarmm arazisi,
v" Ormanlik ve koruluk,
v" Sulak alandir (TBB, 2018).

c. Sosyo-ekonomik Ozellikler bashg: altinda yerel ydnetimlerin sosyo-ekonomik ozelliklerine gore tasnif
edilmesi asagidaki sorularla hedeflenmektedir;

v" Bulundugu bélgenin ekonomik, ticari merkezi,
Turizm cazibe merkezi (Yaz),

Turizm cazibe merkezi (Kis),

Eko-turizm,

Liman ve marina tesisleri,

AN NN

Balik¢ilik ve su tirtinleri,
v' Agirlikli olarak tarima dayali yerel ekonomi gibi sorulardir (TBB, 2018).

Bu veriler 1s18inda Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan yiiriitiilen kardes sehir iligkisi yapilmasi yolunda
atilan adimlarda siirdiiriilebilir bir yol izlendigi goriilmektedir. Bu calismalardaki verimliligin artmasinda
belediyelerin gelistirdigi isbirliklerinin yaninda yurt diginda faaliyetleri bulunan ulusal kurum ve kuruluslarin
(Dssisleri Bakanlig, Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Tiirkiye Maarif Vakfi, Yunus Emre Enstitiisii vb.)
calismalarinin da dikkate alinmasinin gerekli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin birlikte
hareket etmesi i¢in uygun ortamin hazirlanmasinda 6nemli rolii olan Tiirkiye Belediyeler Birligi yapilacak olan
yerel diplomasi ¢aligmalarinin koordinasyonuna 6nemli katkilar sunmaktadir (TBB, 2019, s. VII).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’na bagli Avrupa Birligi Bagskanliginin ana yararlanict oldugu “Sehir
Eslestirme Projesi” de yerel yonetim diplomasisi ve kardes sehir uygulamasi i¢in oldukc¢a 6nemli olup, ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu projede Icisleri Bakanlig1, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigii, Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ve Vilayetler Birligi projenin temel paydaslari sifatiyla
calismada yer almaktadirlar (TBB, 2019, s. 1). Projenin uygulama donemi 6 Nisan 2018 ile 5 Nisan 2020
tarihleri arasini kapsayan 24 ay siireli bir periyotta gerceklestirilmistir (TBB, 2019, s. 3). Proje gergevesinde
Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB) ise projenin sdzlesme makamu olarak katki sunmustur. Sehir eslestirme
calismasini emsallerinden farkli kilan 6zelligin ise diger ¢alismalara nazaran daha uzun déneme yonelik oldugu
belirtilmektedir. Proje bu agindan sahip oldugu st diizey hedefler sayesinde tanimlanirken; “ortak degerler ve
ilkeler biitiinli cercevesinde farkli toplumlart bir araya getirip yakinlastiran, sorunlara el birligiyle ¢oziimler
getirilmesine olanak veren, deneyim paylasimi sayesinde kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasini
saglayan ve boylece hizmet niteligini arttirarak vatandas memnuniyetinin ve yasam standardinin yiikselmesine
ve sosyo-ekonomik kalkimmaya katki yapan demokratik ve katilimci bir yaklasimdir” bi¢iminde ifade
edilmektedir (TBB, 2019, s. 5-6).

Yiiriitiilmekte olan bu projenin sehirleri ilgilendiren odak noktalar1 bulunmaktadir. Bunlar,
v" Yerellesme (yerindenlik, yetki devri vb.),
v Kiiltiirler arasi paylasim (dil, tarih, sanat, genglik, spor vb.),
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v Teknik deneyim paylagimi (kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik, mali yonetim, liderlik,
insan kaynaklar1 vb.),

V' lyi yonetisim (katilim, saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun {istiinliigii vb.),

<\

Politika gelistirme (planlama, analiz, izleme, degerlendirme vb.),

\

Yerel ekonomik kalkinma (tarim, turizm, ticaret, ulagim, altyapir vb. sektorler), sosyal
kalkinma (egitim, istihdam, saglik, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal hizmetler, sosyal uyum
ve igerme vb.),

Cevre koruma (enerji, iklim, siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklar vb.),
Kriz yonetimi (afet, acil durum, kitlesel gog vb.),

Teknoloji aktarimi (yenilik, bilisim ve yonetim teknolojileri vb.),

NN

Aragtirma ve gelistirme (bilimsel isbirligi, yonetim ve hizmet laboratuarlar1 vb. bi¢ciminde
siralanmaktadir (TBB, 2019, s. 7).

Kardes sehir iliskisi kurulmasindan daha uzun dénemli bir bi¢cimde olmasi tasarlanan “Sehir Eslestirme”
calismalarinin tamamlayict faaliyetler dizisi yiiriittiigii goriilmektedir. Buna gore bu faaliyetlerin sirasiyla;
diizenli etkinlikler (festival, konferans, seminer, egitim vb.), calisma ziyareti, kapasite gelistirme faaliyetleri,
proje uygulama, personel degisimi, diizenli bilgi ve deneyim paylasimi i¢in iletisim aglar1 kurulmasi, analiz,
izleme ve degerlendirme ¢aligmalari, yenilik¢i bilgi sistemleri paylasimi, ortak yontem, rehber ve aracglar
gelistirilmesi, yasal diizenlemelerin iyilestirilmesi, uluslararasi standartlar gelistirilmesi bigiminde gelistigi
gozlenmektedir (TBB, 2019, s. 8)

TBB’nin de kendi kurumsal ¢aligmasi olarak yer aldigr “Sehir Eslestirme” ¢alismalarina dair 6rnek sunmak
gerekirse: Tiirk-Isve¢ Yerel Yonetimler Ortakligi; Belediye Ortaklik Aglar1 Projeleri, Tiirkiye ve Ispanya
Belediyeleri Arasinda isbirliginin Gelistirilmesi Projesi, Tiirkiye ile Hollanda Belediyeleri Arasinda Kurulan
Ortakliklar, Yerel Yonetim Reformunun Devamina Destek Projesi (LAR II), Valiliklerde AB Isleri icin
Kapasite Olusturulmast i¢in Teknik Destek Projesi (VABpro) gibi calismalar 6nemli 6rnekler olarak
sunulabilir (TBB, 2019, s. 20-27).

3.2. Kardes Belediye Uygulamasi: istanbul Ornegi

Tiirkiye’de merkezi idareye bagli kurum ve kuruluslarin disinda kamu diplomasisi faaliyetlerinde yerel
yonetimlerin de diplomaside 6nemli bir etkinligi bulunmaktadir. Tirkiye’de bulunan birgok biiyliksehir
belediyesi ile ilge belediyesi hem merkezi idarenin kamu diplomasisi faaliyetlerine destek olmakta hem de
kendileri de bir¢ok girisim ve faaliyetler gergeklestirmektedir. Bliyliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin
basta Dis iliskiler Miidiirliiklerinin koordinasyonunda yurt disinda gerceklestirdikleri projeler dzellikle teknik
destekler ve hibeler ile insani yardimlar Tirk kamu diplomasisi adina 6nemli katkilar saglamaktadir. Bu
anlamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi,
Bayrampasa, Fatih, Gaziosmanpasa ve Sultangazi Belediyeleri gibi belediyeler 6ne ¢ikan yerel yonetim
birimleridir. Ancak bunlar arasinda Tiirkiye’de yerel yonetim diplomasisinde en énemli aktorlerin basinda
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Istanbul ilge belediyeleri gelmektedir (Eren, 2018, s. 88).

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan saglanan bilgilere gore; kardes sehir isbirliklerinin biiyiik cogunlugunun
Tiirkiye’deki 30 biiyiiksehir belediyesi ve bu belediyelerin ilgelerinde yogunlastigi goriilmektedir. Bu bilgilere
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gore; Istanbul’un tiim belediyeleri 281 isbirligiyle énde gelmektedir (TBB, 2018). Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin kardes sehir iliskisi incelendiginde ise; IBB’nin 55 Kardes Sehir, 20 Isbirligi Protokolii® ve 29
Mutabakat Zapti/lyi Niyet Protokolii” bulundugu gériilmektedir. (IBB, 2020).

Tablo 2: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Kardes Sehirleri

1 |isfahan fran 29 | Guangzhou Cin Halk Cum.
2 | Venedik Italya 30 |Ho Chi Minh Vietnam

3 | Nursultan Kazakistan 31 | Kazablanka Fas Krallig1

4 | Amman Urdiin 32 | Kazan Tataristan

5 | Amsterdam Hollanda 33 | Kong Fildisi Sahili
6 | Atina Yunanistan 34 | Koln Almanya

7 | Bagdat Irak 35 | Kdstence Romanya

8 | Bangkok Tayland 36 | Kyoto Japonya

9 | Barselona Ispanya 37 | Lefkosa K.K.T.C

10 | Belgrad Sirbistan 38 | Lizbon Portekiz

11 | Beyrut Liibnan 39 | Meksiko City Meksika

12 | Bingazi Libya 40 | Merv Tiirkmenistan
13 | Briiksel Belgika 41 | Mery Tiirkmenistan
14 | Budapeste Macaristan 42 | Mogadisu Somali

15 | Buenos Aires Arjantin 43 | Napoli Italya

16 | Biikres Romanya 44 | Odessa Ukrayna

® IBB’nin isbirligi protokolii imzaladig1 belediyeler; Floransa (italya), Toronto (Kanada), Stockholm (isveg),
Strazburg (Fransa), Varsova (Polonya), Budapeste (Macaristan), Prag (Cekya), Havana (Kiiba), Kabil (Afganistan),
Xi’an (Cin), Atina (Yunanistan), Napoli (italya), Seul (Giiney Kore), Biikres (Romanya), Moskova (Rusya), Paris
(Fransa), Kazablanka (Fas), Viyana (Avusturya), Lahor (Pakistan) ve Kyoto (Japonya)’dir.

7 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Mutabakat Zapti/lyi Niyet Protokolleri bulunan sehirleri ise su sekilde
siralanmaktadir; Paris (Fransa), Milano (italya), Berlin (Almanya), Tiflis (Giircistan), Pecs (Macaristan), Isfahan (iran),
Tebriz (iran), Gyeongsangbuk-do (Giiney Kore), Pencap (Pakistan), Rabat (Fas), Bogota (Kolombiya), Karagi
(Pakistan), Frankfurt/Main (Almanya), Aden (Yemen), Mekke (Suudi Arabistan), Juba (Giiney Sudan), Dakar (Senegal),
Monrovia (Liberya), Akra (Gana), Encemine (Cad), Guangzhou (Cin), Mogadisu (Somali), Ulan Bator (Mogolistan),
Hangzhou (Cin), Konakri (Gine), Trablus (Libya), Yakutsk (Rusya/Yakutistan), Cakarta (Endonezya) ve Briiksel
(Belgika)’dir.

52



Strategic Public Management Journal, Volume 7, Issue 13, May 2021

17 | Cakarta Endonezya 45 | Os Kirgizistan
18 | Chittagong Banglades 46 | Pusan Giiney Kore
19 | Chongging Cin Halk Cum. 47 | Rio De Janeiro Brezilya

20 | Constantine Cezayir 48 | Saraybosna Bosna-Hersek
21 | Duabi BAE 49 | Semerkant Ozbekistan
22 | Durres Suwan Arnavutluk 50 | St. Petersburg Rusya Fed.
23 | Encemine Cad Cum. 51 |Sam Suriye

24 | Filibe Bulgaristan 52 | Tebriz fran

25 | Plovdiv Bulgaristan 53 | Tiflis Giircistan
26 | Gize Misir 54 | Tunus Tunus

27 | Gomel Belarus Cum. 55 | Uskiip Makedonya

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanlign Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii, https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/
Erisim: 07.05.2021.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sadece kardes sehir sayis1 55 iken, Ankara’nin 51°dir. IBB nin tabloda
gosterildigi lizere; Almanya, Arnavutluk, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Banglades, Belarus Cum., Belgika,
Bosna-Hersek, Brezilya, Cezayir, Cad Cum., Endonezya, Fas Krallig1, Fildisi Sahili, Giiney Kore, Giircistan,
Hollanda, Irak, Ispanya, Japonya, K.K.T.C, Kazakistan, Kirgizistan, Libya, Liibnan, Macaristan, Makedonya,
Meksika, Misir, Ozbekistan, Portekiz, Rusya, Sirbistan, Somali, Suriye, Tataristan, Tayland, Tunus, Ukrayna,
Urdiin, Vietnam ve Yunanistan’dan birer adet kardes sehri bulunmaktadir. Bunun yaninda IBB’nin ayn1 tabloda
Arjantin, Bulgaristan, Cin Halk Cum., Iran, halya, Romanya, Tirkmenistan ve Yunanistan’dan ikiser adet
kardes sehri bulunmakta oldugu goriilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin toplamda 90 sehir ile isbirligi mevcutken, Ankara’nin ise 58 yabanci
sehir/belediye ile kardes sehir iliskisi ile isbirlikleri mevcuttur. ilce belediyelerine bakildiginda Istanbul ilge
belediyelerinin toplamda 265 kardes sehri bulunmaktadir (CSB, 2021). Bunun yaninda Ankara’nin ise sadece
127°dir (Ankara, 2021).

Tablo 3: Istanbul lge Belediyelerinin Kardes Sehirleri

Adalar; Atina-Paleo Faliro Yunanistan, Colpan-Ata Kirgizistan, Filibe Bulgaristan, Nacka Isveg, Pokhara Nepal
Cumhuriyeti, Veles Makedonya

Arnavutkdy; Gazimagusa Beyarmudu K.K.T.C, Studenigani Makedonya
Atasehir; Aktobe Kazakistan, Cek Cumhuriyeti, Lapta K.K.T.C, Monheim Almanya, Provedancia Sili

Avecilar; Komotini(Giimiilcine) Yunanistan, Obuda-Bekasmegyer Macaristan, Razgrat Bulgaristan
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Bagcilar; Almati Kazakistan, Backhoun Liibnan, Buzim Bosna-Hersek, Cimkent Kazakistan, Corovoda Arnavutluk,
Dannieh Liibnan, Deir Al-Balah Filistin, Giizelyurt K.K.T.C, ipek Kosova, Kenitra (Al Kantara) Fas Krallig1, Luplin
Polonya, Mehmetgik K.K.T.C, Monrovia Liberya, Pencap Pakistan, Targovishte Bulgaristan, Targovishte Bulgaristan,

Bahgelievler; Bahgesaray Kirim Ozerk Cumhuriyeti, Hadzici Bosna-Hersek, Jinja Uganda, Maradi Nijer, Privoljskiy
Tataristan, Ujbuda Macaristan, Uskiip Makedonya

Bakirkoy; Esentepe K.K.T.C, Minsk Sovetskiy Belarus Cumhuriyeti
Basaksehir; Hartum Sudan Cumbhuriyeti

Bayrampasa; Alsancak K.K.T.C, Bat1 Seria Nablus Filistin, Boosaaso Somali, Iskodra Arnavutluk, Jupa_ Makedonya,
Nizami, Azerbaycan, Plasnita, Makedonya, Plav Karadag, Rozaje Sirbistan-Karadag, Settimo Torinese Italya, Sirvan
Azerbaycan

Besiktas; Bralia Romanya, Biikres 1.Sektor Romanya, Charlottenburg-Wilmersdorf Almanya, Erlangen Almanya, Herne
Almanya, Iskece (Xanthi) Yunanistan, iskege (Xanthi) Yunanistan, Newyork — Brooklyn Amerika Birlesik Devletleri,
Obuda Budapeste, Trecin Slovakya, Tuzla Bosna-Hersek

Beykoz; Duisburg-Dinslaken Almanya, Gardo Somali, Iskele K.K.T.C, Moha¢ Macaristan, Miilheim An Der Ruhr
Almanya, Prizren Kosova, Srebrenitsa Bosha-Hersek, Zakopane Polonya

Beylikdiizii; Girne K.K.T.C, Mangalya Romanya

Beyoglu; Benilmedana ispanya, Berlin-Mitte (Merkez) ilge Almanya, Bregenz Avusturya, Biikres Romanya, Cenova
Italya, Chengdu Cin Halk Cumhuriyeti, Dubrovnik Hirvatistan Filibe Bulgaristan, Hydra Yunanistan iligevsk Ukrayna,
Katanya Italya, Kore Seoul Seongbuk Giiney Kore, Manhattan Amerika Birlesik Devletleri, Pe¢ Macaristan, Tokyo
(Bunkyo) Japonya, Uskiip Makedonya, Vitacura Sili

Biiyiikcekmece; Cayir Makedonya, Conan Giiney Kore, Degirmenlik K.K.T.C, Gorna Oryahovica Bulgaristan,
Giizelyurt K.K.T.C, Iskele K.K.T.C, Kranj Slovenya, Nea Propontida Yunanistan, Pavel Banya Bulgaristan, Ramat
Gan Israil, Stockholm Isveg, Struga Makedonya, Voio Yunanistan

Cekmekdy; Berrechid Fas Kralligi, Bilma Nijer , Doyran Makedonya, Giizelyurt K.K.T.C, Vogos¢a Bosna-Hersek
Esenler; Bihag Bosna-Hersek; Gazze Filistin, Kvasra Liibnan, Jupa Makedonya, Tahoua Nijer
Esenyurt; In Gall Nijer, Sariarka Ilge Bagkanlig1 Kazakistan

Eyiip; Abalak Nijer, Krasnogvardeyski Rusya, Oleron Fransa, Priyepole Sirbistan-Karadag, Rochefort Fransa, Uskiip
Merkez Makedonya, Gostivar Makedonya, Kram Tunus

Fatih; Akkerman Ukrayna, Gazze Filistin, Hessen—Wiesbaden Almanya, Kalkandelen Makedonya, Sayda Liibnan
Stari Grad Bosna-Hersek

Gaziosmanpasa; Changzhou Giiney Kore, Feodosiya (Kefe) Kirim Ozerk Cumhuriyeti, {llela Nijer, Kircaali Bulgaristan,
Ohri Makedonya, Plevne Bulgaristan, Tutin Sirbistan-Karadag

Giingoren; Gorazde Bosna-Hersek, Kayakent Rusya

Kadikdy; Jonava Litvanya, Jupa Makedonya, Kisela Voda Makedonya, Rueil-Malmasion Fransa, Tel Aviv - Petah Tikva
Israil

Kagithane; Kygnam -Masan Giiney Kore

Kartal; Ardmo (Egridere) Bulgaristan, Banovi¢ Bosna-Hersek, Buzovna Azerbaycan, Esentepe K.K.T.C, IIfov Romanya,
Sitovo Bulgaristan, Sjenica Sirbistan-Karadag, Varna Asparuhovo Bulgaristan, Visoko Bosha-Hersek

Kiiciikcekmece; Aalen Almanya, Astana Kazakistan, Gelsenkirchen Almanya, Gilimiilcine Yunanistan, Hackney
Ingiltere, Jozsejvaros Macaristan, Mamuga Kosova, Ostrow Polonya
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Maltepe; Bugojno Bosna-Hersek, Dannieh Liibnan, Degirmenlik K.K.T.C, Komrat Moldova, Loznitsa Sirbistan,
Nisabure Iran, Tahran 22. Bélge iran, Elbasan Arnavutluk

Pendik; Bakii-Yasamal Rayon Azerbaycan, Budapeste Macaristan, Cenin Filistin, Cingeltei Mogolistan, Ciampino italya,
Dipkarpaz K.K.T.C, Gagauz — Komrat Moldova, Isik Gl Olbasti Colpan Ata Kirgizistan, Iskele K.K.T.C, Madan
Bulgaristan, Mamusa Kosova,Nerimanov Azerbaycan, Plasnita Makedonya, Sidi Bernoussi Fas Krallig1, Sigli Kasabasi
Endonezya, Smolyan Bulgaristan, Targu-Jiu Romanya, Travnik Bosna-Hersek

Sancaktepe; Ciudad Bolivar Kolombiya, Cibuti Cibuti, Gniezno Polonya, Gornji Vakuf Bosna-Hersek, Kenitra Fas
Krallig1, Nalayh Mogolistan, Ouagadougou Burkina Faso, Rafah Filistin

Sariyer; Aachen Almanya, Busan Nam-Gu Giiney Kore, Gazimagusa K.K.T.C, Hagmaz Azerbaycan, Jajce Bosna-
Hersek, London Borough Enfield Ingiltere, Ravenna italya, Vac Macaristan

Silivri; Aydos Bulgaristan, Devnya Bulgaristan, Kircaali Bulgaristan, Nesvizh Belarus Cumhuriyeti, San Pedro Fildisi
Sahili, Starigrad-Sarajevo Bosna-Hersek, Velingrad Bulgaristan, Degirmenkdy Devnya Bulgaristan

Sultanbeyli; Jajce Bosna-Hersek
Sultangazi; El-Halil Hahliil Filistin, Filibe Dogu ilge Bulgaristan, Iferouane Nijer

Sile; Cazin Bosna-Hersek, Idstein Almanya, Idstein Almanya, Paggaio Yunanistan, Queensland-Barcoldine Avustralya,
Tabalak Nijer, Xianyang Cin Halk Cumhuriyeti

Sisli; Auburn Avustralya, Bad Kreuznach Almanya, Belcika, Moskova Merkez Idare Rusya, Seocho-Gu Giiney Kore
Tuzla; Bakii — Merdekan Azerbaycan, Drama Yunanistan, Novi Grad Bosna-Hersek, Bosna-Hersek

I"eraniye; Fojnica Bosna-Hersek, Jabalia Nazlah Filistin, Pazarcik Bulgaristan, Stari Grad Bosna-Hersek, Gazimagusa
K.K.T.C

Uskiidar; Aksu Azerbaycan, Awcileh Libya, Bahgesaray Ukrayna, Brooklyn Amerika Birlesik Devletleri, iskodra
Arnavutluk, Kaposvar Macaristan, Plasnita Makedonya, Shibuya Japonya, Sidney — Auburn Avustralya, Zenica Bosna-
Hersek, Doha Katar

Zeytinburnu; Beyt Hanoun Filistin, Bissau Gine Bissau Cumhuriyeti, Gala Azerbaycan, Giizelyurt K.K.T.C, Ilidza
Bosna-Hersek, Iskodra Arnavutluk, Keita Nijer, Kumanova Makedonya, Nerimanov Azerbaycan, Semipalantinsk
Kazakistan, Hirvatistan, Srebrenitza Bosna-Hersek, Stockholm Isveg, Darkhan Mogolistan

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii, https://yerelyonetimler.csh.gov.tr/
Erigim: 07.05.2021.

Tablo’da gosterilen kardes sehirlerin bulundugu iilkelerden; Almanya 14, ABD 3, Arnavutluk 5, Avustralya 1,
Avusturya 1, Azerbaycan 11, Belarus 2, Belgika 1, Bosna-Hersek 24, Bulgaristan 22, Burkina Faso 1, Cibuti
1, Cek Cumhuriyeti 1, Cin Halk Cumhuriyeti 2, Endonezya 1, Fas Krallig1 4, Fildisi Sahili 1, Filistin 9, Fransa
3, Gine Bissau Cumhuriyeti 1, Giiney Kore 6, Hirvatistan 2, Ingiltere 2, Iran 2, Ispanya 1, Israil 2, isve¢ 4,
Italya 5, Japonya 2, K.K.T.C 19, Karadag, Katar 1, Kazakistan 6, Kirgizistan 2, Kirrm Ozerk Cumhuriyeti 2,
Kolombiya 1, Kosova 4, Liberya 1, Libya 1, Litvanya 1, Liibnan 5, Macaristan 9, Makedonya 19, Mogolistan
3, Moldova 2, Nepal 1, Nijer 9, Pakistan 1, Polonya 4, Romanya 6, Rusya 3, Sirbistan 1, Karadag 5, Slovakya
1, Slovenya 1, Somali 2, Sudan 1, Sili 2, Tataristan 1, Tunus 1, Uganda 1, Ukrayna 3, Yunanistan 10 sehirle
listede yer almaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi kurmus oldugu kardes sehir iliskileri ve isbirlikleriyle {istlendigi donér sifatiyla
birgok iilkeye gesitli hibelerde de bulunmaktadir. Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi TIKA ile
yaptig1 ortaklik kapsaminda 2016 yilinda bir protokol imzalayarak aralarinda Gana, Gine, Nijer ve Somali’nin
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de bulundugu toplamda 9 iilkeye 200 otobiis hibe etmistir. IBB’nin bu hibe faaliyeti ilk de degildir. IBB 2012
yilinda Pakistan’a 100, 2017 yilinda Ukrayna’nin Odessa kentine ise 30 otobiis hibe etmistir (IBB, 2017).

Benzer sekilde hem IBB hem de ilge belediyeleri yerel yonetim diplomasisinde dzellikle Tiirkiye’ye yakin
cografyalarda kardes sehir iligkileriyle oldukca aktif faaliyetler gerceklestirmektedir. Bu dogrultuda basta
Balkanlar olmak iizere Tiirck Cumhuriyetleri, Afrika ve Orta Dogu’da gergeklestirilen toplu siinnet solenleri,
Ramazan ve Kurban programlari, saglik taramalar1 gibi insani faaliyetler ile kiiltiirel mirasin restorasyonu,
belediyecilik hizmetlerinin egitimi, meslek edindirme kurslar1 gibi teknik ¢aligmalardir. Bu tiir ¢alismalar
belediyelerce gergeklestirildigi gibi Tirk Diinyast Belediyeler Birligi gibi c¢ati kuruluglarca da
yapilabilmektedir (Purtas, 2013, s. 8).

SONUC

Kokii yiizlerce yil 6ncesine dayanan geleneksel diplomasi metodu kiiresellesmenin, devletler ve toplumlar
arasindaki iletisim ile igbirligi cesitlerinin degisip gelismesi neticesinde biiyiik bir doniisiime ugramistir. Bu
doniisim neticesinde neredeyse 20. yiizyilin ortalarmma kadar devletten devlete siiregelen geleneksel
diplomasinin yaninda devletin disinda bir¢ok yeni aktér one ¢ikmaya baslamistir. Bu aktorleri uluslararasi
orgiitler, cok uluslu sirketler, sivil toplum kuruluslari, medya kuruluslari, baski gruplari, yerel yonetimler vb.
olarak siralamak miimkiindiir. Bu aktorlerin katilip etkinlik gdsterdigi diplomasi tiiriine de kamu diplomasisi
denmistir.

Yerel yonetimler de kamu diplomasisinde etkin rol oynayan aktdrler olarak dikkat ¢ekmigler, bu noktada basta
kardes sehir iligkileri, kiiltlirel, insani vb. temalarda gergeklestirilen faaliyetlerle diplomatik girigsimlerde
bulunmuglardir. Yerel yonetimlerin diplomatik girisimleri de literatiirde yeni bir terim ile
kavramsallagtirilmaya caligilmistir. Buna miiteakip en sik kullanilan kavramlar ise; Yerel yonetim diplomasisi,
yerel diplomasi, sehir/ kent diplomasisi, para diplomasi vb. olmustur.

Bu ¢alismada yerel yonetim diplomasisi kavrami diger kavramlarla birlikte agiklanmigtir. Bu kavram merkeze
alinarak Tirkiye’de yerel yonetim diplomasisinin hukuksal alt yapisinin olusup olusmadigi, olustuysa hangi
kanun ve genelgelerle ele alindigina agiklik getirilmistir. Ayrica yerel yonetim diplomasisinin en etkili
uygulamalarindan biri olan kardes sehir uygulamasinin ne oldugu ve bu uygulamaya nasil bagvurulmasi
gerektigine iligkin literatiirdeki bilgilerden ve bu konuda uzman bir kurulus olan Tiirkiye Belediyeler
Birligi’nin ¢alismalardan atif yapilmstir. Son olarak ise kardes sehir uygulamalar1 bakimindan Istanbul’un hem
biiyliksehir belediyesi hem de ilge belediyeleri bakimindan biiyiik oranda one ¢iktigina vurgu yapilmustir.
Ayrica bu belediyelerin hem sayica kurmus olduklan iligki aglart hem de gerceklestirdikleri yardim/hibe
faaliyetleri sayesinde kiiltiirel ve insani galismalarla Tiirkiye’nin yerel yonetim diplomasisinde biiyiik oranda
basat rol oynadiklar1 sonucuna varilmistir.
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