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0z
STK'larin giiniimiiziin ¢atisma ¢dziimiinde barigi inga eden aktorler olarak rolii her gegen
giin gliclenmektedir. Birgok siyasi aktoriin ¢6zmekte zorlandigi krizlerde, kolaylastiriciliktan
baris gozlemlerine kadar birgok rolii sivil toplum kuruluslart bagariyla iistlenmektedir. Bu
krizlerden biri, uzak Asya iilkesi Filipinler'in giineyindeki merkezi hiikiimet ile Miisliiman
azinlik arasindaki ¢atigsmaydi. Kokeni 1960°’lara kadar uzanan sicak ¢atigmanin, 2014 yilinda
baris anlagmasiyla sonuglanmasi bir¢ok agidan tartisilmis olsa da, bu krizin ¢6ziimiinde Tiirk
sivil toplum kuruluslarinin katkisi oldukga dikkat ¢ekicidir. Bir Tiirk sivil toplum kurulusu-
nun, barig gézlem misyonu olarak iistlendigi rol, bu konuda diinyanin farkli bolgelerindeki
krizlerin ¢dziimiinde Tiirkiye kdkenli kuruluslarin oynayabilecegi yapici roller konusunda
cesaret vericidir. Bu ¢alisma, sdz konusu baris siirecini kendi resmi dokiimanlari tizerinden
anlay1p analiz etmeyi hedeflerken, ayni zamanda siirecin iginde yer alan sivil aktdrlerin rolii-
nii detaylandirmay1 amaglamaktadir. Diinyanin farkli bolgelerindeki baris siiregleri igin ya-

pilmis caligmalar bulunmakla birlikte, Moro konusunda Tiirkiye’de akademik arastirmalara

ve sivil toplum agisindan analizlere ihtiya¢ bulunmaktadir.
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TURKISH NGO PEACEBUILDING CONTRIBU-
TIONS:THE CASE OF MORO PEACE

Ahmet Emin DAG 2

Abstract

The role of NGOs as peace-building actors in today's conflict resolution is getting stronger
day by day. In crises that many political actors have difficulty in resolving, non-governmental
organizations successfully undertake many roles from facilitator to peace observation. One
of these crises was the conflict between the central government and the Muslim minority in
the south of the remote Asian country of the Philippines. Although it has been discussed in
many ways that the hot conflict, whose origins date back to the 1960s, resulted in a peace ag-
reement in 2014, the contribution of Turkish non-governmental organizations to the resoluti-
on of this crisis is quite remarkable. The role of a Turkish non-governmental organization as
a peace observation mission is encouraging for the constructive roles Turkish organizations
can play in resolving crises in different parts of the world. While this study aims to unders-
tand and analyze the peace process in question through its official documents, it also aims to
detail the role of civil actors involved in the process. Although there are studies conducted
for peace processes in different parts of the world, there is a need for academic research and
analyzes in terms of civil society on the Moro issue in Turkey.
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Giris

Bu makale, diinyadaki en uzun silahli ¢atismalardan biri olan Filipinler’in
Bangsamoro bolgesindeki savasi sonuglandiran Moro Barig Siirecini ve 6zellikle
“insani diplomasi” kavrami gercevesinde Tiirk sivil toplum kuruluslarinin baris in-
sasina katkilarin1 anlamay1 amaglamaktadir.

Ug boliimden olusan makalenin ilk béliimiinde, insani diplomasi kavrami
ve bunun sivil toplum kuruluglarinin barist ingas1 konusundaki misyonlari ile iligkisi-
ne dair tartigmalar1 sunmaya ¢aligacaktir. Bu arastirmada ele alacagimiz baris insast
cabalar1 insani diplomasi kavrami ¢ergevesinde yiiriitiildiigiinden bu boliimde insani
diplomasi kavraminin devletler ve sivil toplum kuruluslari i¢in ne anlam ifade ettigi
degerlendirilecektir. Tkinci olarak baris siirecinin kisa tarihsel akigim bir baglama
oturtmak icin Moro krizine dair siire¢ iizerinde durulacaktir. Son olarak, bir Tiirk
sivil toplum kurulusu olan IHH insani Yardim Vakfi’nin (IHH) baris1 izleme rolii
ve Moro bolgesindeki baris siirecini gozlemlemekle gorevli Ugiincii Taraf Izleme
Ekibi’nin (TPMT) bir parcasi olarak deneyimleri ele alinacaktir.

Bu arastirma oncelikle iki taraf arasinda imzalanan ve hem Filipinler hiikii-
meti hem de Birlesmis Milletler (BM) tarafindan yayinlanan resmi baris belgelerine
dayanmaktadir. S6z konusu baris siirecine iliskin kullandigimiz belgelerin tamamu,
bibliyografyada paylagtigimiz BM’nin ilgili sayfalarinda yayinlandig: sekliyle kul-
lanilmigtir. Makale ayrica insani diplomasi ve Moro Baris Siireci ile ilgili 6nceki
bilimsel ¢alismalardan da yararlanmistir. Son olarak, yukarida belirtilen kaynaklari
tamamlayic1 bir unsur olarak, IHH>nin arabuluculuk uygulamalarinin olusturulma-
sinda, yiriitiilmesinde ve 6zellikle TPMT de temsilci olarak dncelikli rolii bulunan
Hiiseyin Orug ile kisisel goriismeler de 6nemli veriler saglamistir.

1. Baris Insasi, STK’lar ve insani Diplomasi

Catigmanin oldugu her durumda, aktorlere ve ¢atigmanin ciddiyetine bagh
olarak, barisgi saglamak veya en azindan bir siire sonra ¢atismay1 sona erdirmek i¢in
harekete gegcmek kaginilmazdir. Catigmanin aktorleri, bazen ¢atismayi sona erdirmek
ve baris1 saglamak i¢in istek ve ¢abalart dogrultusunda bir araya gelirken, bazen de
uluslararast aktorlerin girisim ve baskilari etkili olmaktadir. Barig insasi, ¢atisma
¢oziillip analiz edildikten sonra baslayan bir asamadir. Ancak bir baris anlasmasinin
imzalanmasi veya aktif siddetin sona ermesi, her zaman ¢atismanin tamamen bittigi
ve barisa ulasildigi anlamina gelmemektedir (Lambourne, 2004, s.2-24).

Barisin inga edilmeye baslandig bir siiregte, genellikle barig anlagmasinin
imzalanmasiyla catismanin sona erdigi ve ¢atismasizlik sonucunda barigin kuruldu-
gu yeni bir sosyoekonomik ve siyasi diizenin olusturulmasi hedeflenir. Barigin insasi
siireci, sivil niifusun ihtiyaglarinin karsilanacagi ve bdylece toplumsal, ekonomik ve
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siyasi alanlarda doniisiimler saglanarak siddetli ¢atismalarin yeniden baglamasinin
onlenecegi bir diizenin kurulmasi ¢abalarini icermektedir (Guelke, 2003, s.57-61).

Tam da bu asamada, catisma magdurlarinin yaralarini sarmak ve karsilikli
giiven tesis ederek uygun bir sosyoekonomik ortami saglamak icin yerel ve uluslara-
rasi sivil toplum kuruluslarinin oynayacagi pek ¢ok rol devreye girmektedir. Bu rol-
ler, magdurlara insani yardim saglamak gibi temel insani desteklerden, barig gozlem
misyonlar1 gibi siyasi rollere kadar genis bir yelpazede siralanabilir (Romsbotham
ve Woodhouse, 2009, 5.223).

Sivil toplum kuruluslarmin uluslararasi iliskilerdeki yeri ve uluslararasi ka-
rar alma mekanizmalarina etkisi ¢cok merkezi ve net olmasa da 6zellikle destekleyici
islevleri yadsinamaz bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. STK’lar baris insasi
ve catisma ¢0ziimii agamalarinda koruma, izleme, savunuculuk, kolaylastirma, sos-
yallestirme, sosyal uyum, hizmet sunumu ve radikallesmeyle miicadele islevlerini
yerine getirebilirler. Ancak STK’larin bu islevleri yerine getirme kapasitesi, devlet-
lerin tutumuna, siddetin diizeyine, medyanin etkisine, bagis¢ilarin ve diasporanin
durumuna ve dis aktorlerin etkisine bagli olarak degismektedir (Lewer, 1999, s.2-
35).

Baris insa siiregleri sadece siyasi temsilciler lizerinden yiiriitiilen veya sa-
dece onlarin anlagmasiyla gergeklesecek bir siire¢c olmadigi gibi, daha 6nemlisi sivil
tabanin mutlaka ikna edilmesi gereken bir olgudur. Sivil toplumun rolii bu asamada
cok daha islevsel hale gelmektedir. Catismanin en sicak oldugu zamanlarda gerilimin
azaltilmasindan baglayarak, ateskes siireglerinin igletilmesi ve hatta arabuluculuk gi-
risimlerine kadar hemen her asamada sivil toplum kuruluglarinin oynayacagi roller
bulunmaktadir. Baris insa ¢alismalarinda sivil toplumun rollerini 7 ana baglikta 6zet-
leyen Paffenholz (2009, s.5), bunlar “koruma, gozlem, savunuculuk, sosyallesme,
gruplararasi uyum, kolaylastiricilik ve hizmet sunumu” olarak adlandirmaktadir.

Aslinda sivil toplum kuruluslarinin en 6nemli rolii, barist yukaridan agagiya
dogru hakim kilinmasinda en 6nemli enstriimanlardan biri olmasinda yatmaktadir.
Yani barig1 birbirine giivenmeyen liderler diizeyinde yiiriitiilen bir miizakere meselesi
olmaktan ¢ikarip daha genis toplumsal kesimlerin benimseyecegi yaygin bir olguya
doniistiirme konusunda sivil toplum kuruluslart hayati roller oynayabilir (Celik,
2005, s.7).

STK’larin baris insasindaki rolii ve sivillerin giivenligi konusunda oynaya-
bilecekleri genis role dair, bu katkilarin “siyasi” faaliyet olup olmadigi, bir sivil top-
lum kurulusunun bu tiir faaliyetler yapip yapamayacagi gibi konularda tartigmalar
siirmektedir (Demirel, 2019, s.1-9). Bu anlamda birgok STK, barisi tesis etme ¢aba-
larini “insani diplomasi” ¢ergevesinde degerlendirme egilimindedir.

34



DAG / TURK SiViL TOPLUM KURULUSLARININ BARIS INSASINDAKI KATKILAREMORQ BARIS SURECI ORNEGI

Bugiin diinyada baris siireglerinde rol alan ¢ok sayida sivil toplum yapilan-
mas1 bulunmaktadir. Bunlar arasinda 6zellikle kiiresel giindemin iist siralarina ¢ik-
mus olan krizlerden Filistin-israil meselesinde bir dénem arabuluculuk yapmis olan
Norwegian Fafo kurulusu ile Etiyopya-Eritre arasinda goriigsmelere dahil olan Carter
Center dikkat ¢eken kuruluslar olmustur. Bunun yani sira bir donem Cezayir i¢ sava-
sinda taraflari bulusturan Sant’egidio kurulusu, Ruanda’daki i¢ ¢atigsmalar sonrasin-
da uzlasma cabalarinda rol alan kurumlardan biri olan Interpeace gibi kurumlar 6ne
cikmistir. Sivil toplum yapilanmalarinin baris siireglerindeki rolii farkli isimlerde
nitelense bile temelinde insan hayatin1 korumak bulunmaktadir (Mapendere, 2000,
s.75-77).

Bu isimlendirmeler icinde giderek daha fazla 6ne ¢ikmaya baslayan Insani
diplomasi, insani yardim kuruluslarinin siyasi ve askeri otoritelerden bir biitiinliik
icinde islev gorecekleri alani elde etmek icin yiiriittiikkleri faaliyetleri kapsayan bir
kavram olarak tanimlanmaktadir. Bu faaliyetler, belirli bir lilkede insani yardim ku-
ruluglarmin varliginin diizenlenmesi, yardima ve korunmaya muhtag sivil niifusa
erisimin miizakere edilmesi, yardim programlarinin izlenmesi, uluslararasi hukuka
ve normlara saygimin tesvik edilmesi, yerli birey ve kurumlarim desteklenmesi ve
katilim saglanmasi gibi ¢abalari igermektedir. Tiim bu insani hedefleri desteklemek
icin ¢esitli diizeylerde gergeklestirilen faaliyetlerinin tiimii savunuculuk rolii ¢erge-
vesinde degerlendirilebilir (Lauri ve Turunen, 2022, s.1-4).

En yaygin bigimiyle “Insani diplomasi” bir insani kriz veya afet durumunda
magdurlarin acil ihtiyag¢lariin gesitliligini kargilamak i¢in son birka¢ on yilda ortaya
¢ikan bir kavramdir. Uluslararasi arenada insani diplomasi kavrami, insani yardim
caligmalarinda aktif olan ulusal ve uluslararasi kuruluglarin magdurlarin acilarini ha-
fifletmek i¢in uyguladiklar1 miizakerecilik politikalarini ifade etmektedir (Regnier,
2011, s.1212).

Bu anlamda insani diplomasi, devlet merkezli geleneksel diplomasiye
gore daha fazla sivil inisiyatif igeren ve devletten bagimsiz sivil toplum kuruluslar:
tarafindan ydritiilen bir uygulamadir. Bununla birlikte insani diplomasinin diinya-
da ilk ve en yaygin sekilde uygulamasim yiiriiten kurulus, yar1 kamu sayilabilecek
olan Uluslararas1 Kizilhag Komitesi’dir. Kizilhag, genellikle insani yardim kuru-
luslar olarak da adlandirilan insani diplomasi uygulayicilarm en iyi bilineni olarak
bu konuda temel ilkeleri belirleyen kurum olarak da one ¢ikmigtir (Maurer, 2015,
5.445-452).

Bununla birlikte, kavram hala tiim uluslararasi aktorlerce kabul goérmiis or-
tak bir tanim olusturmamaktadir. Insani yardim calismalarmin {i¢ aktorii de (dev-
letler, uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslari) insani diplomasiye hala
farkli tanimlar getirerek, rolleri ve amaglari konusunda ayrigsmaktadir (Minear, 2007,
s.7-15).
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Tiirk dis politikast baglaminda insani diplomasi, 2-7 Ocak 2013 tarihleri
arasinda Ankara ve izmir’de yapilan Besinci Yillik Biiyiikelgiler Konferansi’nin
ana temasini olusturdugundan beri Tiirkiye devletinin dis politika ilkelerinden biri
olmustur. Bu baglamda “insan merkezli” bir yaklasim olarak Tiirkiye nin dis yar-
dimlarinda, insan haklarini 6nceleyen politikalarinda 6nem arz etmektedir (Disisleri
Bakanligi, 2022). Tiirkiye devletinin dis politikadaki bu ilkesel durumu, insan onu-
runu referans almanin yani sira tiim imkéan ve kabiliyetlerini bu dogrultuda kullanma
azmini ifade etmektedir (Seysane ve Tanriverdi, 2022, s.153-178).

Insani yardimi énceleyen resmi yaklasimdan farkli olarak, sivli toplum
kuruluglarmin insani diplomasi mantig1 ¢ogunlukla insan hayatin1 ve onurunu
korumaya yonelik her tiirli destek olarak yayginlik kazanmistir. Bu anlamda
devletlerin yiiklemis oldugu anlamdan biraz daha genis bir perspektifle ve sivil
alan1 genisleten bir yaklasimla tanimlanmaktadir. Dolayisiyla insani diplomasi, bir
STK’nm diger insani yardimlarla birlikte insan hayatin1 kurtarmak i¢in kullanmasi
gereken araglardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Humanitarian Diplomacy, 2022).

Insan hayatim1 ve onurunu korumak bigimindeki genel amaclari
gergeklestirmede insani diplomasi araglari da ¢ok genis bir cesitlilik arz etmekte-
dir. Insani savunuculuktan, miizakereye, catisan aktdrlerle iletisimden resmi anlas-
malara kadar birgok 6nlemi icerebilir. Insani diplomasi aktdrleri de bu kapsamda
hiikiimetleri, uluslararast kuruluglari, sivil toplum kuruluslarini, 6zel sektorii ve bu
arada bireyleri kapsayabilir (Lauri, 2018, s.3).

Ornegin insani diplomasi uygulamalarinin son dénemlerdeki yaygin
uygulama bigimlerinden biri olarak IHH, Suriye savasinda yiizlerce rehinenin ser-
best birakilmasi veya takas edilmesi konusundaki miizakereleri gerceklestirmistir
(BBC, 2013). IHH nin baris insas1 konusunda son yillarda ‘insani diplomasi’ ad: al-
tinda gergeklestirdigi en 6nemli girisimlerden biri de Moro Baris Siireci’nde yasan-
di. Bir Tirk STK’smin bu siiregte oynadigi rol, sadece bdlgede barigin saglanmasi
acisindan degil, yerel bir 6rgiitiin bu konuda edindigi deneyim agisindan da 6nemli
bir basar1 oykiisiidiir (Kogyigit, 2021, s.169-179).

Yillardir bolgede insani yardim calismalar1 yiiriiten vakfin sahip oldugu
saha tecriibesi ve bolgede yasanan krize olan asinaligi, s6z konusu baris gézlem
ekibine se¢ilmesinde énemli rol oynamistir. Bunun yani sira, vakfin diinyanin farkli
bolgelerindeki kapasitesi, bu tiir insani diplomasi siireglerine dahil olmasinda tesvik
edici olmustur.

2. Moro’daki Kriz ve Baris Siireci
Filipinler Hiikiimeti (Government of Philippines=GPH) ile Moro Islami
Kurtulus Cephesi (Moro Islamic Liberation Front=MILF) arasinda 40 yillik bir
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savag binlerce insanin 6liimiine ve en az 2 milyon miiltecinin olusmasina yol agti
(Majul, 1985). Savasin nedeni, yerel Miisliiman halkin tarihi topraklarinda kendi
bagimsiz veya 6zerk devletlerini inga etme miicadelesidir (Jubair, 1999, s.20-35).

Savas1 bitirmek ve bolgede bariscil bir normallesmeyi saglamak igin Filipin-
ler’de Malezya Hiikiimeti’nin kolaylastiriciliginda Ocak 1997°de baris goriismeleri
baslad1 (Santos, 2010, s.77). Atilan en ilerici adim, bu siireci destekleyecek yapila-
rin, 0zellikle de bir ¢ekirdek ekibin olusturulmasi oldu. Barisin ana taraflari olarak,
GPH Baris Paneli ve MILF Baris Paneli yetki ile yapilandirilmistir. Siirecin ilk aga-
malarinda acil bir ateskes anlagmasi saglanmig ve siirecin sonraki asamalart tartigi-
larak ¢ok net olmayan bir yol haritasi ortaya konulmustur (Jubair, 2007, s.113-147).

Baris siireci, bir¢ok yerel ve uluslararasi aktor sayesinde yiiriitiilmiistiir. Bu
aktorlerin basinda gelen Malezya, Ugiincii Taraf Kolaylastirict ve Uluslararas: Izle-
me Ekibi’nin (International Monitoring Team=IMT) Misyon Bagkani olarak siire-
cin basindan itibaren yer almistir. Uluslararas1 Temas Grubu (International Contact
Group=ICQG) ise siireci denetlemek i¢in 2009 yilinda kurulmus ve farkli aktorleri de
stirece dahil etmistir. Bu ¢er¢evede ICG; Japonya, Suudi Arabistan, Tiirkiye, Birle-
sik Krallik, Insani Diyalog Merkezi, Sant’Egidio Toplulugu, Uzlagsma Kaynaklari,
Muhammediye ve Asya Vakfi’'ndan olugmakta ve 6zellikle ilk resmi barig belgele-
rinin imzalanmasindan sonra hayati rol oynamaya baslamistir. Tiim bu aktorlerden
daha &nemli bir kolaylastiric1 olarak islam Isbirligi Teskilat: (IiT), miizakerelerin
gozlemcisi olarak 199011 yillarda siirecin baglangicindan itibaren garantdr rolil
iistlenerek, barigin hemen her asamasinda varhigini hissettirmistir (Ozerdem, 2012,
$.393-413).

Oteden beri, Tiirkiye’nin gerek IiT platformlarinda ve gerekse BM platform-
larinda Moro konusundaki destekleri yerel Miisliiman topluluklar nezdinde olumlu
bir iz birakmisti. Buna ilave olarak 6zellikle 1990’lardan sonra Tiirk kamu ve sivil
kuruluslarimin bdlgede yiiriitmiis oldugu faaliyetler Moro halkinin Tiirkiye’ye olan
giiven ve sempatisini artirmistir (Tabak, 2015, 5.199). Bu olumlu imajin sonucu ola-
rak MILF, gii¢lii bir miittefik olarak Tiirkiye nin slirece dahil olmasini bizzat iste-
migtir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren bdlgede insani amaclarla kesintisiz olarak
varligi, yerel topluluklar arasinda, Tiirk halkina ve kuruluslara kars1 boyle bir giiven
olusturmustur. IHH nin siirecin baslamasindan énceki dénemde gerek MILF’in ma-
saya oturmaya ikna edilmesinde ve gerekse Filipinler hiikiimetiyle yapilan goriisme-
lerde Moro Miisliimanlarina barig ve 6zerklik konusunda ikna edici ¢abalari olmustu
(Orug, 2021).

GPH ve MILF, 10 yil boyunca Kuala Lumpur’da 50’den fazla toplant1 yap-
t1. Her iki tarafin iyi niyetli tutumlari ile arabulucularin baris konusundaki ¢abalar
meyvesini verdi ve 15 Ekim 2012’de Malacaiang’da Bongsamoro Cerceve Anlag-
mast’nin (Framework Agreement on the Bongsamoro=FAB) imzalanmasiyla sonug-
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land1 (Herbolzheimer, 2015, s.1-8).

Bu Cerceve Anlasma ile Filipinler hiikiimeti, Bangsamoro Ozerk Bolge-
si (Bangsamoro Autonomous Region=BAR) adiyla giineyde 6zerk bir bdlgenin
kurulmasini kabul etmis ve anlagmanin sartlarinin uygulanmasini izlemek igin ba-
gimsiz bir ekip kurulmasi i¢in goriismeleri baslatmisti. Miizakerelerin sonuca yak-
lastign 2012 yilinda Ugiincii Taraf izleme Ekibi (Third Party Monitoring Team=T-
PMT) kurulmasina karar verildi. Bu Cergeve Anlagmanin ardindan miizakereler
daha bir cesaretler devam etmis ve imzalanan birgok anlagma sayesinde Moro nun
40 yillik bagimsizlik miicadelesinde bir doniim noktasi olmustur (Séylemez, 2016,
s.106-107).

2012 yilinda imzalanan sozlesme sekiz ana basliktan olugmaktaydi (Her-
nandez, 2017, s.83-85) Bu basliklarin her biri, boélgedeki sorunun farkli boyutlarini
¢cozlime baglama amaci tasimakta ve birbirini tamamlayici nitelikte bulunmaktaydi:

Bangsamoro 'nun Kurulmasi (Establishment of Bangsamoro): FAB nin ilk
baslig1 altinda, taraflar mevcut durumun kabul edilemez oldugu ve mevcut istikrar-
s1z yerel yonetim yerine Bangsamoro hiikiimetinin kurulacagi konusunda anlastilar.
Nisan 2012’de kararlastirildig1 iizere, yeni 6zerk siyasi yapinin adi Bangsamoro ola-
caktir. Taraflar ayrica Bangsamoro kimligini de tanimistir. Bu ¢ergevede; Mindanao,
Sulu ve Palawan takimadalarmin yerlileri ve sakinleri kendilerini “Bangsamoro”
olarak tanimlama hakkina sahip olmustur.

Temel Kanun (Basic Law): Anlagsma, Bangsamoro’nun bir Temel Kanun
(Anayasa) tarafindan yonetilecegini sart kosmaktadir. Anayasa, Bangsamoro deger-
ler sistemini yansitacagi gibi, uluslararasi kabul gérmiis standartlar1 karsilamasi ge-
rekecektir.

Yetkiler (Powers): Anlagsmaya gore Filipinler merkezi hiikkiimeti, savunma
ve dis giivenlik, dis politika, kiiresel ticaret sorunlari, para politikasi, vatandaslik,
vatandasliga kabul ve posta hizmetlerini yiiriitmeye devam edecektir. Buna karsin
yerel Bangsamoro hiikiimeti, i¢ giivenlik de dahil olmak iizere kendi toplumunun
tiim i¢ meselelerini yonetme hakkina sahip olacaktir.

Topraklar (Territory): Bangsamoro’nun ¢ekirdek bdlgesi sunlardan olusa-
caktir: a) Miisliiman Mindanao>daki Ozerk Bélgenin mevcut cografi alani, b) Lanao
del Norte eyaletindeki Baloi, Munai, Nunungan, Pantar, Tagoloan ve Tanglkal
Belediyeleri ve 2001 plebisiti sirasinda Miisliiman Mindanao Ozerk Bélgesirne
dahil edilmek i¢in oy kullanan Kabacan, Carmen, Aleosan, Pigkawayan, Pikit ve
Midsayap Belediyeleri, ¢) Cotabato ve Isabela sehirleri ve d) Bangsamoro Temel
Yasast’nin (Bangsamoro Basic Law=BBL) onaylanmasindan en az iki ay once yerel
yonetim biriminin bir karar1 veya bolgedeki segmenlerin en az yiizde onun (%10)
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dilekgesiyle isleme alinacak olan bitisik alanlar.

Temel Haklar (Basic Rights): Anlagma, Bangsamoro halkinin uluslararasi
kabul goérmiis siyasi, ekonomik, medeni ve azinlik haklariin giivence altina alindi-
g1 yasalagtirmaktadir.

Gecis ve Uygulama (Transition and Implementation): Taraflar, bir gegis do-
nemi ihtiyact ve ge¢is mekanizmalariin kurulmasi konusunda anlastilar. Bu bag-
lamda taraflar, gecis diizenlemeleri ve usullerine iliskin bir ek kabul etmis ve bir Ge-
¢is Komisyonu olusturmustur. Bu gecis doneminde Komisyon, Bangsamoro Temel
Yasasimin bir taslagi ve diger yasal belgeler {izerinde ¢alisacaktir.

Gelir Uretimi ve Servet Paylasimi (Revenue Generation and Wealth Sha-
ring): Taraflar, Bangsamoro gelirlerinin yaratilmas1 ve kaynaklarin kullanilmasinin
o6nemli oldugu konusunda hemfikirdir. Yeni Bangsamoro yonetimi, anayasaya uygun
olarak kendi gelirlerini yaratma giiciine ve vergilendirme hakkina sahip olacaktir.

Normallesme (Normalization): Taraflar normallesmenin baris siireci i¢in ha-
yati oldugu konusunda hemfikir olduklarindan, siirdiiriilebilir ge¢im kaynaklar1 ve
arzu ettikleri yasam kalitesine ulasabilmeleri normallesme yoluyla olacaktir. Taraf-
lar, ilke olarak, polislik yapilarinin ve diizenlemelerinin, polis hizmetinin profesyo-
nel ve partizan siyasi kontroliinden bagimsiz olmasini esas olarak kabul etmislerdir.
Bu baglamda, MILF, kendisine bagl silahl1 gii¢leri dagitmak konusunda kademeli
bir program lstlenirken, Filipinler Ordusu, Bangsamoro’daki i¢ giivenlik yetkilerini
yerel polis giicline devredilecektir (FAB, 2012).

Cergeve Anlagmanin iyilestirilmesi ve uygulanmasi i¢in yol haritasinin
cizilmesi i¢in dort farkli diizenleme yapilmistir. Ek diizenlemelerin ilki olarak 27 Su-
bat 2013 tarihinde Gegis Diizenlemeleri ve Yontemleri (Transitional Arrangements
and Methods) imzalanmistir. Bu diizenlemeye gore, MILF ve Filipinler Hiikiimet,
gecis komisyonunun kurulmasiyla baglayacak ve miizakere siirecinin tamamlandigi-
ni1 teyit eden ¢ikt1 belgesinin imzalanmasiyla sona erecek olan gegis siirecinin adim-
lar1 lizerinde anlagmaya varmistir (Transitional, 2013).

Gegcis doneminde yapilan anlagsmaya gore 10.000-15.000 civarinda oldugu
tahmin edilen MILF gii¢leri silahlarini birakacak, Filipinler ordusu es zamanl ola-
rak bolgeden cekilecektir. Bu anlagmaya gore, muhaliflere bagh silahli gruplarin bir
kism1 Moro polis giiciiniin “Baris ve Giivenlik» ekibine katilacak, boylece kademeli
silahsizlanma saglanacaktir.

Gelir Uretimi ve Servet Paylasimi (Income Generation and Wealth Sharing)
adli ikinci diizenleme ise 13 Temmuz 2013 tarihinde imzalanmistir. Bu s6zlesme
vergilendirme, diger gelir kaynaklari, gider ve giderler, hibe ve bagislar, merkezi
yonetim fon transferleri, kredi taahhitleri, yurtdis1 yardimlar, dogal kaynaklar ve
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kalkinma ile ilgili boliimlerden olugsmaktadir. Anlagmanin ilgili maddelerine gore
Bangsamoro’da toplanan vergi ve harglarin %25°i merkezi hiikiimete, %75’ Bang-
samoro hiikiimetine birakilacaktir (Revenue, 2013).

Ucgiincii diizenleme ise 8 Aralik 2013 tarihinde imzalanan ve iki hiikiimetin
Ozerk alanlarini belirleyen ve hangi alanlarin ortak yarg: yetkisine sahip olacagina
karar veren Gii¢ Paylasimi (Power Sharing) anlagmasi oldu. Buna gére Bangsamoro
yonetimi kendi igiglerinde tamamen 6zglir olurken, disisleri, savunma ve giivenlik
konular1 Filipinler hiikiimetinin elinde olacaktir (Power-Sharing, 2013).

Diizenlemelerin sonuncusu Normallesme (Normalizasyon) bashigi ile 25
Ocak 2014’te imzaland1. iki tarafin temsilcileri, kalabalik heyetler halinde Kasim
2012’den itibaren 14 ay boyunca bu anlagma iizerinde yogun bir sekilde ¢alisarak
Ocak 2014’te yeni bir anlasma imzaladi. Boylece uzun siiredir ulagilmasi hedefle-
nen kapsamli anlasmanin temel unsurlar bir araya getirilmis ve tamamlanmis oldu
(Normalizasyon, 2014).

Ozerklige gegis siireci, yukarida belirtilen FAB kapsaminda Kotabato
sehrinde Bangsamoro Gegis Komisyonu (Bangsamoro Transition Commission=-
BTC) kurulduktan hemen sonra resmen agildi. Ancak siirecin tamamlanmasi igin
resmi siireg, MILF ile Filipinler merkezi hiikiimeti arasinda 28 Mart 2014 te imza-
lanan Kapsamli Bangsamoro Anlasmasi (Comprehensive Agreement on Bangsamo-
ro=CAB) ile basladi. CAB, yeni bir sozlesme olmak yerine 1997’den beri iki taraf
arasinda imzalanan tiim anlagmalari i¢eren kapsamli bir metin olarak ortaya ¢ikmis-
tir (CAB, 2014).

Bangsamoro Anayasasi (BBL) hazirlandiktan ve Bangsamoro Ozerk Bél-
gesi kurulduktan sonra, anayasa taslagi kontrol edilmesi ve gbzden gecirilmesi igin
Filipinler cumhurbaskanina sunulmustur. Sonraki donemde Filipinler’de degisen
hiikiimetlere ve bazi1 siyasi ve giivenlik sorunlarina ragmen her seyin yolunda git-
mesi ve taraflarin verdikleri sézlere bliylik oranda riayet etmesi sayesinde, anlas-
ma Devlet Bagkan1 ve Filipinler Parlamentosu’nda onaylanma siirecleri tamamlandi
(Soylemez, 2016, 5.75-90). Ancak varilan anlagmanin sorunsuz yiiriimesi i¢in Moro
halki tarafindan da benimsenmesi gerektigi agiktir. Bu nedenle bdlgede baris siire-
cini halkoyuna sunan referendum 2019 yilinda tamamlanarak, Bangsamoro Ozerk
Yonetiminin kurulmasi 6niinde hi¢bir engel kalmamis oldu (AA, 2019).

Iki tarafin anlagmasi ve karsilikli olarak onaylanmasi ardindan yeni donemi
riskleriyle birlikte baglamisti. En 6nemli risklerin basinda, verilen sozlerin yerine
getirilip getirilmedigini gérmek ve baris anlagsmalariin sahada nasil uygulandigini
anlamak geliyordu. Bu anlamda tiim siireci ve barig anlasmalarinin uygulamasini
sahada denetleyecek bir mekanizma kurulmus ve Tiirkiye’den bir sivil toplum kuru-
lusu ile birlikte 5 kisiden olusan bir gézlem heyeti olusturulmustur.
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3. Ugiincii Taraf izleme Ekibi (TPMT) ve STK Rolii

Cerceve Anlasmasi (FAB) daha 2012 yilinda imzalandiginda, s6z konusu
anlagmanin Gegis ve Uygulama baglikli boliimiiniin 11. Maddesi, “Tim anlagma-
larin uygulanmasini izlemek igin uluslararas: kuruluslarin yani sira yerel gruplar-
dan olusacak bir {igiincii taraf izleme ekibi olusturulacaktir” seklinde denetleyici bir
mekanizma korulmasini dngérmiistiir (TPMT, 2013).

Buna gore, Ugiincii Taraf izleme Ekibi (Third Party Monitoring Team=T-
PMT), yukarida bahsi gegen imzalanmis 10’u askin anlasmanin uygulanmasini
izlemek, gozden gecirmek ve degerlendirmek iizere Filipinler hiikiimeti ve MILF
tarafindan olusturulmus ve gorevlendirilmistir. TPMT bagimsiz bir organ olarak,
her biri Filipin ve MILF barig panelleri tarafindan dnerilmis 5 tiyeden olusmaktadir.
TPMT nin gorev tanimina gore, ekip baskaninin uluslararasi alanda saygin bir kisi
olmasi ve ekibin toplayicisi ve sdzclisii olarak gérev yapmasi gerekmektedir. Ekibin
ikinci lyesi Filipin hiikiimeti tarafindan aday gosterilen yerel bir sivil toplum kuru-
lusundan, tiglincii iiye ise MILF tarafindan aday gosterilen farkli bir yerel sivil top-
lum kurulusu temsilcisidir. Dordiincii temsilci, hiikiimet tarafindan aday gosterilen
uluslararasi bir sivil toplum kurulugsundan ve besinci temsilci, MILF tarafindan aday
gbsterilen uluslararasi bir sivil toplum kurulusundan bir temsilcidir. IHH, bu MILF
kontenjani ile ekibe dahil olmustur (Tabak, 2015, s.213).

Izleme ekibinin gorev ve sorumlulugu, baris siirecinin belirli bir asamasiyla
degil, tim baris siireciyle ilgilidir. Tim tdyeler, taraflarca karsilikli olarak kabul
edilmis ve mutabakata varilmigtir. TPMT’nin temel islevi, tim anlasmalarin uygu-
lanmasini izlemek ve degerlendirmek ve bu anlagsmalar kapsaminda her iki Tarafin
taahhiitlerinin uygulanmasindaki ilerlemeyi degerlendirmektir. Bu amagla, TPMT,
uygun eylemleri i¢in her iki Tarafa kapsamli periyodik raporlar ve giincellemeler
sunmaktadir.

Gegis doneminin sonunda, Filipinler hiikkiimeti ve MILF Barig Miizakere
Heyetleri, Malezyali Kolaylastirict ve TPMT ile birlikte, tiim anlagmalarin uygu-
lanmasin1 ve gecisin ilerlemesini gézden gecirmek, degerlendirmek i¢in bir toplanti
diizenleyecektir. TPMT tarafindan imzalanan bir “Cikis Belgesi” (Exit Document)
ardindan, baris siirecinin resmi olarak sonuglandirilmasi, ancak ve ancak tiim anlas-
malar tam olarak uygulandiginda her iki taraf¢ca imzalanacaktir (TPMT, 2013).

Iki taraf arasindaki baris siirecinin ilerlemesine paralel olarak séz konusu
stirecin detarafsiz bir uluslararasi kurulus tarafindan gbézlenmesine ihtiya¢ duyul-
dugunda, MILF Baris Paneli tarafindan Tiirkiyeli bir sivil toplum kurulusunun se-
¢ilmesi dogal olarak gelisti. IHH y&netim kurulu iiyesi Hiiseyin Orug’a gére MILF,
Tiirk halkina olan giiveninden dolay: IHH nin bu siiregte yer almasini ve yanlarinda
durmasini talep etmisti. Boyle bir gorev iistlenmesi ardindan IHH>nin yaptig: isler-
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den ilki Filipinler’in Kotobato sehrinde sube agmasi ve hem insani hem de diploma-
tik siireci ytirlitme konusunda elini gii¢lendirmek oldu.

TPMT, baris siirecinin denetlenmesi ve anlagmalarin uygulanmasi konusun-
da gorevlerini yerine getirme isini yaparken taraflarin kabulii ile tam yetki ve 6zglir-
ligline sahiptir. Calismalarini, uygun gordiigi sekilde diizenleme yetkisine sahiptir.
Finansman kaynaklar tarafindan dayatilan gerekliliklere uymak i¢in kendi gorev-
lendirme, ¢alisma planlari, giivenlik ve gizlilik protokollerini ve finansal sistemlerini
tasarlayabilir. Ozellikle {iyeleri ve onlarin érgiitsel baglantilart arasindaki iliskiye
iligkin davranis kurallarini1 tanimlar. Bir izleme ekibi olarak TPMT, fikir birligi te-
melinde ¢alistig1 icin, raporlarmin yaymlanmasi 6ncesinde iiyeler ortak bir sonucu
varmak durumundadir. Ekip tiyeleri, siirecin istenilen sekilde ilerlemesi igin, iki taraf
arasindaki anlagmalarin uygulanmasi ile ilgili tiim raporlara ve faaliyetlere erigebil-
mektedir (TPMT, 2013).

Ekip, diizenli olarak, iki ayda bir ve bazen gerekli gérdiigii zamanlarda top-
lanmaktadir. Bu siirecte, TPMT nin tiim {iyeleri, sahadaki ilerlemeyi izlemek ve ra-
porlamak i¢in bolgeye diizenli ziyaretler gerceklestirmekte, taraflarla ve halkla go-
rligmeler yapmaktadir. Ekip, anlagmanin ne kadar uygulandigini gézlemlemek ve
raporlagtirmak i¢in, tiim taraflarla 6zel goriismeler yapma yetkisine sahip oldugu
gibi, bolgede uygun gordiigii her yere ziyaret yapma ve toplantilar diizenleme sala-
hiyetine sahip bulunmaktadir. Ekip, li¢ ayda bir ve gerekli goriildiigiinde, iki Baris
Panelinin bagkanlarina ve kolaylastiriciya gizli yazili raporlar sunabilmektedir. Ra-
porlar, ekibin tek bir liyesinin goriisiinii degil, ekibin gdzlemlerini ve tavsiyelerini
icermektedir. Taraflar, TPMT tarafindan verilmis tavsiyelere uymak zorunda olmasa
bileekibe yazili yanitlar gonderme ve uygulamadaki aksakliklarin gerekgelerini izah
etme yiikiimliiliigli bulunmaktadir. Ekip, anlagmalarin uygulanmasindaki siirecin ge-
nel bir degerlendirmesini yapmak iizere, gerekli gormesi halinde yillik olarak veya
uygun gordiigli zaman araliklarinda, halka agik yazili raporlar hazirlama hakkina
sahiptir (TPMT, 2013).

Ekip ilk olarak Temmuz 2013’te Malezya’da bir araya geldi. Ayn1 yilin Eyliil
ayimnda TPMT Filipinler’de bir araya geldi ve kendi yol haritasimi olugturdu. TPMT
tiyeleri her iki ayda bir bolgeyi ziyaret ederek, goriismeler ve gozlemler i¢in 15 giin
boyunca c¢aligmalar yapmaktadir. Her iki taraftaki ana muhataplar ya Hiikiimet ya
da MILF Baris Panelleridir. Bunun 6tesinde Bakanlar, Milletvekilleri, Senatdrler,
Genelkurmay Bagkani, Emniyet Miidiirii ve diger devlet yetkilileri, valiler, belediye
baskanlari, ordu komutanlar ve hatta siradan vatandaslarla toplant1 yapma yetkileri
bulunmaktadir. Saha ¢alismasi ve bu toplantilar sirasinda Ekip, Cer¢eve Anlagma’da
(FAB) belirtilen adimlar1 takip ederek, baris anlasmasinin uygulanmasini izleme
tizere yerel halkla toplant1 yapma ve onlarla fikir paylasma yetkisi de vardir (TPMT,
2019).
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Aslinda, her bars siirecinde oldugu gibi Moro Baris Siirecinde de, ilerleme
ancak her iki tarafin samimiyeti ile saglanabilmektedir. TPMT nin bir gézlem heye-
ti olarak katkisi, uygulama sirasindaki eksik boyutlar1 tespit ederek raporlamak ve
geregini yapmak {izere taraflara iletmektir. IHH nin bu gergevede en énemli sorum-
lulugu, anlasmanin adil bir sekilde uygulanmasini saglamaktir. Ancak bu asamada
yeri gelmisken teorik bir tartigmaya da deginmek gerekir. SOyle ki, Moro’dakine
benzer sekilde bir devletin sinirlart igindeki ¢atigsmalarda genellikle “devlet” aykiti
catigmanin gii¢lii aktorii olarak goriiliirken, ona karsi ¢ikan diger grup ise ¢atigmanin
“zayif” tarafi olarak kabul edilir (Waage, 2005, s.6).

Bu anlamda Moro séz konusu oldugunda IHH, her ne kadar TPMT deki rolii
geregi barig siireci konusunda tarafsiz hareket etme ylikiimliiliigiine sahip olsa da,
bagka bir agidan bakildiginda aslinda siirecin “zayif tarafi”nin yani Moro azinligi-
nin temsilcisi gibi gériinmektedir. Barig gozlem ekibine gerek hiikiimet ve gerekse
MILF, kendileri ile uyumlu hareket edecek uluslararasi aktorleri aday gostermisti.
Bu nedenle MILF’in &nerisi ile bu misyona giren IHH bir anlamda Moro Miislii-
manlarinin yani siirecin zayif tarafinin sesinin duyulmasinda daha hassasiyet tasi-
makta ve “gliclii tarafa” yani hiikiimete yonelik olarak, anlasma konusunda daha
talepkar olabilmektedir. Nitekim ge¢miste yasanan kimi i¢ siyasi ¢gekismeler Manila
hiikiimetinin keyfi geciktirmelerine neden olmustur. Hiikiimetin, bagkentte kendi i¢
siyasi ¢ekismesi nedeniyle anlasmalarin uygulanmasinda tek tarafli kararlar almasi
ozellikle bolge halkinin yasal haklarinin risklere maruz kalmasi agisindan énem ta-
simaktadir (TPMT, 2023). Bu da “zayif” tarafin sesinin duyurulmasini daha hayati
bir zorunluluk haline getirmektedir.

TPMT kurulduktan ve bir Tirk STK’s1 barigin ingasi siirecinde, ikinci bo-
liimde bahsi gegen, tiim rolleri basarili bigimde oynadiktan sonra sahadaki durum-
la birlikte Tirkiye’den bdlgeye bakis da degismeye baslamistir. Bu anlamda gerek
hiikiimet olarak Tiirkiye ve gerekse Tiirk STK’lari, barig anlasmasi taraflarinin ve
catigmadan etkilenmis tiim topluluklarin ihtiyaclarina bagh olarak degisen bir dizi
proje baslatti. Projeler, 6zellikle, catismalardan etkilenen topluluklara temel hizmet-
ler saglama, yerel STK’larin kapasite gelistirme operasyonlar1 ve baris siirecinde
halkla istisarelerin desteklenmesi gibi dnemli alanlar1 kapsamaktadir (TIKA, 2021).

Bolgenin yillardir savas magduru bir cografya olmasindan kaynakli alt
yap1 sorunlar1 nedeniyle en 6nemli eksiklerinden birini yeterli sayida egitim kuru-
mu bulunmamasi olusturmaktadir. Bu anlamda en hayati projelerden olan okullar
ve yetimhaneler konusunda birgok yeni proje hayata gecirilmistir. Gegmisteki uzun
catigmalar doneminde binlerce cocuk 0ksiiz kalmis ve ilkdgretimden yoksun biiyii-
miisti. Bu ¢ok acil toplumsal sorunu ¢dzmek i¢in bir¢ok yetimhane ve okul binasi
tamamlamistir (IHH, 2022a).

Sivil toplumun baris insasina katkisini destekleyen en énemli rolii kusku-

43



MIDDLE EAST JOURNAL OF REFUGEE STUDIES

suz insani yardimlarla kendini gdsterecektir. Baris insas1 konusunda oynadigi rolii,
yapmis oldugu insani yardimlarla destekleyen kuruluslarin basari sans1 daha yiiksek
olacaktir (Lange ve Quinn, 2003, s.10-14).

Yetkinin yerel MILF idaresine gegmesinden sonraki en dnemli zorluklardan
biri, hiikiimet ve belediye islerini yiiriiten yetenekli ve vasifli personel eksikligi-
dir. IHH, yetigmis eleman ihtiyacin1 géz éniinde bulundurarak gelecegin yonetici
adaylarinin bir kisminin Moro’dan getirilmesini saglayarak Tiirkiye’de belediye ve
siyasi branglarda egitim olanaklar1 sundu. Hukuk egitimi i¢in, yerel adaylar1 hukuk
konularinda egitmek ve kendi hukuk kurumlarint kurmalarina yardimci olmak igin
Moro Bolgesi>ne bir grup hukuk uzmani gonderildi (Orug, 2021).

[HH, bu rolii daha etkin bir sekilde oynayabilmek igin resmi ve sivil destek
almak icin Tiirkiye>de ve uluslararasi arenada farkli faaliyetler yiirlitmistiir. Bu
baglamda IHH, Moro halkinin miicadelesini 6zelde Tiirk kamuoyunun giindemine,
genelde ise uluslararasi arenaya tagimak i¢in bir¢ok kitap, makale ve gazete yayimi
yapmustir. IHH, MILF lideri el Haj Murad Ebrahim’in Tiirkiye’ye ilki Ocak 2013,
ikincisi Aralik 2015°te olmak iizere iki ziyaret programi diizenlemistir. Bu ziyaretler
ve diizenlenen programlarla Tiirk halkinin bdlgedeki baris siirecine maddi ve manevi
destegi aranmistir (IHH, 2018).

TPMT ekibinin en zor gorevlerinden biri, kapsamli bir sosyo-ekonomik
kalkinma programui i¢in bir zamanlar birbiriyle savasan iki tarafin topluluklari i¢in
kapsaml1 bir ihtiya¢ degerlendirmesinin yapilmasiydi. Baris siirecinin bir pargasi
olarak taraflar, Bangsamoro’nun rehabilitasyonu, yeniden insas1 ve gelistirilmesi
icin gelistirme ¢abalarini yogunlagtirma konusunda anlastilar. Bu agsmada TPMT,
gerek Filipinler hikkiimeti ve gerekse MILF’in destegiyle varolan insani durumu de-
gerlendirmek ve siirecin gelecegini tehlikeye atmayacak ¢oziim igin katki sunmak
durumundaydi (AA, 2022).

TPMT nin vazgegilmez rollerinden biri de normallesme siirecinin nasil gitti-
gini izlemektir. Gegis Donemi Adaleti ve Uzlasma Komisyonu (Transitional Justice
and Reconciliation Commission=TJRC), Bangsamoro halkinin mesru magduriyet-
lerini ve insan haklari ihlallerini ele almak tizere bir gegis donemi adaleti programi
hazirlamak tizere kuruldu. Bu komisyonun bir ¢aligma yiirlitmesi ve gecis donemi
adaleti ve uzlasma i¢in uygun mekanizmalar1 panellere tavsiye etmesinden sonra,
ekibin rolii daha da hayati hale gelecektir (Reconciliation Commission, 2022).

Yillardir siiren savas nedeniyle ciddi bir ihmal ve kalkinmiglik sorunu yasa-
yan kirsal bolgelerde bulunan bazi MILF kamplari igin ortak gorev giigleri olusturup
ihtiyaglan degerlendirdikten sonra, bu bolgeleri bariscil ve tiretken topluluklara do-
niigtiirmek i¢in adimlar atilmasi gerekmistir. Tiim bu siireclerin izlenmesinde de yine
TPMT, siirecin basarili bir sekilde tamamlanmasinda rol oynayacaktir.
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Ekibin en zorlu gorevlerinden biri, askeri yeniden konuslandirmalart has-
sasiyeti agisindan izlemektir. Filipin hiikiimeti, Bangsamoro bdlgesindeki ordu bi-
rimlerini ve birliklerini yeniden konuslandirirken, MILF, gii¢lerini kullanimdan kal-
diracak sekilde hizmet disi birakmak i¢in bir program stlenmistir. TPMT, MILF
tiyelerinin verimli sivil hayata sorunsuz gegisinin ve normallesmenin garanti altina
alimmasi i¢in siirecin ¢esitli yonlerini izlemektedir. Bu gorev igin en biiyiik zorluk,
TPMT nin ilerlemenin derecesini degerlendirecek askeri uzmanlara sahip olmama-
sidir. Tamamen sivil gézlemcilerden olusan TPMT, ancak taraflarin anlatimlarina
gore degerlendirme yapabilmektedir. Bolgede gerceklestirilen 40’dan fazla ziyaret
sirasinda, ylizlerce kisi ile goriisiilmiis, ateskes ve silahsizlanma siirecinin sorunsuz
yiirtitiilmesi ve nihai normallesmenin saglanmasi konusunda aktif rol oynamistir
(IHH, 2022b).

Sonu¢

STK’lar genel olarak, kamu yararina belirli bir davay1 veya bir dizi konuyu
one ¢ikaran, kar amaci glitmeyen ve parti/siyasi baglantis1 olmayan 6zerk kuruluslar
olarak tanimlanir. Toplumsal kalkinmanin ve barisin nemli aktorleri haline gelmeye
baslayan STK’larin kiiresellesme sonrasinda odaklanabilecegi alanlar adeta sinirsiz-
dir. Kiiresellesme siireci sayesinde Tiirk STK’lar1 uluslararas1 alanda giderek daha
fazla rol almakta ve misyonlar1 da ¢esitlenmektedir. Bugilin diinya capinda insani
yardimdan kalkinma projelerine kadar bir¢ok Tiirkiyeli sivil toplum kurulusu calis-
maktadir.

Kiiresel ¢apta artan bu giicline parallel olarak STK’larin farkli bolgelerdeki
yerel krizlerin ¢oziimiinde ve barigin insasinda oynayabilecegi roller de her gegen
¢esitlenmektedir. Baris siireclerinin hemen her asamasinda islevsel roller tistlenme-
ye baglayan STK’larin bu misyonu yerine getirirken farkli aktorlerle igbirligi yap-
mak zorunda kalmasi, onlar i¢in mesru bir zemine olan ihtiyacini artirmistir. Bu an-
lamda insani diplomasi kavrami, son yillarda bir¢ok kriz bolgesinde barig insasinda
rol iistlenen STK’larin kullandigi en 6nemli araglardan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu tiir baris operasyonlarinda insani diplomasiyi kullanan tek Tiirk STK’s1
olarak THH nin rolii, sadece tecriibesiyle degil, ayn1 zamanda yerel baris¢il ¢dziim-
lere yeni yaklagimiyla 6nemli goriinmektedir. Filipinler’in giineyindeki Bangsamoro
bolgesinde, merkezi hiikiimet ile bolgedeki Miisliiman azinlik arasinda on yillardir
stiren ¢atismay1 sona erdiren baris anlagmasi, bu konuda 6nemli bir basari 6rnegidir.

Ugiincii Taraf Izleme Ekibi (TPMT) olarak kurulan baris gdzlem misyonu,
bolgede varilan baris anlasmasini izlemek ve taraflarca uygulanmasimi denetlemekle
gbrevli gecici bir organdir. Bu kurumda hizmet veren bir STK olarak IHH nin oyna-
dig1 baris insasi rolii, Tiirkiye>nin bu konudaki uluslararasi basarilarindan biri olarak
kabul edilebilir. Bu baris insas1 kapsaminda, ihlallerin raporlanmasi, tabanin barisa
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ikna edilmesi, ateskesin korunmasi, gerilime neden olan sosyoekonomik sikintilarin
giderilmesi, egitim ve karsilikli toplumsal giivenin ingas1 gibi bircok konuda biiyiik
rol aynamigtir.

TPMT, bolgesel bir krizin ¢éziimii i¢in STK’larin barig siirecine katkisini
saglayan ana aractir. IHH nin TPMT deki rolii ilk kez insani yardim ve barisgil ge-
cisin bu arada gitmesi acisindan ayrica énemlidir. Moro &rnegi, uluslararasi insani
yardimla ugragan sivil kurumlarin farkli cografyalarda bariga katki saglamada oyna-
yabilecegi rollerin yeniden tanimlanmasi bakimindan 6nemlidir. Bu roller, 6zellikle
barig insa siireglerinde yerel toplumlarin sosyoekonomik anlamda kalkindirilmalari
ve insani gelismislik seviyelerinin artirilmasi konusunda yeni donemi ayak uydur-
malarini saglayan onemli bir islev sunmaktadir.
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