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“Simirlarin yok olmasi her seyden
once kafamizin iginde yarattigimiz sinirlari
kaldirabilmemize bagh.” (s. 5)

Diinyanin farkli bolgelerinde gergeklesen savas, ¢atisma veya ¢esitli afetler sonu-
cunda pek ¢ok insan yasadiklar1 yerleri terk etmekte, daha 6nce bilmedikleri, bulun-
madiklart cografyalara gelmekte ve buralarda hayatlarii siirdiirmeye ¢alismaktadir.
2011 yilinda baslayan Suriye krizi diinyanin son yillarda gordiigii en yogun goc hare-
ketine yol agmisg, milyonlarca insan iilkelerinden ayrilarak komsu tilkelere siginmak
zorunda kalmistir. Tiirkiye ise Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan iilkelerden biri
olmanin yani sira halihazirda siirlari i¢inde en ¢ok Suriyeli miilteci barindiran iilke
konumundadir. S6z konusu siire¢ baglaminda Tiirkiye’ de gd¢ ve miiltecilik alaninda
toplumsal, ekonomik ve siyasi acilardan yeni tartigmalara ve gelismelere de kapi ara-
lanmustir. Nitekim akademik olarak gd¢ ve miiltecilik alaninda yapilan ¢aligmalara
son yillarda Suriyeli miiltecilere iliskin ¢aligmalar da eklenmeye baslamistir. Litera-
tiirde go¢ ve miiltecilik alanina ait epeyce ¢aligma olmakla birlikte giincel ¢aligmala-
rin ¢ok az sayida kaldig1 goriilmektedir. Dolayistyla Yesim Ozer’in kitabi bu anlamda
Oonem arz etmektedir.
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Kitabin yazari; Y. Yesim Ozer; Avrupa Birligi, gd¢ politikalari, insan haklar alan-
larinda ¢aligmalar1 olan bir akademisyendir. Halen Istanbul Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Boliimiinde dgretim iiyeligini siirdiirmekte gog, vize
ve iltica politikalart ile ilgili dersler vermektedir.

Kitap; yazarin ele aldig1 meselenin genel bir ¢ergevesini ¢izdigi giris boliimiiniin
haricinde ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci boliim; Fransa ve Tiirkiye’nin 2000’1i
yillardan itibaren uluslararast go¢ politikalarim1 konu edinmistir. Yazar, Fransa ve
Tiirkiye 6rnekleri tizerinden hareketle konuyu masaya yatirmasini Fransa’nin eski bir
g06¢ iilkesi, Tiirkiye’nin ise Suriye kriziyle birlikte go¢ alan iilkeler i¢inde transit iilke
konumundan ¢ikip hedef iilke haline gelerek, yeni bir go¢ deneyimi yagayan bir iilke
olmasina dayandirmistir. Evvela Tiirkiye’ye nazaran go¢ ve goc politikalari konula-
rina bagl siiregleri daha dnce yasamig olan Fransa’nin uluslararasi go¢ politikas ir-
delenmis ve son 15 yildir Fransa’nin uluslararas: go¢ ve gocmenlere yonelik izledigi
politikalar ve bunlarin sonuglari siyasi ve toplumsal vecheleriyle degerlendirilmistir.
Zira kitapta Fransa’nin gecirmis oldugu bu siirecin, halihazirda yeni bir go¢ dene-
yimi yastyor olan Tiirkiye nin olusturacag: gog politikalarina ve bu alanda atacagi
adimlara 151k tutacagi ongoriilmektedir. Bu dogrultuda Fransa’nin 2000°1i yillardan
gliniimiize kadarki go¢ politikalarini inceleyen yazar; bahse konu politikalarin ekse-
nini, Fransiz kimligine sahip olmayan kisilere kars1 gelisen ayrimci tutumlar ve bera-
berinde sekillenen yabanci diigmanliginin belirledigi tespiti yapilmistir. Tiirkiye’deki
yabanci diismanliginin ise, Fransa’da oldugu gibi ulusal kimlik {izerinden degil de,
gocmenler ve halk arasindaki ekonomik kaynaklarin paylagimi nedeniyle meydana
gelen sorunlardan beslendigini (s. 59) belirten Ozer, Tiirkiye’nin dért yildir Suriyeli
miiltecilerle yasadig1 go¢ tecriibesini analiz ederek savini 6rneklerle ortaya koymus-
tur. Fransa’da ge¢misten beri uygulanan politikalarla giiniimiizde goriiniirliigii daha
da artan, Tirkiye’de ise yeni yeni aciga ¢ikmaya baslayan yabanci diismanliginin
toplumda kalic1 hale gelmeden engellenmesinin olusturulacak kamu politikalariyla
saglanabileceginin de alt1 ¢izilmistir (s. 61).

Ikinci boliimde; uluslararas1 gog politikalar1 kamu politikalar1 ekseninde degerlen-
dirilmistir. Bu amagla Ozer, 6ncelikle “kamu politikas1 nedir” sorusunu yanitlama-
y1 anlamli bulmus (s. 63), kamu politikalariin amaglari ve kisilerin hayatlarindaki
Onemini izah etmistir. Bu boliimde yazar, uluslararast gé¢ sorununa dikkat ¢ekmis
ve devletlerin bu konu iizerinde kalict, siirdiiriilebilir politikalar yerine gegici diizen-
lemeler (s. 67) yaptigin1 ifade ederek kamu politikalari icerisinde gogle ilgili politi-
kalarin kapsadigi alan1 gostermeye ¢alismistir. Yine kiiresellesen diinya ile birlikte
devletlerin glindeminde giderek daha ¢ok yer isgal eden go¢ olgusu etrafinda yagsanan
sorunlar karsisinda ortaya konan ¢oziimlerin olumsuz yonlerini ve yetersizliklerini
gozler oniine sererek bu baglamdaki elestirilerini dile getirmistir. Uluslararasi go¢
konusunda politikalarin siirdiiriilebilir ve kalic1 olmasi gerekliligine deginen yazar,

88



Erten / Sirlarin igindekiler ve Digindakiler

buna ilaveten mevzubahis politikalarin kamuoyunca onay gérmesinin ve gogmenle-
rin kamusal hizmetlerden herkes kadar yararlanabilmesini halkin benimseyerek do-
gal ve olagan bir hak kabul etmesinin (s. 87), 6nemini de vurgulamistir.

Ugiincii boliimde yazar; “kamu hizmeti” kavrami iizerinde durmakta ve siirdiirii-
lebilir bir gd¢ politikasini kamu hizmeti ¢er¢cevesinde degerlendirmistir. Bu ¢erceve-
de kitapta kamu hizmeti kavrami genis bir sekilde tanimlanmis ve bilhassa kavramin
toplumsal boyutu (s. 91) konu alimnmustir. Devletlerin kamu politikalarini olustururken
salt kendi vatandagslarini dikkate almalarinin giiniimiizde gegerli bir yaklasim olama-
yacagi, artan goglerle birlikte devletlerin kendi vatandashigini tasimayanlara da kamu
hizmetlerini saglamasi, dolayisiyla kamu hizmetlerinin degisen ihtiyaglar ve gelisme-
ler (s. 124) dogrultusunda yeniden kurgulanmasi gerektigi de 6ne ¢ikarilmustir.

Tiirkiye ve Fransa ornekleri iizerinden gdc¢ politikalarinin incelendigi, olumlu ve
olumsuz yonlerinin tartigildigi kitap birbirinden farkli iki tilkenin go¢ alanindaki uy-
gulamalarinin son on bes yilin1 okuyuculara anlasilir bir sekilde aktarmaktadir. Kus-
kusuz gelecekte go¢ olgusuyla ilgili sorunlarin daha kolay bir sekilde asilmasi ve
bu alanda meydana gelebilecek problemlerin en aza indirgenebilmesi i¢in gegmiste
yapilan politika ve uygulamalari analiz etmek ve bunlarin sonug¢larini degerlendir-
mek atilacak adimlarda yol gosterici olacaktir. Nitekim yazarin da iki iilke izerinden
yaptigi incelemelere dayanarak su sorunun cevabini aradigi anlasilmaktadir: “Ulusla-
rarasi go¢ konusunda daha iyi, daha kapsamli ve biitlinciil hangi politikalar yapilabi-
lir?” Bu anlamda Suriyeli miiltecilere ev sahipligi yapan Tiirkiye nin, yazarin Fransa
ornegi lizerinden sundugu bilgiler dogrultusunda ders ¢ikarabilmesi ve boylece daha
kapsamli politikalarla gé¢ sorununa yonelik ¢oziimleri uygulamaya gegirebilmesi
miimkiin gériinmektedir.
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