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Oz: Uluslararas: Iliskiler disiplininin 6nemli konu basliklarindan biri uluslararas:
terorizmdir. Uluslararasi terdr yeni bir kavram degildir ancak uluslararasi giivenligi tehdit eden
unsurlarin baginda yer almasi ve kiiresel bir 6nem kazanmasi esas olarak 2001 yilinda ABD’de
meydana gelen 11 Eylil saldirilan ile gergeklesmistir. Saldirilarin meydana geldigi 2001 yili
itibariyle ABD diinyadaki en biiyiik giigtiir ve her tiirlii askeri ve ekonomik imkanlara sahiptir. O
halde bdyle bir saldirnin engellenmesi nigin miimkiin olmamigtir ve ABD neden bdyle bir
saldirinin hedefi haline gelmistir? Bu sorular uluslararasi terdrle miicadele anlaminda 6nemli bir
doniim noktasi olmustur ve o zamana kadar kullanilan yontemler tartigilmaya baglanmustir.

Bu c¢aligmada uluslararasi terérle miicadelede geleneksel yaklagim olarak ifade
edilebilecek olan sadece askeri unsurlarin kullanildig: sert gii¢ yaklasiminin yeterli olmayacagi,
farkli kamu diplomasisi araglar1 ile desteklenecek yumusak gii¢ politikalarinin bu miicadelede
o6nemli rol oynayacagi anlatilmaktadir. Bu yapilirken de terdrle miicadelede en uygun ve islevsel
kamu diplomasisi araclarinin baginda medyanin oldugu ve geleneksel ve yeni medyanin bu
miicadeledeki rolii esas alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Teror, Sert Giig, Yumusak Giig, Kamu Diplomasisi,
Medya

The Importance of the Media in the Context of the Soft Power and Public Diplomacy for the
Struggle Against to International Terrorism

Abstract: One of the major topics of international relations discipline is international
terrorism. Although international terrorism is not a new problem it is still a most important issue
that threatens international security in last years especially after the September 11. In 2001, when
the attacks occurred, the US was the biggest force in the world and has all kinds of military and
economic capabilities. So, why did it not possible to prevent such an attack? And why has the US
become the target of such an attack? These questions have been an important milestone in the
struggle against international terrorism. After that, the methods used until then have been started
to be discuss.

In this study, first of all, it is stated that the hard power approach, which is expressed as
the traditional approach to the struggle against international terrorism, and which uses only
military elements, will not be sufficient. It is explained that soft power policies to be supported by
different public diplomacy tools will play an important role in this struggle. Finally, the role and
importance of the media as an important public diplomacy tool in the struggle against international
terrorism is emphasized.

Keywords: Public Diplomacy, Soft Power, Hard Power, International Terrorism, Media.

* Bu makale, 29-31 Mayis 2014 tarihlerinde 2. Uluslararast Davraz Kongresi’'nde “Uluslararasi
Terorle Miicadelede Farkli Yontemler: Yumusak Giic ve Kamu Diplomasisi” adiyla sunulan
bildirinin giincellenip yeniden diizenlenmis ve biiyiik 6lgtide gelistirilmig halidir.
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Uluslararast Terorle Miicadelede Yumusak Gii¢ ve Kamu Diplomasisi
Baglaminda Medyanin Onemi

L.Giris

Uluslararasi teror kavrami uluslararasi iligkiler disiplininde, 6zellikle de
giivenlik calismalarinda adindan en fazla s6z edilen kavramlardan biridir. Bu
konuda yapilan ¢aligmalar son dénemde yogunluk kazanmis olsa da teroriin tarihi
oldukea eskidir. Yaklasik iki bin yil 6ncesine kadar uzanan bu zaman diliminde
ilk organize terdr orneklerine Roma Imparatorlugu hakimiyetindeki Filistin
topraklarinda rastlanmaktadir. MO 73-66 tarihlerinde Yahudi Zealot/Sicari’lerin
eylemleri ile baslatilan teroriin tarihinde, sonraki zamanlarda Hasan Sabbah’in
liderligindeki Hashasiler, Hindistan’daki THUG’lar ve Amerika’daki Ku Klux
Klan’lar en bilinen 6rnekler olmuslardir (Bilgig, 2009:11,12). Bununla birlikte
modern anlamdaki terér kavraminin literatiirde yer almasina yol agan gelismeler
ihtilal sonrasinda Fransa’da yasanmis ve 1793-1794 yillar1 terér donemi olarak
adlandirilmistir. Bugiin kullanilan teror kelimesi de Latince terrere sozciigiinden
Fransizca’ya terrosime olarak ge¢mis ve oradan diinya dillerine yayilmustir
(Selvi, 2011:41).

Teroriin ne oldugu ve kimlere terdrist denilecegine iliskin olarak yapilan
degerlendirmelerde herkes kendi pozisyonunu merkeze alarak bir tanimlama
yapmaya caligmis ve bu nedenle de sorularin cevaplari birbirinden farkli olmustur
(Aribogan, 2003). Birilerinin terér dedigine baskalari hak miicadelesi adini
vermis, yine birilerinin terdrist olarak nitelendirdigini bir baskasi kurtulus
savascist olarak nitelendirmeye baglamistir. Bunun bir yansimasi olarak iizerinde
uzlagt saglanan bir tanim yapilamamis ve literatiirde yiizden fazla terdr ve
terdrizm tanimi ortaya ¢ikmustir (Undiicii, 2011:2). Bununla birlikte yapilan
tanimlarda siddet veya zor kullanimi, bir siyasal amag giidiilmesi, dehset veya
korku salma, tehdit ve toplumda uyandurilan psikolojik etki seklinde bes ortak
noktanin var oldugu goriilmiistiir. Ergil, tanimlardaki ortak noktalar1 dikkate
alarak terorizmi “Saldirilan veya korkutulan sivil ve masum kurbanlar araciligi
ile hedeflenenden daha biiyiik bir kitleyi, yildirip, korkutarak, yasadisi stratejik
ve siyasal amaglarini gergeklestirmek icin bir grubun veya devletin, bilingli ve
planli bir bigimde siddet kullanmasi veya siddet kullanma tehdidinde bulunmasi”
seklinde tanmimlamigtir. Terorist eylemlerin birden fazla iilke topraklarinda
gerceklesmesine ve uluslararasi alanda etkili olmasina da uluslararasi terdrizm
ad1 verilmistir (Ergil, 1992:140).

Soguk Savas donemi olarak adlandirilan ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde uluslararasi terdr olaylar diinya genelinde 6nemli bir artig gdstermistir.
Bununla birlikte terdriin kiiresel bir boyut kazanarak uluslararasi giindemin ilk
sirasina yiikselmesi esas olarak ABD’deki 11 Eyliil saldirilari ile ger¢eklesmistir.
Her ne kadar saldirilarin failleri ile ilgili farkli iddialar dile getirilmis olsa da bu
bagka bir tartisma konusudur ve bu durum uluslararasi teroriin diinyada en 6nemli
giivenlik sorunlarindan biri olarak goriildiigii ger¢egini degistirmemektedir. Daha
once bazi iilkelerin meselesi olan terdr, 11 Eyliil saldirilar1 ile birlikte bir diinya



Kadir SANCAK

meselesi haline gelmis ve bu tarihten itibaren uluslararasi terér kavrami yaygin
olarak kullanilmaya baglanmustir.

Saldirilarin meydana geldigi 2001 yili itibariyle ABD diinyadaki tek
stiper giictiir ve sahip oldugu askeri ve ekonomik imkénlarla diinyada rakipsiz
durumdadir (Nye, 2005:132,133). O halde bu askeri ve ekonomik giice ragmen
boyle bir saldirinin engellenmesi ni¢in miimkiin olmamustir ve dahasi neden ABD
boyle bir saldirinin hedefi haline gelmistir? Bu sorular uluslararasi terdrle
miicadele anlaminda 6nemli bir donim noktast olmustur ve terdre iliskin
geleneksel yaklagim sorgulanmaya baglanmustir.

Bu calismada uluslararasi teroérle miicadele i¢in, yillardir kullanilan ve
geleneksel yontemler olarak ifade edilen sert gii¢ anlayisina dayali askeri
yontemlerin yeterli olmadigi ifade edilmektedir. S6z konusu miicadelenin basarili
olabilmesi i¢in yumusak gii¢ anlayisi lizerinden uygulanacak kamu diplomasisi
faaliyetlerinin onemli oldugu vurgulanmaktadir. Ancak kamu diplomasisi
faaliyetleri oldukca genis bir alanda ve bircok farkli aragla yiriitilmektedir.
Biitiin bu faaliyet alanlarinin ve araglarinin bir makale kapsaminda ele alinmasi
miimkiin degildir. Bu nedenle bu ¢aligsma terérle miicadelede 6nemli ve etken bir
ara¢ oldugu diistiniilen medya faaliyetleri ile sinirlandirilmaktadir.

Medyadan s6z ederken radyo, televizyon ve gazete gibi geleneksel
medya ile birlikte genellikle dijital araclardan olusan yeni medya da genel medya
baslig1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu calisma ile birlikte literatiirdeki
benzer galigmalara® katki yapmak ve uluslararasi terérle miicadelede kamu
diplomasisinin ve bu baglamda medyanin kullaniminin 6nemli olduguna iliskin
kamuoyu olusumuna destek saglamak amag¢lanmaktadir.

I1. Terorle Miicadelede Geleneksel Yaklasim
Uluslararasi terorle miicadelede gii¢ kavrami meselenin merkezinde yer
almaktadir. Robert Dahl giicli, 4 olarak ifade edilen bir aktoriin B olarak ifade
edilen bir baska aktore onun aksi durumda yapmayacagr bir seyi yaptirma
yetenegi olarak tanimlamaktadir (Dahl, 1957:202,203). Devletler istediklerini
elde etmek i¢in zorlama, tehdit, 6deme, yaptirim gibi ydntemlerin yaninda
giindem belirleme, ikna ve cezbetme seklinde farkli yontemler kullanmaktadirlar.

! Terorle Miicadelede geleneksel sert gii¢ yontemlerinin disinda farkli miicadele yontemlerinin
gelistirilmesini savunan bazi ¢alismalar asagida yer almaktadir.

Oktay, E. (2012), “NATO’nun Déniigiimii ve Kamu Diplomasisi’nin Artan Roli”, Uluslararasi
liskiler, 9(34), ss. 125-149. Dogan, H. (2014), “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Kamu Diplomasisi
Faaliyetleri”, Giivenlik Bilimleri Dergisi, 3(2), s5.67-90. Giin, A. F. (2015) “Catisma Coziimleri
Baglaminda Kamu Diplomasisi, Kobani Olaylar1”, Baris Arastirmalart ve Catisma Coéziimleri
Dergisi, 3(1), ss. 26-41. Bahargicek, A. ve Tuncel, G. (2011), “Terorle Miicadelenin Zorluklari ve
Bu Zorluklari Asmada Farkli Bir Yaklagim: Demokratik Miicadele Yontemi”, Uluslararast
Giivenlik ve Terérizm Dergisi, 2(2), ss. 1-16. Aydemir, E. (2018), “Terérle Miicadele Araci Olarak
Kamu Diplomasisi”, Ulakbilge, 6(23), s5.509-524.
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Burada adi gecen zorlama, tehdit, 6deme Ve yaptirim yontemleri sert gii¢ davranis
bi¢imi olarak degerlendirilirken giindem belirleme, ikna ve cezbetme gibi
yontemler de yumusak gii¢ davranis bicimi olarak ifade edilmektedir (Ozel,
2018:7,8). Nye, yumusak giice dair ilk ¢aligmalarinda (Nye, 2005) iknay1 bir sert
glic yontemi olarak goriirken sonrasinda bunu yumusak giic davranis
bi¢imlerinden biri olarak nitelendirmektedir (Nye, 2011). Yumusak gii¢ kullanan
devlet bunu sahip oldugu degerlerin iirettigi cazibeye, ikna ve giindem belirleme
becerisine dayandirmakta ve bununla bagkalarini, kendi istedigini isteme
noktasina getirebilmektedir (Nye ve Welch, 2010:58). Tek ciimle ile ifade etmek
gerekirse sert gii¢ itmek, yumusak gii¢ ise ¢ekmek olarak ifade edilmektedir (Nye,
2011:20).

Terorle miicadelede geleneksel yaklasimi benimseyen iilkeler terorii bir
giivenlik sorunu olarak gérmekte ve sadece askeri tedbirlerin yeterli olacagini
diisiinmektedirler. Baski ve siddet kullanarak terdriin ortadan kaldirilacagina
inanmaktadirlar (Bahargigek ve Tuncel, 2011:7). Geleneksel yaklasim terorle
miicadelede sert glic kullanimin1 esas almakta ve terdre karsi yiiriitilen
miicadeleyi genel olarak etkisiz hale getirilen terdrist sayis1 ile
degerlendirmektedir. Oysa bu durum sadece kisa vadeli bir yanilgiya isaret
etmektedir. Eger ki dldiiriilen her terdristin yerine daha fazlas1 6rgiite katiliyorsa
bu bir kazanim degil, aksine orgiitiin tabanini genisletmesi anlamina gelmektedir.
Terorle miicadele sadece diisman, siddet ve yok etme kavramlar1 tizerinden
yiriitiildiigiinde bu durum sorunu ortadan kaldirmayacak, aksine daha iginden
¢ikilmaz bir hale getirecektir (Bahargicek ve Tuncel, 2011:8).

Terore karsi kullanilan askeri tedbirlerde hukuk disina ¢ikilmasi ve/veya
asirlya kacan askeri operasyonlar yapilmasi terdr oOrgiitlerinin tezlerini
haklilagtirmakta ve yaptiklar1 eylemleri kamuoyu nezdinde mesrulastirmaktadir.
Burada amaglanan, her ne kadar terdrii ortadan kaldirmak olsa da kullanilan
yontemin yanlighigi, devletten nefret eden insanlarin sayisinda artiga sebep
olmakta ve bu durum terér Orgiitlerinin tabanlarmi genigletmesine katki
saglamaktadir.

Herseyden once terdrle miicadele ile terdristle miicadelenin ayni sey
olmadig1 anlagilmalidir. Terérle miicadele, {ilkelerin genel olarak toplumsal ve
siyasi yapilari, tarihleri, kiiltlirleri ve dini ve etnik yapilar1 ile alakali ¢ok boyutlu
makro bir sorun alanidir. Teroristle miicadele ise terériin beslenmesine uygun
sartlarin ortaya ¢ikardigi mikro 6l¢ekli bir sorundur. Bu nedenle terdrle miicadele
stratejisi gelistirirken teroriin beslendigi siyasi, kiiltiirel, etnik ve dini zemindeki
sorunlu alanlar1 dikkate almak sorunun ¢6ziimii i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.
Terorle miicadelede geleneksel anlayisi benimseyenler meseleye dar kapsamli
bakmaktadirlar. Bunun sonucu olarak da siddet odakli bir yontemin sorunu
¢Ozecegini dislinmiislerdir (Saran, 2016). Bu baglamda birgok {ilkede giivenlik
giicleri biinyesinde 6zel birimler kurulmus ve devletlerin biit¢esinden 6nemli
miktarlar bu unsurlar i¢in seferber edilmistir. Sahip olunan askeri ve ekonomik
giiclin terdrle miicadelede yeterli olacagina inanilmistir. Ancak 11 Eyliil
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saldirilart ile birlikte bu anlayis sorgulanmaya baglanmistir. ABD gibi bir siiper
giiciin bile saldirilara maruz kalmasi salt ekonomik ve askeri giiciin
biiyiikliigliniin bir iilkeyi terérden koruyamayacagini gostermistir.

I11. Terorle Miicadelede Yeni Yaklasimlar
A. Yumusak Giic

Yumusak giig, kavrami literatiire kazandiran kisi olan Nye’in
yaklagimina gore bir iilkenin sahip oldugu siyasi degerler, kiiltiir ve uyguladigi
dis politika gibi faktorlerle kendisini bir cekim merkezi haline getirmesiyle ortaya
cikmaktadir (Nye, 2007:164). S6z konusu iilkenin sahip oldugu degerler diger
tilkeleri de cezbetmekte ve onlar1 kendisine benzemeye tesvik etmektedir. Bu
baglamda devletler arasindaki gii¢ iliskisine bakildiginda zorlama, ddiillendirme
ya da ikna durumunun degil, goniilliiliikk esasina dayanan bir durumun s6z konusu
oldugu gorilmektedir. Burada mesele baskalarim, sizin istediginizi isteme
noktasina getirebilmekte yatmaktadir. Sert giic kullaniminin yiiksek maliyet riski
tasimasi, zor kullanilarak alinan neticelerin kalici olma ihtimalinin diisiik olmasi
ve mesruiyet sorunlart yaganmasi, yumusak giicti degerli kilmaktadir (Sancak,
2016:60).

Nye, yumusak giiclin kaynaklarini sahip olunan kiiltiir, siyasal yap1 ve
uygulanan dis politika olarak agiklamaktadir (Nye, 2007:164). Ancak Lee, Noya
ve Vuving gibi yumusak gili¢ konusunda ¢aligmalar yapan bagka onemli isimler
liderin karizmasindan ahde vefa ilkesine kadar farkli bir¢ok unsuru yumusak
giiciin kaynagi olarak gormektedirler (Lee, 2009, 207-209; Noya,2006:54;
Vuving, 2009:2-11). Biitiin bu unsurlar sayesinde devletler kendilerine cezbedici
bir glic kazandirirlar. Bu gii¢, devletlerin istediklerini elde etme noktasinda sert
giic gibi kisa vadeli ve goriiniir bir etkiye yol agmasa da orta ve uzun vadede
hissedilir degisikliklere yol agmaktadir. Yumusak gii¢, algi ve diisiincelere hitap
eden bir giigtiir. Bu gii¢ sayesinde devletler, dncelikle uluslararasi alanda bir
begeni toplamakta ve kendilerine karsi olusacak muhtemel bir nefretin oniine
gecmektedirler (Sancak, 2016:74,75).

Terorle miicadelede meselenin sadece giivenlik mensuplarma havale
edilerek c¢oziilemeyecegi goriilmektedir. Nitekim bu diisiince zaman zaman
meselenin dogrudan muhataplar1 tarafindan da seslendirilmektedir. S6z gelimi
Tiirkiye’de bir dsnem PKK Terdrii ile Miicadele Ozel Koordinatorliigii gorevini
yiirliten emekli Orgeneral Halit Edip Baser bir konusmasinda, terérle miicadelede
yalniz askeri yontemlerin kullanilmasinin kesin sonu¢ vermeyecegini ifade
etmistir (Haberler.com, 2012). Yine Genel Kurmay Eski Baskanlarindan Ilker
Basbug’un bir roportajinda sadece silahla terdrle miicadele edilemeyecegini
sOylemesi de aymi diisiinceyi paylastigini gostermektedir (Ensonhaber.com,
2016). Bu ve benzeri agiklamalar terdrle miicadelede sert gii¢ yontemlerinin
yetersiz kaldigina ve alternatif yontemlerin kullanilmasinin gerekliligine igaret
etmektedir.
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Diinyanin pek ¢ok bolgesinde amaclari ve ideolojileri birbirinden farkl
birgok terdr orgiitii bulunmaktadir. Ancak aralarindaki farklara ragmen hepsinde
ortak olan nokta diisman tarafa kars1 hissettikleri nefret duygusudur. Siddet, s6z
konusu bu nefret duygusundan beslenmektedir. Bu duygu terér igin gii¢lii bir
motivasyon kaynagi ve adeta bir varlik sebebi olmaktadir (Bilgig, 2009:15).
Bugiiniin diinyasinda adindan en ¢ok soz edilen terdr orgiitlerinin basinda gelen
El Kaide, eylemlerinin gerekcesini, Islam iilkelerini isgal sirasinda on binlerce
masum sivili 6ldiiren Amerikan nefreti iizerine kurmaktadir (Avci, 2009:107).
Nefret duygusu terdr psikolojisinin odak noktasinda yer almaktadir (Kartal,
2018:56).

Terérii besleyen ana dinamiklerden biri nefret olgusu olduguna gore
kullanilacak yontemler 6ncelikle bu duyguyu hedef almalidirlar. Bu baglamda
miicadele statejisi teroriste karsi degil, terére karsi olusturulmalidir (Bilgig,
2009:18.) Terore karst miicadelede her seyden 6nce teroriin daha hayat bulmadan
onlenmesi hedeflenmelidir. Terdristleri 6ldiirmekten daha etkili olan yontem,
insanlarin terérist olmasini engellemektir. Ancak ozellikle askeri araglarin
kullanildigr sert gii¢ yontemleri bunun gergeklestirilmesinde yetersiz
kalmaktadir. Teroriin ortaya ¢ikmasinda iilkelerin sahip olduklari toplumsal ve
siyasi yapilar, dini, etnik ve Kkiiltiirel degerler ve benzeri unsurlar etkili
olmaktadir. S6z konusu bu unsurlar bir {ilkenin yumusak giicii ile dogrudan
baglantili oldugu i¢in terorle miicadelede yumusak giic kullanimi gii¢lii bir
secenek olarak ortaya ¢ikmaktadr.

Daha once de ifade edildigi gibi yumusak gii¢ diisiincelere ve algilara
hitap eden bir giictiir. Yumusak giiciin kaynaklar1 baglaminda
degerlendirildiginde eger ki terére muhatap olan devletler temel hak ve
hiirriyetleri benimseyen ve insan1 merkez alan bir siyasal yapiya sahip olurlarsa
kendilerine kargi bir nefret duygusunun ortaya ¢ikmasi zorlasacaktir. Ayni
sekilde s6z konusu iilkeler uluslararasi kamuoyu tarafindan mesru kabul edilen
ve begenilen bir dig politika takip ederlerse bu durum daha da pekisecektir. Gerek
i¢ siyasal yapidaki durum, gerekse dis politika uygulamalar1 bir yandan terdriin
ortaya ¢tkmasini ve taban bulmasini zorlastirirken diger yandan uluslararasi
kamuoyunun terore karst soz konusu ke lehine destegini mimkiin
kilacaktir(Sancak, 2016:74-75).

Yumusak gii¢, yapisi itibariyle etkisini kendiliginden gosteren bir
giictiir. Aymi sekilde fiziki unsurlara dayanmadigi i¢in de siyasal sinirlarla
sinirlandirilmast miimkiin degildir. iletisim teknolojilerindeki gelismelerin de
katkisiyla yumusak gii¢ diinyada serbest bir sekilde dolanmaktadir. Bir iilkenin
sahip oldugu yumusak giic etkisi, muhataplar1 istemese de etkisini
gosterebilmektedir. Bu durum terdriin  Onlenmesi agisindan biiyilk Onem
tagimaktadir. Uluslararasi alanda ortak bir terdr anlayisinin olmamasi, devletler
arasinda terore karsi bir igbirliginin olusmasini engellemektedir. Oysa birden ¢ok
iilkede faaliyet gosteren Orgiitlere yonelik olarak gergeklestirilecek askeri
operasyonlar, devletler arasinda bir igbirligini zorunlu kilmaktadir. Ancak, bazi
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tilkeler terore karst savasirken, baz1 ilkeler gizli de olsa terorii
desteklemektedirler. Bu nedenle istenilen diizeyde bir igbirliginin saglanmasi
¢ogu zaman miimkiin gorinmemektedir. Bununla birlikte bir tilkenin yumusak
giicii, yonetimleri igbirligi yapsin veya yapmasin, diger iilkelerin halklarii da
etkilemektedir. Yumusak giicii sinirlayacak fiziki engeller bulunmadigi igin bu
gii¢ istenilen etkiyi saglamak igin isbirligini bir noktaya kadar zorunlu olmaktan
¢ikarmaktadir.

B. Kamu Diplomasisi

Yumusak gii¢ sahibi olmak bir iilke i¢in her agidan 6nemlidir ancak bu
gii¢, bir anlamda var olan potansiyeli ifade etmektedir. Istenilen politikalarmn
gerceklestirilebilmesi i¢in bu potansiyelin harekete gegirilmesi gerekmektedir ve
bunu yapacak olan da kamu diplomasisi faaliyetleridir. Bir devletin yumusak
giiciinli olusturan degerlerin uluslararast kamuyuna aktarimasinda kamu
diplomasisi araglarindan yararlanilmaktadir. Bir devletin cazibe merkezi haline
getirilmesi etkin bir kamu diplomasisi politikasi ile miimkiin olmaktadir.

Kamu diplomasisi terimi literatiire 1965 yilinda Amerikali emekli
diplomat Edmund Gullion tarafindan kazandirilms, (Vedat Demir, 2012:13)
ancak uluslararasi iliskilerde 11 Eyliil saldirilarindan sonra popiiler hale
gelmistir. Devletlerin yiizyillardan beri bagvurduklari bir yontem olmakla birlikte
kavramim uygulama sahasi son donemlerde genislemis ve kullanim
yaygilagmistir.

En yalin haliyle baska iilkelerin kamuoyunu etkileme faaliyetleri
seklinde niteleyebilecegimiz kamu diplomasisi tanim olarak “bir devletin ulusal
cikar ve imajim1 korumak ve gelistirmek amaciyla, yabanci iilkelerin
kamuoylarini, dogru igerikli enformasyon, kiiltiir, bilim ve akla gelebilecek her
tirli mesru yolla etkileme faaliyetleri” (Yilmaz, 2012:227) olarak ifade
edilmektedir. Bir zorlama araci olarak askeri ve ekonomik yontemlere
bagvurmadigi i¢in yumusak giiciin hayata gegirilmesinde kullanilmaktadir. Bir
devletin yumusak gii¢ sahibi olmasi kamu diplomasisi uygulamalarindaki basari
ihtimalini artirmaktadir.

Kamu diplomasisi, dnceki donemlerde agirlikli olarak devletin tekelinde
bir faaliyet iken son zamanlarda devlet dis1 aktorlerin uluslararasi alanda daha
fazla etkinlik kazanmasi ve artan iletisim imkanlari ile birlikte devlet tekelinden
cikmistir. Giiniimiizde, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, kanaat 6nderleri,
her yoniiyle medya, 6zel sektor isletmeleri, degisik baski gruplari ve buna benzer
unsurlar  devletin  disindaki kamu diplomasisi  aktorlerini  meydana
getirmektedirler. Kamu diplomasisi aktorlerindeki bu ¢esitlilik kullanilan
yontemlere ve araglara da yansimaktadir (Sancak, 2016:122-133).

Kamu diplomasisi faaliyetleri oldukga farkli alanlarda ve ¢esitli araglarla
yiriitiilmektedir. Okullardan spor etkinliklering, turizm organizasyonlarindan
medyanin  kullanimmma kadar genis bir yelpazede bircok farkli arag
kullanilmaktadir. Ancak bunlarin hepsi teroérle miicadele i¢in ayn1 oranda elverisgli
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degildir. Kamu diplomasisi araglar icerisinde uluslararasi terdrle miicadele
baglaminda en etkili arag, terdr orgiitlerinin de aktif olarak kullandig1 medyadir.
C. Medya

Medyanin Teror Orgiitleri icin Onemi

Terorle miicadelede medya olduke¢a kullanigh bir aragtir ancak medyayi
sadece terdrle miicadele edenler degil, terér orgiitleri de kullanmaktadir. Medya
denildiginde bunu kendi igerisinde geleneksel ve yeni medya seklinde ayirmak
meselenin anlagilmasini kolaylagtirmaktadir. Geleneksel medyadan kasit radyo,
televizyon, sinema ve gazete gibi araglar iken, yeni medya internet, mobil aglar
ve benzeri dijital araglar vasitasiyla saglanan iletisim kanallarini ifade etmektedir
(Bulunmaz, 2014).

Medya, kamuoyunun ve karar vericilerin diiglincelerinin ve
davranislarinin sekillenmesinde olduk¢a etkili bir aractir. Bu nedenle teror
orgiitleri medyaya biiyiik ilgi gostermektedir. Terdr eylemlerinin amaci sadece
hedef segilen kisilerin ortadan kaldirilmasi degildir. Bu eylemlerle ayn1 zamanda
kamuoyuna mesaj verilmek istenir. Bu noktada da medya bir anlamda biiyiiteg
gorevi gorerek yapilan eylemin genis kitlelere duyurulmasina vesile olur.
Medyanin duyurmadigi ve kamuoyunun haberdar olmadig1 eylemler basit birer
6ldiirme vakasindan 6teye gegemez. Teror orgiitleri de bu durumun farkindadir
ve yaptiklar1 eylemler kadar bunun medya ayagina da 6nem vermektedirler.
Nitekim El-Kaide liderlerinden Eymen Zevahiri, Irak EIl-Kaidesi lideri
Zerkavi’ye yazdig1 bir mektupta “Biz bir savastayiz ve bu savasin yarisindan
cogu medyada gerceklesiyor. Ummetin kalbini kazanmak igin bir medya
savasindayiz...” ifadesini kullanmaktadir (ilhan, 2017).

Uluslararasi teror orgiitleri illegal yapilar olduklari i¢in kendilerini mesru
platformlarda ifade etmeleri ve mesajlarini legal yollardan kitlelere ulastirmalari
oldukca zordur. Eylemlerinin medyada haberlestirilmesi onlara topluma korku
salmak ve giindemde kalmak hususunda énemli katkilar sunmaktadir. Ayrica bu
sekilde kendi reklamlarmi1 yapmak daha fazla taraftar kazanmalar1 da
kolaylagmaktadir (Kartal, 2018:58).

Uluslararasi teror orgiitleri politik amaglar besleyen ve ideolojik temeli
olan yapilardir. Evrensel karakter tasiyan bu ideolojiler terdr oOrgiitlerinin
diinyanin her tarafindan militanlar devsirmesine imkan saglamaktadir. Nitekim
Amerika Birlesik Devletleri I¢ Giivenlik Komitesi’nin agiklamasina gére Suriye
ve Irak’ta yasanan catigmalara 104 iilkeden 25 binin {izerinde yabanci militan
katilmaktadir (Ozer, 2016:213). Uluslararas1 terdr orgiitlerinin yabanci savasei
devsirme konusunda gosterdikleri basarinin en Onemli ayagmi medya
olusturmaktadir. Hem bagimsiz medyanin terér eylemlerine iligkin yaptigi
haberler, hem de s6z konusu terdr orgiitlerinin 6zellikle yeni medyayi kullanarak
yaptig1 paylasimlar bu katilimlarda oldukca 6nemli rol oynamaktadir. Konu ile
ilgili yapilan ¢aligmalarda ilk temaslarin biiyiik oranda sosyal medya vasitasi ile
gergeklestigi anlasilmaktadir (Babis, 2018). Teror orgiitleri yaptiklar: eylemleri
kayit altma alarak sosyal medya iizerinden biitiin diinyaya ulagtirmaktadirlar.
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Sosyal medyanin karsilikli iletisim imkani saglamasi, sempatizanlarin ikna
edilmesini ve militanlastirilmasini kolaylagtirmaktadir. Bunlara ilave olarak teror
orgiitleri gazete, dergi ve televizyon yayinlari gibi geleneksel medyay1 da
kullanmaktadirlar. S6z gelimi son dénemde adi siklikla duyulan ISID terdr orgiitii
diizenli olarak dergi ¢ikarmakta (Tiirkoglu, 2017) ve bir bagka teror orgiitii PKK
hakim oldugu alanlarda ya da kendisine miisamaha ile yaklasilan iilkelerde
kurdugu haber ajanslari, radyolar (Devran, 2015:90) ve tv kanallar1 ile sesini
duyurmakta ve mesajlarini kitlelere ulastirmaktadir (Milliyet, 2012).

Teror oOrgiitleri mesajlarin1  yaymay1 kendi iletisim kanallar ile
yapabilecekleri  gibi  uluslararasi medya organlarimi  kullanarak da
gergeklestirmektedirler. Eylemlere birer haber olarak bakan medya
kuruluslariin bazilar1 olaylar1 dikkat ¢ekmesi i¢in daha da abartarak vermekte
ve bu durum terdr oOrgiitlerini olduklarindan daha giiclii gostererek insanlar
iizerindeki korkular1 artirmaktadir. Korku olusturmak ve halkin yilginliga
kapilmasina neden olmak zaten terdriin amaglarindan biridir ve bazi yayin
organlari da buna araci olmaktadir.

Burada genel hatlartyla ve kisaca izah edildigi tizere uluslararasi teror
orgiitlerinin gerek geleneksel medya, gerekse ve de dzellikle yeni medyay1 ¢ok
aktif bir sekilde kullandigi anlasilmaktadir. Terdr Orgiitlerinin beslendigi ve
eleman devsirdigi bu kaynaklarin ve kullanilan yontemlerin tespit edilmesi,
onlara karsi yiiriitiilecek miicadelenin basarili olabilmesi adina biiyilk 6nem
arzetmektedir.

Medyanin Terérle Miicadele i¢in Onemi

Devletler, dis politikalarini iilke menfaatlerini esas alarak belirlemekte ve
uygulamaktadirlar. Ancak bu durum genelde agikga ifade edilmemekte ve
yiiriitilen dis politika ahlaki veya evrensel degerlerle gerekgelendirilmeye
calisilmaktadir. Uygulanan politikalar i¢in ileri siiriilen ahlaki gerekgeler,
yuriitilen dis politikanin mesruiyet kazanmasina ve uluslararasi kamuoyu
tarafindan desteklenmesine imkan saglamaktadir. Uluslararasi kamuoyunun
destek verdigi ve sempati duydugu bir iilke olmak terdrle miicadelede 6nemli bir
avantaj olusturmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi {izere terdriin beslendigi
kaynak nefret duygusudur ve yiiritiilen dis politikalar bu duygunun artmasi ve
azalmasi noktasinda oldukga belirleyici olabilmektedir. Boyle bir durumda kamu
diplomasisi uygulamalar1 biiylikk 6nem kazanmaktadir. Ciinkii yiiriitiilen dis
politikalarin mesrulugu ve hakliligi uluslararast kamuoyuna kamu diplomasisi
araglari ile duyurulmaktadir.

Insanlarin duygu ve diisiincelerinin sekillenmesinde esas olan algilardir.
Belirleyici olan, ger¢ekte ne oldugu degil onun nasil algilandigidir. Bu durum
devletlerin dis politika uygulamalar1 i¢in de gegerlidir. Herhangi bir devlet
uyguladigi politikalar1 uluslararas1 kamuoyuna giizel gostererek kamuoyu
algisini kendi lehine sekillendirebilirse terdrle miicadele konusunda da 6nemli bir
mesafe almig demektir. S6zgelimi bugiin Suriye’de yasanan ¢atismalara
dogrudan taraf olan ve bizzat silahli miicadele yiirliten bircok iilke
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bulunmaktadir. Terore karsi yiiriitiilen miicadele i¢in burada olduklarini iddia
eden s6z konusu devletlerin Suriye’deki varliklarini bir isgal olarak nitelemek de
miimkiindiir. Bu durumun uluslararas1 kamuoyuna ne sekilde yansitilacagini ise
medyanin etkin kullanim belirlemektedir.

Algilarin  sekillenmesinde medya Onemli bir rol oynamaktadir.
Uluslararast medyay1 etkin sekilde kullanan devletler hikayelerini kendi arzu
ettikleri sekilde anlatmakta ve algilara etki etmektedirler. Ote yandan terdr
orgiitlerinin beslenecekleri bir tabana ihtiyaclar1 vardir ve kamuoyunun destegini
almadan varliklarim1 uzun siire devam ettirmeleri pek miimkiin degildir. Bu
nedenle de uluslararast kamuoyu tarafindan sempati duyulan bir iilkeye karsi
eylemlerde bulunmalar1 ve o iilkeye karst militan devsirmeleri zorlagmaktadir.
Medya, uluslararas1 kamuoyunun duygularimi sekillendirebilecek etkin bir arag
olarak burada devreye girmektedir.

V. Sonug

Uluslararasi terdr, uluslararasi giivenligin en temel sorunlarindan biridir
ve diinyada bir¢ok iilke bu sorunla miicadele etmektedirler. ABD’de gerceklesen
11 Eylil saldirilar1 uluslararasi terér agisindan 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. O zamana kadar, ter6riin daha sinirli imkanlara ve eylem yeteneklerine
sahip oldugu diislincesi bu saldirilarla birlikte degisime ugramistir. Ayrica,
ekonomik ve askeri anlamda sahip olunan devasa giiciin ter6rii 6nlemede tek
basina yeterli olmadigi da anlagilmigtir. Bu durum terérle miicadelede uygulanan
yontemlerin sorgulanmasina neden olmustur.

Geleneksel olarak terorle miicadele diinyada bir giivenlik sorunu olarak
goriilmiis ve bu is giivenlik kuvvetlerine havale edilmistir. Ancak tiim askeri
imkanlarin varligma karsin 11 Eyliil saldirilarinin ABD’de engellenememis
olmasi diger iilkeler i¢in de dgretici olmustur. Ote yandan askeri yontemler insan
unsuru ve ekonomik kaynaklar bakimindan agir maliyetler getirmektedir.
Ozellikle yasanan can kayiplar1 halk nezdinde terore kars1 verilen miicadelenin
sorgulanmasina yol a¢maktadir. Bu durumda terdrle miicadele icin baska
yontemlerin diisiiniilmesi biiyiik 5nem arzetmektedir.

Terorle miicadelede sert gii¢ unsurlarinin kullaniminin yetersiz kalmasi,
kamu diplomasisi faaliyetleri ile desteklenen yumusak giicti onemli bir politik
arag haline getirmektedir. Yumusak giiciin tek basina ter6rii engellemesi miimkiin
olmasa da terdriin ortaya ¢ikmasini zorlastiracak veya giiclenmesini engelleyecek
niteliklere sahip oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle terdrle miicadele igin sert ve
yumusak gii¢ birbirlerinin alternatifleri olarak degil, cogu zaman tamamlayicisi
olarak goriilmelidirler. Hangisinin ne oranda ve ne zaman kullanilacagini ise
icinde bulunulan sartlar belirlemektedir.

Yumusak gii¢ terdrle miicadele i¢in onemli bir zemin saglamaktadir
ancak bunu etkin hale getirmek i¢in basarili bir kamu diplomasisi politikalarina
ve uygulamalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Nitekim terdr orgiitlerinin tabanlarini
genigleterek daha fazla militan devsirmelerinin engellenmesi icin uluslararasi



Kadir SANCAK

toplumu dogru bilgi ile aydinlatacak kamu diplomasisi faaliyetleri biiyiik 6nem
tagimaktadir. Benzer sekilde terdrle miicadele igin elzem bir durum arzeden
kamuoyu desteginin saglanmasi da s6z konusu faaliyetler ile miimkiin
olmaktadir.

Terorle miicadelede en etkin kamu diplomasisi araglarinin basinda
medya yer almaktadir. Kamuoyunun medya yoluyla dogru bilgilendirilmesi
terére karsi yiriitiilen miicadelede ihtiyag duyulan destegin saglanmasini
miimkiin  kilacaktir.  Ayrica bununla terér Orgiitlerinin muhtemel
manipiilasyonlar1 da engellenecektir. Nitekim medya, terdr orgiitleri tarafindan
da yaygin ve basarili bir sekilde kullanilmaktadir. Onlara karsi verilen
miicadelenin basarili olabilmesi i¢in de ayni mecralarin etkin bir sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Ote yandan etkin bir medya kullanimi ile hedef
iilkeler kendilerine yonelmis olan nefret duygusunu yok edebilecek veya en
azindan hafifletecektir. Bu durum terér Orglitlerinin basar1 ihtimalini
zayiflatacaktir. Netice olarak terore karsi verilen miicadelenin basarili olabilmesi
baglaminda medya kritik bir rol iistlenmektedir.
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