SERBEST BOLGELERDE VERGiIi UYGULAMALARININ
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Ozet: Serbest bolgeler, ilk zamanlardan giiniimiize kadar amaglar1, sekil
ve Ozellikleri bakimindan ve kurulduklari tilkelerin yapilarma gore gesitli
asamalardan gegmistir. Serbest bolgeler etkin bir sekilde kullanildiklar: taktirde
tilkelerin ekonomilerine 6nemli katkilar yapabilmektedir. Gliniimiizde serbest
bolgeler, hem gelismekte olan iilkelerde hem de gelismis iilkelerde yaygim bir
kullanim alan1 bulmustur.

Bu c¢alismanin amaci, serbest bolgelerin genel amag¢ ve ozellikleri
belirterek, serbest bdolgelerin iilke ekonomilerindeki olumlu ve olumsuz
etkilerinin agtklanmasi ve 5084 sayili Kanun sonrasinda serbest bolgelerde vergi
uygulamalarinin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Serbest bolgeler, vergi uygulamalari, kurumlar
vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi.

Abstract: The tax-free regions, fom in the past to today have passed
various stages according to the structure of countries which established the tax
free regions and the aims, forms and features of the tax free regions. If the tax
free regions have been used effectively. They could contribute important to the
country’s economy. Nowadays, the tax free regions find a widespread use area
for both developing countries and developed countries.

The objective of this article is to determine the general aim and
properties of the tax free regions. Also in this study, it is stated the positive and
negative effects of the tax free regions in country’s economy. After 5084 code
was acted, tax applications are investigated in the tax free regions.

Keywords: Tax free regions, tax applications, corporate tax, individual
income tax, value added tax.

I. Giris

Kiiresel ekonomik yapilanma igerisinde, serbest bdlgeler mal ve
sermayenin dolagimindan daha fazla pay almak i¢in gelistirilmis alternatif bir
olusumdur. Ulkemizde, serbest bolgeler 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu** ile yiiriirliige girmistir.

3218 Sayili Kanunla serbest bolgelerde; vergi, resim ve harg
miikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve Tiirkiye’deki
tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri
dolayistyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye’nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelenmesi halinde, gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olacagi belirtilmistir.

5084 sayili Kanun*** ile yapilan diizenleme sonrasinda, serbest
bolgelerde 1985 yilindan bu yana vergileme disinda tutulan faaliyetlerden elde
edilen gelirler vergileme kapsamina almmistir. Ancak, serbest bolgelerde
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faaliyette bulunan miikelleflerin kazanilmis haklarinin korunmasi amaciyla bir
gecis diizenlemesine de yer verilmistir.

II. Serbest Bolgelerin Tanimi, Amaglar1 ve Ozellikleri

Serbest bolgeler, bir iilkenin egemenlik sinirlar1 i¢inde bulunmakla
birlikte, o iilkenin gimrik sinirlart disinda yer alan, degisik amaglarla
kurulabilen ve bu amaglara hizmet eden smai ve ticari faaliyetler agisindan
iilkenin diger bolgelerine gore daha ¢ok tesvik goren, smirlart belirlenmis ve
sik1 bir sekilde korunan bolgelerdir (Ebiri, 2000: 45).

Bu tanim c¢ergevesinde serbest bolge; tllkenin giimriik alanindan
ayrildigi, mallarin ve hizmetlerin giimrilk islemlerine tabi tutulmadan ithal
edildigi, depolanabilir ve yeniden ihra¢ edilebilir duruma geldigi bir alan
anlagilmaktadir (Thoman, 1956: 6).

Serbest bolgelerin kurulus amagclart su sekilde siralanabilir (Ebiglioglu,
1999: 109):

-Ihracat hedefli yatirim ve iiretimi artirmak,

-Yabanc1 sermaye ve teknoloji transferinin bu bolgeye gelisini
hizlandirmak,

-Yeni istihdam imkanlar1 yaratmak,

-Ulke ekonomisi igin gerekli girdileri uygun kosullarla, ucuz ve diizenli
olarak elde etmek,

-Dis ticaret ve finansman kullanim imkanlarini artirmak,

-D1s gocii diisiirmek ve boylece isgiiclinii dengelemektir (Free Trade
Zones and Free Trade Agrement, 2000: 1).

Yukarida sayilan amaglarin1 gerceklestirmek lizere serbest bolgelere
vergisel ve diger tesvikler ile bazi islem kolayliklar1 saglanir (Puccinelli, 2003:
16).

Serbest bolgeler ihracati artirmanin tesvik yontemlerinden biridir.
Serbest Bolgelerde ihra¢ edilen mallarin avantaji, yurt icinden ihrag edilen
mallara oranla maliyetlerinin daha diisiikk olmasindan kaynaklanmaktadir.

Serbest bolgelerin kurulus amaglarimdan hangisinin ya da hangilerinin
temel nitelik tasidigimi belirlemek oldukca giictiir. Ciinkii, her iilkenin bu
konudaki siralamasi farkli olabilecegi gibi, bazi 6zel amaglarda s6z konusu
olabilir. Genellikle serbest bolgeler, ev sahibi lilkenin dig pazarlara agilmasini,
doviz kazancimi ve istthdam hacmini artirma O&zellikleri ile 6n plana
cikmaktadirlar (Erdogan, 1985: 35).

Serbest bolgelerin kendi gelirleri ile geginebilecek yapida olmasi,
iilkenin politik ve ekonomik istikrar1 ve serbest bolgelerin diinya pazarlan ile
olan baglantilar1 bu bolgelerin basarisini etkilemektedir (Erkan ve Tathdil,
1990: 40).

Serbest bolgeler; bir isletmenin ¢esitli ithalat ve ihracat sinirlamalarina
tabi olmadan, diinya pazarlarinda etkin rekabete girebilmesine olanak saglayan
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endiistriyel park ve transit yiikleme merkezi olarak da adlandirilabilir (Kdkver,
2002: 48).

Serbest bolgelerin kapsamina; serbest bdlgelerin kurulmasi, yerinin ve
sinirlariin  belirlenmesi, yonetimi, faaliyet alanlari, isletilmesi, bolgelerdeki
yapt ve tesislerin insast ile ilgili konular girer (Ergiil, 2003: 97). Serbest
bolgelerin faaliyet konulari; iiretim, alim-satim, montaj-demontaj, bakim-
onarim, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama, depo isletmeciligi, isyeri
kiralama ve diger konulardir (www.foreigntrade.gov.tr/sb/Atinterd.htm,
22.10.2005).

Serbest bolgeler kurulus amaglarina ve iilke sartlarina gore farkli
ozellikler gostermekle birlikte, serbest bolgelerin genel ozellikleri su sekilde
siralanabilir (Karakuzey, 2003: 3):

- Serbest bolgeler, giimriik hatti disinda sayilmakla beraber, siyasal
yonden bagimsiz degildirler,

- Serbest bolgelerin yer sinirlari belirlenmistir,

- Serbest bolge kuruldugu sehir veya bolgenin bir kismini kapsar,

- Serbest bolgelerde ikamet ve konaklama yapilamaz,

- Serbest bolgeler, resmi ya da 0Ozel kuruluslar tarafindan
isletilebilmektedir,

- Serbest bolgeler cesitli ticari faaliyetlerin yogunlastigi ve odaklastig
yerlerdir,

- Serbest bolgelerde biitiin parasal islemler konvertibl dovizlerle
yapilmaktadir.

III. Serbest Bolgelerin Tiirleri ve Kurulus Bicimleri

Serbest bolgeler bulunduklari iilkenin ekonomik yapisina ve kurulus
amaglarina gore; serbest ticaret bolgeleri, serbest {iiretim bolgeleri, ikiz
fabrikalar, serbest limanlar, yatirim bolgeleri, serbest bankacilik alanlar1 ya da
kiy1 bankacilig1r gibi ¢esitli isimler alabilirler. Gelismis iilkelerde serbest
bolgeler daha ¢ok serbest liman seklinde iken, gelismekte olan iilkelerde ise
daha ¢ok iiretim, ticaret ve depolama seklindedir.

Bu serbest bolgeler de, kurulus bicimleri itibariyle dort sekilde
olabilirler:

a) Arazi ve altyap1 finansmam Devlet tarafindan karsilanan, iist yapisi
yatirimet kuruluslar tarafindan gerceklestirilen, isletmesi ise 6zel sektore verilen
serbest bolgeler (Antalya, Mersin),

b) Devlet tarafindan saglanan arazi iizerinde, 6zel sektor tarafindan
kurulup isletilen ve iist yap1 tesislerini yatirimei kullanicilarin gergeklestirdigi
serbest bolgeler (Ege, Trabzon, Adana-Yumurtalik),

c) Arazisi, altyapt ve lstyapisi Devlet tarafindan saglanan ve kamu
tarafindan isletilen serbest bolgeler (Atatiirk Havalimani),

d) Arazi, altyap1 finansmani 6zel sektor tarafindan saglanan, {istyapisi
yatirimci kullanicilar tarafindan gergeklestirilen ve isletmesi 6zel sektore verilen
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serbest bolgeler (Istanbul-Trakya, Istanbul-Deri ve Endiistri, Avrupa, Kayseri,
Gaziantep, Menemen, Mardin).

IV. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine Etkileri

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine bir takim olumlu ve olumsuz
etkileri bulunmaktadir.

A. Serbest Bélgelerin Olumlu Etkileri

Serbest bolgeler kurulus amaclarmi gergeklestirdikleri taktirde {ilke
ekonomisine bir takim olumlu katkilarda bulunurlar. Serbest bolgelerin iilke
ekonomisine olumlu katkilar1 su sekildedir;

- Uygun rekabet kosullar1 yaratir: Ithal girdi kullanarak iiretim yapan
yerli firmalarin, giimriik vergisi 6demeden diinya fiyatlarindan girdi saglamasi,
yurt disindaki rakipleri ile ayni sartlarda {iretim yapmasini saglar
(www.gasbas.com/nedir.htm, 25.10.2005),

- Saglanan kolayliklar nedeniyle iilkenin ihracat imkanlar1 ve doviz
girdisi artar (Golgeli, 2003, 1),

- Dagitim merkezi olma islevi cergevesinde, yurt disindan getirilen
mallarin daha sonra yine yurt disina satilarak {ilkenin diinya ticaretinden aldig:
payin artmasi imkani yaratilir,

- Uretim maliyetlerinin azaltilmasi: Uretim yapan firmalar kullandiklari
ithal girdilerde kesinti olmasi1 durumunda giigliikle karsilasmamak ya da fiyati
uygun oldugu i¢in dis pazarlardan satin aldiklar1 biiylik miktardaki girdileri,
serbest bolgelere getirip ve daha sonra buradan kiiglik partiler halinde iilkeye
ithal ederek, depolama ve glimriik vergisi giderlerini azaltabilirler, boylece
firmalar hem iiretim maliyetlerini diislirmiis hem de girdi saglamada olasi
gecikmeleri 6nlemis olurlar.

Ayrica yatirnm mallart ithalatindan saglanan kolayliklar da iiretim
maliyetlerinin azalmas1 ve liretim miktarinin artmasini saglar. Hem {ilke iginde
hem de serbest bolgelerde ucuz maliyetlerle gergeklestirilen iiretimin artmasi ve
bunlarin dis piyasalarda satilmasi durumunda ekonomiye olumlu etkiler
yapacaktir.

- Serbest bolgelerde yapilacak yatirimlar sonucunda yaratilan yeni
istihdam olanaklari is giicii talebini artiracak, issizligi azaltici1 yonde ekonomiye
katkida bulunacaktir (Kirci, 2001: 47). Bu dogrudan istihdami artiric1 etkinin
yaninda, bolgedeki diger iiretim ve ticari faaliyetlerde yaratacag: etki ile de
dolayli olarak istihdamin artmasini saglayacaktir.

- Uretim faaliyetlerinde kullanilmak {izere, iilke iginden alinan
hammadde, yar1 iglenmis ve mamul mallar nedeniyle iilke igi {iretimin artmasina
katki saglar.

- Yabanci sermayeli firmalar diisiik maliyetli {iretim ve saglanan diger
avantajlar sonucu karliligin daha yiiksek olmasi nedeniyle serbest bolgelerde
daha kolay yatirim yaparlar. Boylece iilkeye yeni teknolojilerin girmesi hizlanir
ve yeni teknolojilerin girmesi ile de ekonomi canlanir.
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- Serbest bolgeler iilkede uygulanmasi diisliniilen yeni ticaret ve
ekonomi politikalar i¢in deneme alan1 olarak kullanilabilirler.
B. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin {ilke ekonomisine olumlu etkileri oldugu gibi
olumsuz etkileri de olabilmektedir. Bu etkiler soyledir:

- Serbest bolgelerin kurulusu i¢in yapilan harcamalar biiyiik boyutlara
ulastig1 icin, bolgenin uluslararas1 diizeyde etkinlik kazanmamasi durumunda
iilke 6nemli 6l¢lide kaynak israfina ugrayacaktir,

- Serbest bolgeler (6zellikle gelismis iilkelerde) liretim agisindan ucuz
olan girdileri kullanmay1 tercih ettikleri icin, serbest bolgelere saglanan
kolayliklar ileride ihra¢ edilmek amaciyla da olsa ithalati cazip hale
getirebilmektedir (Ilbeyi, 1995: 18),

- Serbest bolgelerde iiretim yapan yabanci firmalar, tilkenin iiretim
girdilerini kullanarak, yerli firmalar ile aym iriinleri iiretmeleri halinde yerli
firmalarin rekabet sansini olumsuz yonde etkileyebilmektedirler. Boyle bir
durumda iilke, ihracatini artirmak isterken, serbest bolgeler araciliiyla elindeki
dis pazarlar1 da diger sirketlere kaptirabilir (Fidan, 1996: 36),

- Diger bir olumsuz etki ise, serbest bolgelerde kagake¢ilik ve benzeri
faaliyetler i¢in uygulanabilir bir ortam olusabilecegi ihtimalidir. Bu nedenle bu
bolgelerde, siki bir denetim sisteminin uygulanmasi zorunludur.

Ulkemizde ise, serbest bdlgelerde kurulu bulunan firmalarm % 81’i
iiretim diginda kalan alim-satim, depo isletmecigi, bankacilik vb. ile
ugragmaktadir. Serbest bolgelerden ¢ikan mallarin % 61 1 Tirkiye’ye
gonderilmektedir. Bu rakamlar {ilkemizde bulunan serbest bolgelerin ihracat
icin yatim ve iretimi artirma, yabanci sermaye ve teknoloji girigini
hizlandirma ve ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde temin etme
fonksiyonlarin1 geregi gibi yerine getirmediklerini ortaya koymaktadir
(Gengytirek, 2005: 2).

V. Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalar
A. Gelir ve Kurumlar Vergisi

Serbest bolgelerin iilke ekonomisi agisindan tasidiklari biiyiik Gnem
nedeniyle gergek ve tiizel kisilerin bu bolgelerde faaliyette bulunmalarini
0zendirmek amaciyla,

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun degismeden Onceki 6.
maddesinde; s6z konusu bdlgelerde vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine
iliskin mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi, ayrica bu bolgelerde elde
edilen kazanglarin Tiirkiye’'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo
mevzuatina gore belgelendirilmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaf
olacagi hiikiim altina alinmisti. S6z konusu kazanglarin gelir ve kurumlar
vergisinden muaf olabilmesi i¢in;

- Serbest bolgenin resmen agilmis olmasi,
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- Kazancin serbest bolge sinirlart i¢inde yapilan faaliyetler sonucu elde
edilmesi,

- Hem yerli hem de yabanci gercek ve tiizel kisiler tarafindan Dis Ticaret
Miistesarligi’ndan serbest bolgelerde faaliyette bulunma ruhsatinin almmast,

- Mal ve hizmet bedelinin déviz ile 6denmis olmasi ve bu dovizlerin
Tirkiye’nin  diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore
belgelendirilmesi

gerekmektedir. Aksi durumda bu sartlar1 tasimayan kazang ve iratlarin,
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde hiikiim altina alinmis olan gelir ve
kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanmasi miimkiin degildi. Bu sartlar1 tagiyan
gercek kisilerin elde etmis olduklart kazanglar gelir vergisinden, tiizel kisilerin
kazanglar1 ise kurumlar vergisinden muaf tutulmaktaydi (Tekin, 2004: 136).

Serbest Bolgeler Kanunu md. 6 ile getirilen vergisel tesvikler nedeniyle
serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin elde etmis olduklar
kazanglarin vergiye tabi olmamasi buna karsilik bu miikelleflerin faaliyetlerinin
bu bolge i¢in sinirlanmayarak iilke iginde de faaliyette bulunabilmeleri, iilke
icinde ayni alanlarda faaliyette bulunan miikellefler agisindan haksiz rekabet
durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Tekin, 2004: 136).

Serbest Bolgeler Kanunu md. 6 ile bu bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflere taninan vergisel tesviklerin, zamanla iilke i¢inde vergiye tabi
kazanglarin muvazaali iglemler ile bu bolgelere aktarilmasi i¢in kullanilir hale
gelmek suretiyle amacindan wuzaklagsmig olmasi nedeniyle, 5084 sayili
“Yatirimlarin ve Istihdami Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'nda bazi
degisiklikler yapilmstir.

5084 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once faaliyet ruhsati almis
olmak kosuluyla serbest bolgelerde faaliyet gosteren gercek veya tiizel kisiler
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu md. 6’ya gore, gelir veya kurumlar
vergisinden muaf tutulmuslardir. 5084 sayili Kanun ile bu muafiyet kaldirilarak,
kanunun yayinlandig: tarihten itibaren serbest bolgelerde faaliyete baslayacak
olan gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri bu vergilerin miikellefi
olacaklardir.

Ancak, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle serbest bolgelerde
faaliyete bulunmak {izere ruhsat almis miikelleflerin, bu bolgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri kazanglari, bu maddenin
yiriirliige girdigi tarih itibariyle faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirlt
olmak {iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Yani, 06.02.2004
tarihinden itibaren serbest bolgelerde faaliyete baslayan miikellefler ile bu tarih
itibariyle faaliyet ruhsatlarinin siiresi devam eden miikelleflerin, bu siirenin
sonundan itibaren elde edecegi kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisine tabi
olacaktir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalara saglanan vergisel
tegvikler Avrupa Birligi’ne tam {iyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik
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vergilendirme dénemi sonuna kadar devam edecektir. AB’ye tam iiyelik sonrasi
serbest bolgelere taninan vergisel tesvikler ortadan kalkacak ve bu bolgelerde
yer alan firmalar gelir ve kurumlar vergisi agisindan serbest bolge disinda yer
alan diger firmalarla ytirtirliikte bulunan ayni yasal hiikiimlere tabi olacaklardir.

5084 sayili Kanun’un 9. maddesi ile 3218 sayil1 Kanun’a eklenen gecici
md. 3 ile kazanilmig haklarin korunmasi amaciyla, 06.02.2004 tarihinden
itibaren ruhsat almis miikelleflerin vergi yiiklerinde degisiklik Oncesine gore
olumsuzluk olmayacak sekilde belirli siirelerle kazang istisnasi, iicretlilere
stopaj istisnas1 ve bu bdlgelerdeki islemlere ait cesitli vergi, resim ve harg
istisnalar1 diizenlenmistir (Kiriktas, 2004: 157).

Istisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak
lizere serbest bolgelerde yiiriitiillen faaliyetlerden elde edilen kazanglarla
sinirlidir. Serbest bolgelerde faaliyet gostermekle birlikte, serbest bolge disinda
elde etmis olduklar kazanglar istisna kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Ayrica, serbest bolgede elde edilmis olsa bile faiz, repo vb. faaliyet disi
gelirlerin istisnadan yararlanmalart miimkiin degildir. Bununla beraber, serbest
bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden dogan alacaklara iligkin kur farki ve vade
farki gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir (Kiriktas, 2004: 157).

06.02.2004 tarihinden itibaren faaliyet ruhsati almak tizere ilgili
mercilere bagvurmus olmakla birlikte, 06.02.2004 tarihi itibariyle heniiz faaliyet
ruhsati almamis miikelleflerin gegici md. 3’deki istisnalardan yararlanmalari
miimkiin degildir.

Serbest bolgelerde yiiriitillen ve istisna kapsamina giren faaliyetler
zararla sonuglansa bile, bu zararlar, diger faaliyetlerden elde edilen
kazanclardan indirilemeyecek ve bir sonraki yila da devredilemeyecektir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin 06.02.2004 tarihinden sonra GVK md. 94 ve KVK md. 24’{in
kapsamina giren 6demeler lizerinden tevkif ettikleri vergileri, bagli bulunduklar
vergi dairesine miikellefiyet tesis ettirerek sorumlu sifatiyla beyan edip
O0demeleri gerekmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu’na eklenen gecici md. 3’iin ikinci fikrasina
gore, serbest bolgelerde imalat faaliyetiyle ugrasan miikelleflerin, serbest
bolgelerde imal ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar1
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeliginin gergeklestigi tarihi iceren yillik
vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden
miistesna olacaktir. Istisna uygulamasindan yararlanabilmek igin faaliyet
ruhsatinin alinig tarihi onemli degildir. Ayni sekilde, istisna imal edilen
iiriinlerin yurt i¢ine veya yurt disina satilmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri
iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden
istisna edilebilmesi amaciyla, bu istisnadan yararlanacak miikelleflerden imalat
faaliyetinde bulunduklarini belgelemeleri gerekebilir.
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Istisna, imal edilen iiriinlerin satisindan elde edilen kazanglara ydnelik
oldugu icin, tamamen fason olarak imal ettirilen {riinlerin satigindan elde
ettikleri kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.
Ancak, imalat siirecinin bir safhasinda iiriine iligkin bir takim tali iglemlerin
fason olarak yaptirilmasi istisna uygulamasini etkilemeyecektir (Bag, 2004:
107).

5084 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, 06.02.2004 tarihi itibariyle
faaliyet ruhsati almig miikelleflerin serbest bolgelerde istihdam ettikleri
personele odedikleri ticretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden
miistesnadir.

Serbest bolgelerde istihdam edilen personelin serbest bolgeler disinda
da c¢alistirilmas1 durumunda, sadece serbest bolgeler i¢inde ¢alistirilan siireye
karsilik gelen kismi gelir vergisinden miistesna olacaktir. Serbest bolgeler
disinda c¢alistirilan siireye karsilik gelen iicretler i¢in istisna uygulanmayacaktir
ve personelin igse alinma tarihinin de {icretlerde gelir vergisi istisnas1 uygulamasi
bakimindan bir 6nemi bulunmamaktadir (Bas, 2004: 105).

Ucret istisnasi, 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almis
miikelleflerin serbest bolgelerde istihdam ettikleri personele 6denecek licretlere
uygulanacaktir. 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alan miikelleflerin
calistirdiklar1  personel ile ilgili {icretlerin istisna uygulamasindan
yararlanabilmesi miimkiin degildir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikelleflerin 06.02.2004 tarihi
itibariyle alinmig faaliyet ruhsatlarinin siiresi 31.12.2008 tarihinden 6nce bitiyor
ise istisna uygulamasi bu siirenin bitis tarihidir, eger miikelleflerin ruhsatlarinda
yer alan siire 31.12.2008 tarihinden sonra bitiyor ise istisna 31.12.2008 tarihine
kadar uygulanacaktir.

B. Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 5035 sayili Kanunla"” degistirilen
md. 16/1-c’ye gore, Giimriik Kanunu’ndaki transit ve giimriik antrepo rejimleri
ile gecici depolama ve serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi mallar KDV’den
istisna edilmistir. KDV Kanunu’nun md. 16/1-c¢’deki istisna hiikmii, serbest
bolgelerde yapilan mal teslimlerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Serbest
bolgelerde gergeklestirilen mal teslimleri katma deger vergisinden istisnadir.

Yine KDVK’nun 5035 sayili kanunla degisik md. 17/4-1 ile de, serbest
bolgelerde verilen hizmetler KDV den istisna edilmistir.

Serbest bolgelerde gergeklestirilen mal teslimi ve hizmet ifalarma
yonelik bu istisnalar kismi istisna kapsamina girmektedir. KDVK md. 30’un (a)
bendinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin
teslimi ve hizmet ifas1 ile ilgili alis belgelerinde gosterilen veya bu mal ve
hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisi, miikellefin vergiye

©02.01.2004 tarih ve 25334 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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tabi iglemleri lizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez hitkmii
yer almaktadir. Bu hilkme gore, serbest bolgelerde yapilan mal teslimi ve
hizmet ifalar1 nedeniyle yiiklenilen vergiler indirim ve iade konusu
yapilamayacak ve gider veya maliyet unsuru olarak dikkate almacaktir
(Yurttutan, 2004: 96).

KDVK md. 11’in (1) numarali fikrasinin (a) bendinde, ihracat teslimleri
ve bu teslimlere iligkin hizmetler ile yurt disgindaki misteriler i¢in yapilan
hizmetler ve karsilikli olmak sartryla uluslararasi roaming (uluslararasi dolagim)
anlasmalar1 c¢ergevesinde yurt disindaki miisteriler icin Tiirkiye’de wverilen
roaming (dolagim) hizmetlerinin katma deger vergisinden istisna oldugu
belirtilmistir.

KDVK md. 12°de ise, bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi igin,
teslimin yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bdlgedeki aliciya ya da
yetkili giimriik antreposu isleticisine yapilmasi ve teslim konusu malin Tiirkiye
Cumbhuriyeti glimrilk bolgesinden ¢ikarak bir dis lilkeye veya bir serbest
bolgeye gitmesi ya da yurt disindaki miisteriye gonderilmek iizere yetkili
glimriik antreposuna konulmasi gerektigi hitkkmiine yer verilmistir.

Serbest Bolgeler Kanunu md. 8’e gore, serbest bolge ile Tiirkiye’nin
diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Bu hiikme
gore, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye mal gonderilmesi ithalat hiikiimlerine
tabidir. KDVK md. 1’e gore, her tiirlii mal ve hizmet ithali, verginin konusunu
olusturan iglemlerden biri olarak sayilmistir. Buna gore, serbest bolgelerden
Tiirkiye’ye yapilacak mal teslim ve hizmet ifalart KDV ne tabidir.

Serbest bolgeye ihra¢ edilen mallarin tekrar yurda ithal edilmesinde
malin mensei Tiirkiye oldugundan, glimriik vergisi yiikiimliiliigii yoktur. Ancak,
serbest bolgeye ihrag edilen mallarin bolgedeki alicilar tarafindan tekrar
Tiirkiye’deki bir firmaya satisi durumunda, islem ithalat islemi kapsaminda
katma deger vergisine tabi olacak ve ithal igslemi nedeniyle 6denmesi gereken
verginin ithalat1 gergeklestirenler tarafindan ilgili glimriik idaresine beyan edilip
O0denmesi gerekmektedir (Yurttutan, 2004: 98).

Serbest bolgeler ile diger iilkeler ve serbest bolgeler arasindaki dig
ticaret islemlerinin KDV acisindan ithalat ve ihracat olarak degerlendirilmemesi
gerekmektedir.

Serbest bolgelerden, diger iilkeler ve serbest bolgelere yapilan mal
ihracati KDVK md. 16/1-c’ye gore serbest bolge hiikiimlerinin uygulandigi
mallar olarak KDV’den istisna olacaktir. Serbest bolgelerden diger iilkelere ve
serbest bolgelere verilen hizmetler ise KDVK md. 17/4-1’ya gore serbest
bolgelerde verilen hizmetler olarak degerlendirilmesi ve ayni madde hiikmiine
gore istisna olmasi gerekmektedir (Yurttutan, 2004: 98).

C. Ozel Tiiketim Vergisi
OTVK md. 5’e gore, Kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat teslimleri
asagidaki sartlar saglandigi taktirde OTV’den istisnadir. Bu sartlar:
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a) Teslim yurt disindaki bir miisteriye yapilmalidir. Yurt disindaki
miisteri tabiri; ikametgahi, igyeri, kanuni ve is merkezleri yurt disinda olan
alicilar ile yurt i¢inde bulunan bir isletmenin, yurt diginda faaliyet gdsteren
subelerini ifade eder,

b) Teslim konusu mal, Tirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinden
¢ikmis olmalidir.

Bu hiikkme gore, Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan mal teslimleri
OTV’den istisnadir. Ayrica yapilan bu teslimler ihracat olarak kabul edilmekte,
OTVK md. 5/2’ye gore varsa yiiklenilen OTV’ler ihracatciya iade edilmektedir
(Bektas, 2002: 29).

Serbest bolgelerden Tiirkiye nin diger bolgelerine mal gonderilmesi ya
da serbest bolgelerden yapilan aliglar ithalat sayilmaktadir. Bu nedenle, serbest
bolgelerdeki saticilar tarafindan Tiirkiye’deki bir firmaya OTV’nin konusuna
giren bir mal satis1 veya bolgeye ihrag edilen OTV’ye tabi mallarin saticilar
tarafindan tekrar Tiirkiye’deki bir firmaya satisi ithalat kapsaminda oldugundan
OTV’ye tabidir.

OTVK md. 7/7’ye gbre; transit, aktarma, giimriik antreposu, gegici
depo, giimriik sahasi, serbest bdlge rejimlerinin uygulandigi mal teslimleri
OTV’den istisnadir. Bu hilkkme gore, serbest bolge igindeki mal teslimleri
OTV’ye tabi degildir. Bu madde hiikmiine gére, serbest bolgelerden yurt igine
giren mallar i¢in ithalat, yurt icinden serbest bolgeye gonderilen mallar igin ise
ihracat rejimine gére OTV uygulamasi devam edecektir.

D. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

5084 sayili Kanun o6ncesi, Serbest Bolgeler Kanunu md. 6’da yer alan,
“vergi resim ve har¢ mikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmamasina” iligkin hilkkme gore, serbest bolgelerde yapilan islemlere
iligkin Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi uygulanmamakta idi. 5084 Sayili
Kanun ile s6z konusu hiikiim kaldirildigindan, 06.02.2004 tarihinden itibaren
serbest bolgelerde faaliyete baslayacak miikelleflerin  Gider Vergileri
Kanunu’nun konusuna giren iglemleri {izerinden Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi hesaplanmasi gerekecektir (Kaya, 2004: 3).

Diger taraftan, 06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsatlarinin siiresi
devam eden miikelleflerin 31.12.2008 tarihine kadar yapacaklar1 islemler Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi’ne tabi olmayacaktir.

E. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu md. 3’e gore, motorlu tasitlar
vergisinin konusuna giren tasitlarin yurt i¢inde veya yurt disinda kullanilmasi
ayirimi yapilmaksizin, Tiirkiye’de bulunan trafik, liman veya belediye ve
Ulastirma Bakanlig1 sivil hava araglart siciline kayith tasitlardir. Bu sicillere
kayith tasitlar MTV ne tabi tutuldugu icin Serbest Bolgeler Kanunu gegici md.
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3’in birinci fikrasinin (c¢) bendi hilkmiiniin MTV bakimindan gecerliligi
bulunmamaktadir (Bas, 2004: 106).

F. Damga Vergisi ve Har¢ Istisnasi

5084 sayili Kanun ile 3218 sayili Kanun’a eklenen gecici md. 3°de,
06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bolgelerde faaliyette bulunmak ic¢in ruhsat
almis miikelleflerin, serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili
olarak yaptiklari islemler ve diizenleyecekleri kagitlar 31.12.2008 tarihine kadar
damga vergisi ve harglardan istisnadir. Miikelleflere saglanan bu vergisel tesvik
31.12.2008 tarihinden itibaren kaldirilacaktir.

G. Giimriik Vergisi

Serbest Bolgeler Kanunu md. 6’da, serbest bolgeler giimriik bdlgesi
disinda sayilir. Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz, hiikkmii yer almaktadir. Bu hilkme gore, serbest
bolgelerde giimriik vergisi mevzuati uygulanmayacaktir.

VI. Degerlendirme ve Sonu¢

3218 Sayili Kanun md. 6°da, serbest bolgelerde; vergi, resim ve harg
miikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve Tiirkiye’deki
tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri
dolayistyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye’nin diger yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmesi halinde, gelir ve
kurumlar vergisinden muaf olacagi belirtilmistir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilere sinirsiz ve
siiresiz olarak taninan vergisel tesvikler, ayn1 konularda iilke icinde faaliyette
bulunan miikellefler acisindan haksiz rekabetin ortaya ¢ikmasina ve transfer
fiyatlamas1 yoluyla iilke iginde vergiye tabi kazanglarin bolgeye kaydirilmasina
neden olmaktaydi.

Bu nedenle, 3218 sayili Kanun’un 6. maddesi 06.02.2004 tarihinde
kabul edilen 5084 sayili Kanun ile degistirilmis ve kanuna gegici md. 3
eklenmistir. 5084 ayili Kanun ile serbest bolgeler saglanan vergisel avantajlar
ile ilgili degisiklikler yapilarak, serbest bolgelerde Tiirk Vergi Kanunlarinin
uygulanmasina imkan saglanmistir.

5084 sayili Kanun ile serbest bolgelerde uygulanacak vergisel tesviklere
iligkin olarak 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu md. 6’da yapilan degisiklik
ile madde metninde daha dnce yer alan “vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine
ait mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasina” iliskin hiikiim ile “Tirkiye’deki
tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayistyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yorelerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gore belgelendirilmesi halinde de gelir ve
kurumlar vergisinden muaftir” hilkmii madde metninden ¢ikarilmistir. Buna
gore, serbest bolgelerde vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine iliskin mevzuat
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hiikiimleri, 5084 sayili Kanun’un yirirlige girdigi 06.02.2004 tarihinden
itibaren uygulanmaya baslayacak, ancak giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine
iliskin mevzuat hikkiimleri yine uygulanmayacaktir.

Serbest Bolgelerin  vergilendirilmesi ile ilgili olarak yapilan
degisikliklerin bu bolgelerde halen faaliyette bulunan isletmeleri olumsuz olarak
etkilememesi i¢in Kanuna eklenen gegici bir madde ile var olan avantajlarin bir
stire daha devam etmesi saglanmistir. 5084 sayili Kanun ile Serbest Bolgeler
Kanunu’na eklenen gegici md. 3’lin (a) bendine gore, 06.02.2004 tarihi
itibartyla faaliyet ruhsatt almig olan gercek ve tiizel kisilerin serbest
bolgelerdeki faaliyetlerinden elde etmis olduklart kazanglarinin faaliyet
ruhsatlarinda yer alan siire ile smirli olmak f{izere gelir veya kurumlar
vergisinden istisna oldugu ve serbest bolgelerde imal edilen liriinlerin satisindan
elde edilen kazanglarinda, Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin gergeklestigi tarihi
iceren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar
vergisinden istisna oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tiirkiye'de ihracat i¢in yatirim ve {iretimi artirmak, yabanci sermaye ve
teknoloji girigini hizlandirmak amaciyla kurulmus olan serbest bolgelerde elde
edilen kazanclar iizerinden gelir ve kurumlar vergisi ile bu bolgelerde calisan
is¢ilerin ticretleri iizerinden gelir vergisi alinmiyordu. Serbest bolgelerdeki
toplam ihracatin yaklasik olarak ylizde 73"iniin Tiirkiye'ye yapilmasi ve serbest
bolgelere saglanan vergi avantajlarinin Tiirk Vergi Sistemine zarar vermeye
baslamasi ve serbest bolgeler disinda faaliyette bulunan sirketler agisindan
haksiz rekabetin ortaya c¢ikmasi nedeniyle serbest bolgeler ile ilgili yeni bir
diizenleme yapilmustir.

06.02.2004 tarihinde yayimlanan 5084 sayili Kanun ile, Serbest
Bolgeler Kanunu m. 6 degistirilerek Serbest Bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflere saglanan vergi tesviklerine son verilmis, kanuna eklenen gecici
maddeler ile de var olan vergi avantajlarinin belli bir siire i¢in korunmasi
saglanmistir.

Yapilan diizenleme ile Serbest Bolgelerin giimriikk smirlar1 diginda
kaldig1 ve bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine iligkin mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilmistir. Kanuna gore 06.02.2004
tarihinden itibaren serbest bolgelerde faaliyette bulunacak olan isletmelerin
vergi avantajlarindan yararlanmalart miimkiin degildir.

Ulkemizde bulunan Serbest Bélgelerin ihracat igin yatirim ve {iretimi
artirma, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirma ve ekonominin girdi
ihtiyacin1 ucuz ve diizenli sekilde saglama fonksiyonlarini istenilen sekilde
yerine getiremedikleri goriilmektedir. Ayrica, serbest bdolgelerde faaliyet
gosteren miikelleflerin elde ettikleri kazanglar iizerinden vergiye tabi
olmamalar1 ve ayni zamanda bu miikelleflerin serbest bolgelerden Tiirkiye'ye
dogru herhangi bir sinirlama olmaksizin faaliyette bulunabilmeleri, ayni
alanlarda serbest bolgeler disinda ¢alisan miikellefler agisindan haksiz rekabete
yol agmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelerde haksiz rekabet ortaminin yol
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actig1 olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasit ve Avrupa Birligi mevzuatina
uyum calismalar1 ¢ergevesinde yeni diizenleme yapilmasi ihtiyacit ortaya
cikmustir.

* Uludag Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii.

** 15.6.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

**%* 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.
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