MAASTRICH KRITERLERI VE AVRUPA BIRLIGI’NE ADAY
ULKELER iLE TURKIYE’NIN UYUM DURUMLARININ
KARSILASTIRILMASI
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Ozet: Avrupa Birlizgi Ulkeleri, Maastrich Kriterlerinin belirlenmesi ile
birlikte ckonomik ve parasal birlik igin de hedeflerini belirlemis ve bu kriterler
aday konumundaki ilkeler igin de asimasi gereken engel ve ulasilmas: gereken
birer hedef olmustur. Tiirkiye ile AB arasinda 1996 yilinda gergeklesen giimruk
birligindenn bu vana gegen bes yil igerisinde Helsinki Zirvesinde Tiirkive'nin
adayliimm tescil edilmesi onemli bir gejigme clarak nitelendirilebilir. Cahigmada
bir va:dan, Tirkive'nin amlan kriterlere ne dereee uyum saglavahildigi ve bu
vindeki ¢abalan incelenirken difer laraftan aday konumundaki diger tilkelerin
durumlarn ertaya konarak bir kargilagtirma yapilmaya ¢aligimugtir.

L Avrupa Birligi’nin Olusumu ve Maastrich Kriterleri

19501 yillarda 6 Avrupa llkesi aralarinda bir ekonomik biitinlesme
olusturmak amaciyla girisimde bulunmuglardir. Almanya, Belgika, Fransa,
Hollanda, italva ve ILiiksemburg 18 Nisan.1951'de Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu ardindan 25.Mart.1957'de Roma'da, Avrupa Birligi'nin temelini atan
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) anlasmasimi imzalamglardir. 30 Haziran
1968'de kurucu 6 iilke, Ongorilenden 1,5 yil Once koyduklari hedefe
ulasmislardir (Gokdere,1989,5.10).

21 Ekim 1970'de topluluk iiyesi devletler tarafindan, Iahey zirvesinde,
siyasal igbirlifini 6ngoren "Davignon Raporu" onavlanarak, iiye tilkelerin dig
politikalarimin harmonize edilmesi amaglanmistir.

Topluluk ilk kurulus yillarindan itibaren, genislemeye ve ven iiyelerle
biyimeye agik oldugunu ifade etmistir. Anlasmanin 237. maddesine gére,
“herhangi bir Avrupa iilkesi Birligin uyvesi olmayi talep edebilir” denmektedir.
Politik agidan ise, katilacak iilke ¢ogulcu demokrasi ile ydnetilmek zorunda
olup, tatmin edici ekonomik ve sosyal gelismeler gostermelidir.

Danimarka, [rlanda ve Ingilteremin birlik igi ticaret engellerini
kaldirmast  1Temmuz 1977 tarihinde tamamlanmistir. 1 Ocak 1981'de ise
Yunanistan bes yillik bir gegis déneminden sonra tam liye olarak giimrik
birligine entegre olmustur. 1986'da [spanya ve Portekiz birligi katlmis ve 1
Ocak 1995'ten itibaren ise Avusturya-Isve¢ ve Finlandiya'nin katilumiyla iiye
say1si 15'e ¢ikmistir.

Avrupa Birligi'nin Tek Avrupa Senedi Anlasmasi ile 1992 yilindan
ittbaren Tek Pazar haline gelmesi Gumriik Birligi'nin niteligini ve kapsamini

) Dr_, Qukurova Universitesi TIBF iktisat Blomii




348 Yelda Bugay TEKGUL

degistirmigtir. Boylece zaman i¢inde AET once Ortak Pazar'a, bir sonraki
asamada ise mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin serbestge dolasimmna
olanak saglayan Tek Pazar haline doniigmistir. Tek Avrupa Senedi ile
kurumsal yapida meydana gelen Snemli bir gelisme, Roma anlagmasinin 6ziine
ters bir gekilde uygulanan, karar siirecinde oy birligi y&nteminin terk edilerek
"nitelikli ¢ogunluk" (qualified majority) yéntemimin benimsenmis olmasidir. Bu
diizenleme  toplulugun  kurumsal isleyisine biyilk hiz  vermistir
(Bozkurt,1993,5.116).

10.Aralik. 1991 tarihirde, on iki iiye iilke, Maastricht Anlagmas: olarak
bilinen Avrupa Birligi Anlagmasini {Tready on European Union) oybirligi ile
kabul etmislerdir (Tun¢,1993,5:23).

1992 yilinda Maastrich Anlasmasi ile Tek Pazar'a parasal ve siyasi
boyutlar eklenerek "Birlik" hedefi konmustur. 1994 yilinda gecikmeli olarak
yiirirtige giren anlasma ile vasal islemler tamamlanarak "Avrupa Birligi" adi
gecerlik  kazanmustir  (Bozkurt,1993,5116). Maastricht  Anlasmasinin = 2.
maddesine gore:

-Ekonomik ve parasal birlige ulagmak,

-Tim birlik iginde uyumlu ve dengeli ekonomik aktivitelert tegvik etmek
-Strekli ve enflasyonist olmayan bitylimeyi saglamak,

-Ekonomik performanslarda yiiksek bir uyum diizeyi tutturmak,

-Yiiksek bir 1stthdam ve sosyal giivenlik oran: saglamak,

-Yagam ditzeyini ve niteligini, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi arttirmak, bu
dogrultuda itye devletler arasindaki dayanigmayi pekistirmek; birligin amaglari
olarak agiklanmigtir (IKV,1995,5.65).

Bu amagla g¢evre ve birlik igi uvlastirma agina iligkin projelerin
finansmanina yonelik olarak, 1994 wyilindan itibaren bir "Uyum Fonu"
(cohesion fund) olusturulmasma karar verilmistir. Uye iilkelerin bu fondan
yararlanabilmeleri igin kigi basina GSMH'nin AB ortalamasinin %90'mdan
diigik olmasi gerekmektedir. Bu tamima dért Gye tilke, Yunanistan, Ispanya,
Portekiz ve Irlanda girmektedir (IKV,1995,5.65).

Maastricht Anlasmast, "Ekonomik ve Parasal Birlik", "Sosyal Birlik" ve
"Siyasi Birlik" konularint kapsamaktadir. Topluluk igin Ekonomik ve Parasal
Birligin saglanmasi ve tek para konusunda yapilan diizenlemeler ozellikle
dnemlidir. Ekonomik ve parasal birligin nihai hedefi tek bir topluluk parasinin
yaratilmasi ve toplulukta bu paranm kullanimina gegilmesidir. Bu uygulama ile,
tek paranm topluluga maliyetleri azaltmasi, ekonomi politikalarr arasinda
koordinasyonu kolaylagtirmas), difer taraftan Merkez Bankasi ve para
politikalari arasinda bir biitiinliik ve uyumluluk elde edilmesi gibi yararlar
saglanacaf diigtinilmistir {Tung,1993,5.24).

Maastricht Anlasmasina gore topluluga katilabilmek ve ardindan
EMU'va (Economic and Monetary Union} gegebilmek igin tye llkelerin
ekonomik yapilarinin birbirleriyle uyumlu olabilmesi gerekmektedir. Bunun
icin de beg kriter belirlenmigtir. Bunlar (Winkler,1995,2):
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1.Enflasyon:Enflasyonta ilgili kriter, AB’nin kullandigni “Uyumlastiribmis
Tiiketici Fiyatlari Endeksi {(HICP)” olarak ele alinmaktadir. Buna gére en iyi
performans gésteren lg dye tlkenin ortalamass olarak tanimlanmig olup, bu
oranin %1.5'unu gegmemelidir.

2. Faiz Oranlart: En 1vi performanstaki ii¢ iiye lilkenin uzun dénem faiz

oranlan ortalamasim1 {10 yillik devlet tahvili faiz orani) % 2'den fazla
gecememell ve 7 puant asmamalidir.

3. Biitge Ac¢i51: Ulkedeki GSYTH'nin % 3'iinii asmamalidir.

4. Kamu Borglari: Ulkedeki GSYTH'nin % 60'nt asmamalidir.

5. Ulke parasmm istikrari; Avrupa Déviz Kuru Mekanizmas: (ERM) icindeki
2,5 puan olan normal dalgalanmalar disinda, en az iki yi devaliiasyon
vaptimamast gerekmektedir.

I1.M=astrich Kriterlerine Gore Tiirkive Ekonomisignin Durumu

Tirkiye, Aralik 1999°da Helsinki Zirvesinde aday iilke statiisiine dahil
edilmistir. 22 Haziran 2000°de ise, Tiirkiye'nin mevzuatinm uyumlastirilmasina
iliskin goriismeler baslamistir {AB den Haberler,2000).

Tablo 1: Thrkiye i¢in Temel Ekonomik Gasiergeler

1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Reel GSYIH Biiyiime Orani 7.0 75 | 28 | -50 [ 5.7
Enflasyon Orani (Ocak-Ekim) 80,4 85,7 | 84,6 | 64,9 | 58,5
Ekim 79.8 99,1 | 69,7 | 688 | 444
[ssizlik Orant (ILO) 6,1 64 | 64 | 7.6 | 83
Genel Biitge Dengesi (GSYIH %) -84 79| 277 | LS -
Cari Islemler Dengesi(GSYIH %) -1,3 14 ] 1,0 | <07 | -6,0
Dig Borg ‘ 131 123 119 156 -
Dogrudan Yabanc Yatinmiar GSYIH % 04 | 04 0,5 | 04 | 0,1
Kaynak: National Sources, OECD External Debt Statistics, IMF Government Finance

Statistics

Yukanidaki tabloya gére, 2000 yilimn ilk ¢eyreginde bir dneceki yilin
ayni dénemine gore ylzde 5,6 oraninda artan Gayri Safi Yurtigi Hasilada
(GSYIH) y:lin ikinci ¢eyreginde de yiizde 35,8 oraninda artis kaydedilmistir.
Ayni dénemler itibariyle Gayri Safi Milli Hastladaki (GSMH) artis ise sirasiyla
yiizde 4.2 ve yiizde 4,4 oranlarinda olmugtur. Béylece 2000 yilinin ilk yarisinda
GSYIH yiizde 5,7 oraninda artarken, GSMH’daki artis yiizde 4,3 oraninda
kalmistir.

1999 vilinin Ocak-Temmuz déneminde 5,2 milyar dolar olan dis ticaret
ag131 ddemeler dengesinde yer aldig sekliyle, 2000 yilinin aynt déneminde 11,8
milyar diizeyinde gerceklesmistir. 1999 yiliun Ocak-Temmuz déneminde 206
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milyon dolar olan cari islemler agigi, 2000 yilintn aym déneminde 5.912 milyon
dolara yitkselmistir (DPT,2000)

Tablo 2: Maastrichi Kriterleri ve Tiirkiye Karsilagtivmas:

: T Maastricht Tiirkiye

Kiiterleri |

Enflasyon 3 69,7

Biitge agig/GSYIH -3 -8.4
Toplam Borg/GSYIH 60 68.0
Faiz % 7.5 65,5

Kaynak:European Monetary Institute, 1998, Annuel Report

Tablo2’de Maastricht Kriterlerine gore AB’nin  biitge agi@inin
/GSYIH’ya orami %(-3) iken Tirkiye'de %f-8.4) olarak gozlenmektedir.
Toplam borglarin GSYTH ya orani Tiirkiye’de %68 iken, topluluk standarti olan
%607 a ¢ekilebtimesi igin Merkez Bankasi’nca ¢alismalara baglanmistir, 9. Aralik
1999°da yeni para politikasina gecis bu yonde bir gelismedir.

A. Enflasyon

1998 yilinda, toptan egya fivatlari endeksi % 54.3, tiiketici fiyatlars
endeksi % 69.7 artmgtir. 1999 yilinin ilk ayinda anti-enflasyonist programin bir
sonucu toptan egya fiyat endeksi % SO°ye, tliketici fiyat endeksi ise % 65.9°a
gerilemistir. 1998 yilindaki Toptan egya fiyat endeksine gore diger yillarin
aksine, Ozel sektor fiyatlarn kamu sektori fiyatlanna gére ¢ok daha hizh
artmustir. Bu durum da, anti-enflasyonist programin bir pargast olarak birgok
kamu sektdrii iiriinlen: tizerindeki fivat kontrollerine baglanabilir.

Tablo 3: Toptan Esya ve Tiiketici Fiyatlar: Endeksi

| ToptanEsva |  villk Yillik
Fiyatlari Degisim (%) | Tuketici Fivatlart| Degisim (%)

Nisan 1998 4.0 83.3 4.7 936
Mayis 33 799 3.5 91.4
Haziran 1.6 76.7 2.4 90.6
Temmuz 2.5 724 34 85.3
ligustos 2.4 67.4 4.0 31.4
Eylil 3.3 65.9 6.7 804
Ekim 4.1 62.0 6.1 76.6
\gasm 34 58.6 43 72.8
Aralik 2.5 54.3 33 69.7
Qcak 1999 3.6 50.0 4.8 659

Kaynak : DEIK
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Tablo 4. 2000-2001 Tahmin Rakamiarn

2000 program2000 tahmin200 lprogram
GSMH (TRILYON TL.) 124.967 124 .406 153.405
BUYUME ORANI (%) 5,5 6,0 4,3
GSMH DEFLATORU (%) 42.5 50,0 18,0
TEFE ORT. (%0) ‘ 38,5 50,6 15,2
TEFE YILSONU (%) 20,0 29,0 10,0
TUFE ORT. (%) 44 3 54,0 19,5
TUFL YILSONU'(%) 25,0 34,0 12,0 |
ORT.DOLAR KURU (%) 573.030 622.750 714.000

Kaynak:Maliye Bekanlig1, 2000

Maastricht Kriterlerine gére; Toplulukta en iyi performansa (en diigiik
enflasyon oramna)sahip ii¢ iiye tlkenin yillik enflasyon oranlarimn ortalamasi
ile iigili iye tilkenin enflasyon orani arasindaki farkin 1 .5 puany gegmemesi
esast dogrultusunda, 1998°de %3 olan enflasyon oram ile Turkiye nin 1999
yili sonunda %68.8 olardk gergeklesen (TUFE) enflasyon orani arasinda biiyitk
bir fark oldugu agiktir.

B. Biitge Agigt

IMF, euro bdlgesinde biiytime hizinin 1999 yilinda, daha dnce yaptiga
%2.4’litk  tahminin, Ongdrillenden  disilk  gergeklesecegini (% 2)
hesaplamaktadir. IMF bu diisik performansi, uluslararas: ekonomik ortamdaki
olumsuzluklara ve euro bolgesindeki disik talebe baglamaktadir., Nitekim
Avrupa Merkez Bankasinin bu yilin baglarinda faiz oranlarmni diiglirmesi de bu
duruma paralel bir politika tedbiridir. Diisiik biylime hizinin biitge aciklarinm da
artiracagint varsayan IMF, bu sebeple, bazi iiye iilkelerde ekonomik ve parasal
birligin (EPB) onemli kriterlerinden olan biitge agiginin GSMH'ya oraninin
referans deger olan yiizde 3'i asabilecegine dikkat ¢ekmektedir.(IMF World
Economic Outlook, 1999)

Maliye Bakanhginin agikladigi gegici verilere gdre 1998 yilinin Ocak-
Kasim déneminde Konsolide Biitge gelirleri % 113.3 oraninda artarak 10.626
trityon lira, giderler) ise % 120.4 oraninda artarak 13.703 trilyon lira olmustur.
Bunun sonucunda 1998 yilimin itk on bir ayinda Konsolide Biit¢e agigi 3.078
trilyon lira, nakit agig1 3.122 trilyon lira olarak ger¢eklesmistir. Bir dnceki yihin
aym déneminde Konsolide Biitge agig1 1.236 trilyon lira, nakit agigi ise 1.340
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trilyon lira idi.{997 yilinin Ocak-Kasim déneminde 680 trilyon lira olan Faiz
Digt Biitge Fazlasi, 1998 yilinin ayni déneminde 2.620 trilyon lira olarak
gergeklesmistir (Maltye Bakanligy, 1999)

C Kamu Borcu

1999 yilinda kamu kesimi borglanma gerefi énemli oranda artis
gostermistir. 1999 yihi boyunca konsolide biitge nakit agigimin finansmant i¢
bor¢lanma ile siirdiiriilmiistiir. TUFE endeksli deviet i¢ borclanma senetlerine
ek olarak halka arz ve TAP -uzun vadeli kamu menkul kiymetlerinin, piyasanm
talebi tizerine kiigiik bloklar halinde ve dnceden belirlenmis fiyattan dogrudan
satiga sunulmasi- yolu ile de i¢ borglanma yapilmistir. Hazine 1998 yilinda
bono ile borglanmava afirhk verirken 1999 yilinda uzun vadeli tahvil
borglanmasina dncelik vermistir. Konsolide hiitce nakit agiginin finansmaninda,
son bir kag yilin aksine 1999 yilinda net dis borg kullanilmigtir. Nakit i¢ borg
stokunun GSMH igindeki payi, 1999 yilinda 1998'¢ gore 7 puan yiikselerek
yiizde 26,1 olmustur (MB,1999)

Yiin basindan itibaren biitge agiginda meydana gelen artis kamu
kesiminin finansman ihtiyacinm artmasina neden olmustur. Bu gelisme
disaridan borglanma jmkanlarinm Snemli dlgiide azaldigi bir dénemde, i¢ borg
stokunun ekonomi lizerinde yarattifi baskinin artmasma ve reel faizlerin yitksek
bir sevivede kaimasina yol agmtstir (MB,1999).

Tablo 5: I Borg, Dis Bor¢ Oranlar:
e
1997 1998 1999

DIS BORC STOKU/GSMH® 474 | 508 52,9
KAMU KESIMI BORCLANMA GEREGI/GSMH (%) 7.6 92 | 1340

IC BORC STOKU/GSMH (%) 216 | 218 [ 2760
EOPLAM KAMU BORC STOKU/GSMH® (%) 474 | 468 | 52,9%
EAIZ DISI BUTCE FAZLASUGSMH (%) 0,1 4.6 2,00

Kaynak: DIE, DPT, Hazine Milstesarligi, TCMB.

(1) DPT Tahmini. (2) D borg stoku Tiirk lirasina dondigtiiriilirken y1l ortasr dotar kuru
kullantoustr. {3) Toplam katmu borg stoku, i¢ borg stoku ile kamunun dis borg sioku toplamindan
olugmaktadir. Kamunun kisa vadeli dis borglarl, hesaplamaya dahil edilmemistir. Kamunun dig
borg stoku Tiirk lirasma dontstiiritlirken yil ortast dolar kuru kuflanslmsgtir, (4) Yil sonu tahmini.

D.Faiz Oraniar:

Hazine Mustesarlifinin gergeklestirdigi devlet i¢ borglanma senedt
thalelerinin ortalama briit bilesik faiz orant 1998 yilinda % 1155 ve 1999
yilinda % 109,5 olurken 2000 yilinin ilk ayinda %35-39 araligmna gerilemistir..
Subat 2000 ittbariyle Euro Alani ortalama on yillik devlet tahvilinin faiz oram
%5,5 dir.
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Yiiksek seyreden reel faizler tilketim talebinin ertelenmesine ve
dolayisiyla i¢ talebin daralmasina neden olarak, sanayi firetiminin ve yatirim
harcamalarimin  gerilemesine yof agmaktadir. Reel faizlerin yiksekliji,

maliyetleri arttirmak yoluyla da iiretim ve yatirim kararlarint olumsuz yonde
etkilemigtir.

E.Déviz Kuru

1998 yilinda ddviz kurundaki dedismenin fiyat artislari ile uyumlu bir
gergevede gelismesi politikas: siirdiiriilmigtir. 1998 yilinda dolar kurundaki
artis yiizde 53.8, Mark kurundaki artis yiizde 63.4, 1$+1.5DM sepetindeki artig
ise ylizde 58.2 olarak ger¢eklesmistir. Boylece 1998 yilt Aralik ay1 itibariyle
reel kur endeksi (1$+1.5DM) bir 8nceki yil sonu seviyesinin yiizde 1.3 oraninda
altinda kalmstir (DPT,1999).

Tablo 6: Reel Kurlar

l Reel Kur indeksi{1982=100) Ekim -0,415 12,0 1,2 10
Reef Kur indeksi (198?2"*100) Ocak-Ekim [-0,8 23 -3.6 |-0,6
0.75%-+0,25DM) (% Degisim)

Tirkiye'de doviz kuru 1.0c¢ak.2000 tarihinden itibaren “dalgali kur”
(managed float) dan dneeden duyurulan “enflasyon hedefli” déviz kuru rejimi
seklinde degismistir. Merkez Bankasi 1ABDS+0,77Euro olarak tanimlanan
giinlik déviz kuru sepetini bir yillik periotta agiklamistir. Bu yolla, her is giinii
sepetin onceden duyurulmus degeriyle ve cari ¢apraz kurlarla, yabanci paranin
Tirk liras: cinsinden alls ve satig degeri
belirlenmektedir IMF(http://dsbb.imf.org/country/tur)

IV.Tiirkiye ile Aday Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
Acisindan Karsilagtirilmasi

Eurostat, 16.Haziran.2000 tarihinde Aday' ve Giiney Dogu Avrupa
Ulkeleri’ hakkinda, genisleme siireci ve bu iilkelerdeki siyasi ve ekonomik
gelismeleri  kapsayan bir  yillik  yaywnlamuistir  (Eurostat,71/100). AB
Komisyonunun aday ulkelere iliskin yaptigi arastirma sonuglarina gére, 1999
yilimin tkinci yansinda, aday (lkelerdeki ekonomik gelismeler umut verici
bulunmustur.

Buna gore, aday, ilkeler arasinda niifusu en fazla olan tilke 63,5 milyon
ile Tirkiye’dir. Onu 38,7 milyon ile Polonya izlemektedir. Niifusu en az olan
aday iilke 337.500 ile Malta’dir.1994 yilindan bu yana Turkiye, Malta,
Polonya, Slovakya, Makedonya ve Kibns disindaki ilkelerde niifus azalma

! Bulgaristan,Kibns,Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya. Litvanya, Malta, Polonya,
Romanya, Siovakya, Slovenya, Turkiyve
2 Arnavutiuk, Hirvatistan, Eski Makedonya, Yugoslav Cumhuriyeti
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gostermigtir. Tirkiye 1998 yilinda binde 15,1 ile dogal artism en yliksek
oldugu iilke olmustur. Buna karsilik yine 1998 yihinda en yiiksek bebek 6liim
orani her 1000 canli dogumda 37,9 ile Tiirkiye’de gozlenmistir. Bunu Romanya
ve Cek Cumburiyeti ve Slovenya izlemistir.

Tablo 7: Aday U?kelerm Temel Gostergeleri 1 (1999)

GSYIH(Satin alma giicii
Yiizolg N\'ifus Y ogunink aritesi) {1)
1000km?2 | (milyon) | Kisikm® |Milyar [Kisi bas
ecu SAGP(ecu)

ﬁgaristw 111 83 75 38,5 | 4700
Kibris 9 0,7 78 12,0 117100 81 4,5
Cek Cum, |79 10,3 130 1287 | 12500 59 -0,2
Estonya 45 1,4 32 10,8 | 7800 36 1,1
Macaristan | €3 10,1 109 108,1 | 10700 51 4,5
Litvanya | 65 2,4 37 | 13,9 [ 5800 27 10,
Letonya 65 N 57 | 22,9 | 6200 29 | 4,1
Malta 0,3 | 0,4 1333 - - - 4,2
Polonya 313 38,7 124 3019 | 7800 37 4,2
Romanya | 238 22,5 94 1282 | 5700 27 32
Slovakya | 49 5,4 110 55,6 10300 49 1,9
Slovenya | 20 2,0 100 30,0 [ 15000 71 49 |
Tiirkive 775 64,3 83 . 3794 | 5900 28 50 |

Kaynak: Eurostar ,itlke istatistikleri Enlargement Strategy Paper.s:64

{1) Sann alma glcit paritesine gore hesaplanan GSYIH |, bir Snceki yilwn raporlarindan
dizenlenrmistir.

1999da bes aday tilke yliksek bir biiytime orant yakalamistir. Bunlardan
Slovenya %4.9, Kibris ve Macaristan %4,5 , Polonya ve Malta %4.2 oraninda
GSYIHda bitylime gdzlenmistir. Buigaristan’daki ekonomik biiyiime %24
olmug ancak 1998 ile kiyaslandiginda Kosova ve Rusya krizinin bir sonucu
olarak gerilemistir. Diger taraftan Slovakya’nin da biyime orani %1,9’a
gerilemistir. Rusya krizinin olumsuz etkileri Litvanya (%0,1), Estonya (%-1,1),
Letonya {%-4,1) olmak izere diger li¢ aday dlkenin biylime oranlarnnt da
geriletmigtir. Tirkiye i¢in ise, bllylime oranin %-5,0’a diismesi bir yandan
Rusya Krizinin etkileri diger yandan ise yasana deprem felaketine
baglanabilir.Cek Cumbhuriyetinde ise resesyon sonucu biiyime cani %-0,2
olarak ger¢eklesmistir. (Enlargement Starategy Paper,2000,18).

2000 yilinin ilk yarisindan itibaren 1999 yilimin ayni donemine kiyasla,
tim aday ulkelerde biiyiime tekrar pozitife donmistir. Hemen tim aday
iilkelerde makroekonomik sartlar iyi sayilsa da, cari islemler ag1g1, enflasyon ve
mali denge performanslarinda hala sorun yaganmaktadir (Enlargement Strategy
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Paper,2000,]18) 1999 yilinda enflasyon oranlari sirasivla % 45,8 ve % 64,9 olan
Romanya ve Tiirkiye istisna olmak i{izere, aday iilkelerde %10 ve- altinda
gergeklesen enflasyon Kontrol altinda tutulabilmistir. Cari iglemier dengesi,
Kibris, Estonya, Romanya ve  Slovakya’da diizelirken, Bulgaristan ve
Slovenya’da kotllesmistir.Cari islemler agigi, biiylk olciide &zellestirmeyle
baglantili olarak sermaye akimlar ile finanse edilmektedir. Biyiik yatinmlarnn
ozellestirilmesi, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya ve Bulgaristan’da ve bir
miktarda Litvanya’da devam ederken, kat edilen mesafe ¢ok azdir. Bankalarin
dzellestirilmesinde ise, ek Cumhuriveti, Bulgaristan, Litvanva, Malta ve
Slovakya’da o¢nemli gelismeler kaydedilmistir. Calismalar enperji  ve
telekomiinikasyon sektdrlerinde devam etmektedir.

Tablo 8: Aday Ulkelerin Temel Gostergeleri Il

(1999) Enflasyon | Issiziik | Kamu
orani(yillik) |oram | Harcamalart
GSYIH %

Bulgaristan 26 17,0 0,2
Kibris 1,3 16 n.a.
Cek Cum. 2.0 8,7 -1,6
Estonya 4.6 11,7 -4.,6
Macaristan 16,0 7.0 -3,7
Litvanya 2.4 14,5 19
Letonya 0,8 141 n.4.
Malta 2.1 5,3 0.4.
Polonya 7.2 i5.3 -2,7
Romanya 458 6,8 1.a.
Slovakya 10,6 16,2 -0,6
Slovenya 6,1 7,6 -0,6
Tiirkiye 64,9 7.6 -

Kaynak:Eurostat,iitke istatistikleri

" V.Sonug ve Degerlendirme

Roma Anlasmasi'nin 2. maddesi, Avrupa biitinlesmesinin, temel
anlayis olarak “pazarin buayiitilmesi”, mallarin dolagimindaki engellerin
kaldirilarak refah diizeyinin arttirilmasi ilkesi tizerine kuruldugunu vurgular. Bu
amagla pazarin biitiinlegsebilmesi igin  Uye devletler arasi yardimlasma ilkesi
temel alinmigtir. Maasstricht Anlagmasinda “dayanisma” olarak bu ilke
zenginlestirilmistir. Tek Avrupa faaliyetini baglatan ve tam bir ittifakla kabul
edilen bu anlagma ekomomik ve parasal birlik, sosyal birlik ve siyasi birlik
hedeflerini kapsamaktadir. Topluluk igin ekonomik ve parasal birligin
saglanmasi ve tek bir paranin kullanimina gegilmesi 6zel bir énem tagmnaktadir.
EMU'ya gegis donemi siirecinde dye ilkelerin ekonomik yapilarnin
birbirleriyle uyumlu 01u1p olmadigim belirtemek amaci ile bes ekonomik kriter
belirlenmustir. Bunlar ¢aligmamizda, enflasyon, biitge ag1gi, kamu borglar, faiz
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oranlar: lilke parasimin istikrart olarak incelenmistir. Tiirkiye bu bes kriterin
dordiinde uyum gésterememis, sadece, kamu borglari/GSYiH kriterinde birligin
saptadif: orana yaklagabilmistir. Ttrkiye dzellikle enflasyon konusunda sikt bir
para ve maliye politikasi uygulayarak fiyatlarda ve ekonomide istikrar
saglamak zorundadir. Kur politikas: rekabet giiciinii arttiracak yonde gergekei
kur politikas1 olarak uygulanmahdir. Makro politikalarda bagarih politikalar
uygulanmas) Gimriik Birligi'nin saghkli islemesi agisindan 6nem tagimaktadir.

2000°de, Ttirkiye ekonomisini olumsuz etkileyen digsal faktorlerden bir
tanesi petrol fiyatlarindaki yikselme digeri ise euronun deger kaybi olmustur.
2000 yilh Kasim ortasinda baslayan ve ¢esith nedenlerle onemli bir krize
déniisen likidite sorunlarinm, karmasik bir siyasi konjonktiir ile birlesmesi AB
iligkilerini olumsuz yénde etkilemistir.

Aday tlkelerin uyum kriterlerine bakidirken bir taraftan da iilkelerin
pazar ekonomisine sahip olup olmadiklari, birlik i¢indeki rekabet basktsina
dayantkhiliklarr ve Pazar giicti kriterleri de dnem tagimaktadir. Bu alt kriterler
2000 yihnda womisyon tarafindan agiklikla ifade edilmigtir. Boyle isleyen bir
Pazar ekonomisi i¢in fiyatlarim ve ticaretin serbestlestirilmest ve kanuni
diizenlemelerin yapilmig olmasi, ve makroekonomik dengenin saglanmis olmasi
ve ekonomik politikalarda bir uzlasmaya gidilmis olmasi gerekmektedir. Diger
taraftan ise, iyl gelismis bir finansal sektdriin varlig, pazara giriste higbir 6zel
engelin olmamasi Snem tagimaktadir. Girisimlerin verimliligi artirici ydnde
yatinmlar olmasy gerckmekte ve yeterli diizeyde begeri ve fiziki sermaye
bulunmalidir.

Bu kriterler gdz oniine alindiginda Komisyon Raporuna gore aday
iilkeler arasinda Kibms ve Malta’da Pazar ekonomisinin isledigi ve Birlik
igindeki rekabet baskisina dayanabilecegi ve pazar giiciine sahip oldugu
kaydedilmektedir. Estonya, Macaristan ve Polonya’da ise Pazar ekonomisinin
isledigi ve uyguladiklar reformlart devam ettirdikleri taktirde yakin zamanda
diger kriterieri de saglayacaklari digiinilmektedir. Cek Cumhuriyeti ve
Slovenya i¢in ise Pazar ekonomisinin isletildigi kabul edilmekte ve diger
kriterleri ise vyapisal reformlarmn stirdirerek ve diger gerekli reformlarin
uygulanmasmi  taahhiit  ederek  orta vadede saglayacagi  kabul
edilmektedir.Bulgaristan’in yukaridaki kriterleri heniiz saglamadifi ancak
ilerleme kaydettigi, Romanya’nin ise bu kriterlere ulasabilmek i¢in ¢ok kisith
bir ilerleme sagladig: sOylenmektedir. Bulgaristan, pazar ekonomisine gegis
surecinde ciddi sikintilar yasamistie. 1990'lt yillarla birlikte girisilen ekonomik
ve siyasi reformlar kararlilikla takip edilememis ve Batili anlamda bir pazar
ekonomisi yaratitamamistir. Mayis 1996'da iilkede ciddi bir ekonomik kriz
baslamigtar. 1998 yili, Bulgaristan i¢in eckonomik hedeflerin bazilarinda
basarilarin gézlendigi bir yil olmustur (DEIK,1999).

IMF ve Diinya Bankasi’nin dzellestirme konusundaki tutumlars sonucu,
Mart 1998' de yapilan degisiklik ile Ozellestirme Ajansi'na fivat belirleme
konusunda éneml §lgiide esneklik saglanmistir. Bulgaristan'daki &zellestirme
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siirecinde en biiyiik gi¢lik, igsizlik nedeniyle ¢alisanlarda istihdamin devamumn
saglayacak yonde yatirimeilara yapilan telkinlerdir.

Romanya, 23 milyoniuk niifusu ile Polonya’nin ardindan Orta ve Dogu
Avrupa'nin en biytik ikinci pazan durumundadir. Pazar ekonomisine gegiste
Romanya hitkiimeti basta fiyatlarin serbest birakilmast olmak {izere tiim
reformlar agisindan yapici bir yaklasim benimsemistir. Hiikiimet reformlarla
birlikte siki para ve maliye politikalart uygulamaya koymustur. Romanya
ekonomisi 1993-94 willarinda makroekonomik istikrara kavusmustur. Ancak
enflasyon orani Ekim 1997 itibariyle ylizde 170 duzeyine ¢ikmistir. Avrupa
Birligi ile IMF'den gelen elestiriler iizerine 4 Aralik 1998 tarihinde 'Anti-Kriz
Programu' kabul edilmistir 'Anti-Kriz Programt' ¢ercevesinde 6zellestirmeye hiz
veren hikiimet, 1999 wyih basinda, Romanya Kalkinma Bankasi, Dacia,
Petromidia ve Romtelekom basta olmak iizere biiyiik devlet kuruluslarim
ozellegtirmistir. 1999 yilinda konsolide biitge agigmm GSYIH'nin yiizde 2,5'ini
gecmeyecek sekilde planlayan hitkiimet, enfiasyon oranini da yil sonu itibarryla
viizde 25'e diisiirmeyi hedeflemektedir

Tirkiye i¢in ise, kriterlere yaklasabilmek igin serbest pazar
uygulamasint gelistirmeye devam etmesi ve rekabet giictinii arttirmas: gerektigi
rapor edilmektedir (Enlargement Strategy Paper,21).

Tirkiye i¢in Avrypa stratejisindeki tarih diger aday ilkelerden ¢ok daha
yakin belirlenmigtir. Daha kalic1 reformlar igin Tirkive'yl cesaretlendirmek
gerektigi disunilmekte ve bu yonde uygun stratejiler gelistirilmesi
ongdrilmektedir.

Son olarak, EMUya ge¢is, aday ulkelerin ekonomilerinde daha ciddi
geligmelert gerektirmektedir. Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Slovakya, Litvanya, Letonya ve Bulgaristan’in, tiim makroekonomik
dizenlemelert ve yapisal reformlari stirdirmek kosulu ile orta vadede, euro
alanina  dahil olmadan, EMU’ya dahil olacak pozisyona gelmesi
beklenmektedir. Kibris, Malta, Tirkive'nin de aym sekilde euro alanina dahil
olmadan tek paraya gegis durumuna gelmesi beklenmekte ancak bunun igin
onemli bir c¢aba harcamas: gerekmektedir. Romanya'nin ise  EMU’va
katilimimin gliven vermeyen ekonomik durumundan dolayr ciddi problemier
getirecegi digtiniilmektedir.

Turkiye agisindan tam iiyelik icin  tizerinde durulmasi gereken konu,
ekonomik kriterlere uyum igin siirdiriilebilir bir makroekonomik istikrarin
saglanmas1 ve tam rekabet kosullarinin olugmasini engelleyebilecek miidahale
ve politikalardan kagimnmak, Ekonomik Parasal Birligin kriterlerine uyum
saglamanin yaninda, Helsinki Zirvesi Sonu¢ Bildirgesi'nde de ifade edildigi
gibi, Kopenhag Zirvesinde belirlenmis olan siyasi kriterlere uyumun, iyelik
gorugmeleri i¢in bir 6n kosul oldugudur.
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Absract: This paper discuss Maastrich Criteria which consist of economic
and monetary union and political union. This criterions was destgned to take the EC
to a higher level. Consequenily all candidate countries are cndeavour to
approximate to this criterion. On January 1,1996, Turkey entered into a customs
union agreement with the EU. Turkey is now a part of the singlc European market
without becoming a complete member of the EU. In this study we research how are
Turkey and candidate countries adjust to new politlical and economic systems and
compare their situation,
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EKLER:
EK1. UYUM KRITERLERI ACISINDAN UYE ULKELERIN DURUMU
ENFLASYON ORAMNI | BUTCE  AGIG! | DEVLET UZUNDONEM ERM
fGSYIH BORCLARY FAlZ BANDI
GSYiH
1998 [ 1999(4) | 2000 | 1998 | 1999 [ 2000 | 1998 [ 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Almanya 06 06 12 |28 |16 |12 |611 [61.8 [613 [46 [50 [60 |-
Fransa 0.7 |06 12 |29 |21 [-17 [588 [s594 [359.0 [47 |56 |62 |-
Tralya 20 17 12 |27 |22 (17 (s [nTs|iar 49 [52 182 |-
[spanya 18 |22 22 [-18 [-14 |-08 [65) [6a0 [620 |48 |52 |62 |-
Hollanda 12 [20 22 |08 113 |-10 [675 |652 [616 [47 |51 61 |-
Belgika [E 11 12 |13 |-to |07 [ ns2|1e3f29]48 |52 |62 |-
AvusTurya 08 |05 11 f20 122 |26 [630 [632 [632 43 |53 a1 |-
Liksembury 1.0 10 13 j21 122 [2¢ |69 71 1.2 - - -
Finlandiya 14 1.3 19 |14 |35 [4t [497 [432 |383 |48 |52 |62 |-
Portzkiz 22 |22 23 [-15 |13 [12 |578 [360 [sd6 [49 |54 63 |-
frlanda 21 |25 235 123 290 130 495 J47. [393 [48 [353 |62 |-
Euro Alang 12 Ll 19 1-20 |-16 |-12 [735 [731 [715 [46 |50 |- -
Danimarka 1.3 (21 22 |09 |30 |26 [s580 [s548 [512 [49 |54 |62 |+%225
Ingiltere 15 13 15 [02 [-06 1-12 [487 [461 |421 [55 |52 [64 | Dalgali(3)
isveg 1.0 [o¢6 15 23 [ro J22 [742 [695 |617 [50 [56 [63 [Dalgal(3)
Yunanistan 45 |23 1. 24 [-1.9 1-16 (1063 [1045] 103080 [6s5 64 |x%5
AB 13 1.3 12 1. .15 |10 |06 [696 686 663 |- - - -
Tiurkiye 697 | 649 250 [-72 |- . 43¢ |- 1155|1095 [ 393 |-
) 106 | 113 | (5} {4)

Entyiog ulke(l) {07 |06 Li- - - - - - - - - -
RefDegerlery2) |22 |24 26 -0 |30 130 |60 [600 [s00 |- - - -

(1) Enflasyon oraninda en iyi bagsariya sahip ilk iig iilkenin ortalamas;.

(2) Enflasyon igin referans deger, enflasyonda en iyi bagartya sahip {ig (lkenin enflasyon oranina
1.5 puan eklenmesi ile; faiz orant 1 referans defer ise yine enflasyonda en iyi basarnya sahip ig
tlkenin faiz oranina 2 puan eklenmesi ile elde edilmistir.

(3) Bu tlkeler ERM ye katilmamaktadir.

{4) 25 Ocak 2000 tarihli 728 giin vadeli devlet tahvili ihalesinin briit bilesik faiz orani.

(3) Devlet borglan kriterine orta ve uzun vadeli kamuya ait dig borg ve i¢ borg stogu toplam dahil
edilmistir. Dresdner hesabinin da toplama dahij! edilinesi halinde stz konusu oran yiizde 50
olmaktadir.

Kaynak:Sckizinci Beg Yilik Kalkinma Plani Turkiye - Avrupa Birligi Iliskileri Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu;http:;‘/ckutﬂlp‘dpt.gov_tn’ab}’oik% .pdf
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Ek2-4day Ulkelerin 2000 tabminleri

 Enflasyon,Ortalama tiketici fiyatlar endeksi

Yilitk %] 1999 2000 | 2001 2002
degisim i

Bulgaristan 0.3 8.1 57 4.8
Cek Cum. 2.1 3.8 4.3 43
Estonya 33 3.8 2.8 2.1
Macaristan 10.0 10.1 g4 6.8
Litvanya 2.4 34 3.9 4.2
Letonya 0.8 1.0 2.5 3.2
Polonya 7.3 10.1 7.5 5.5
Romanya 45.8 45.0 30.0 230
Slovakya 10.7 12.1 6.0 4.5
Slovenya 6.2 8.3 5.0 4.5
Gegis 11.5 12.5 9.0 7.1
asamasmdaki

Ulkeler

Kibris 1.5 4.3 4.5 22
Malta 1.9 26 2.9 2.7
Fﬁirkiye 64.9 55.0 22.0 15.0
Aday ilkeler | 31.0 27.7 14.1 10.3

Kaynak: Eurostat ,tlke raporlan

Ek3- Aday Ulkelerin Kamu Acikiar

[ 1999 2000 2001 2002
GSYIH %
Bulgaristan -1.0 -1.8 -1.2 -0.8
Cek Cum. 1.9 5.1 4.8 43
Estonya -4.7 -0.7 0.7 1.1
Macaristan -4.0 -3.3 -3.0 -3.1
Litvanya -2.8 -3.1 -2.8 -2.4
Letonya -8.6 -3.4 -2.5 -2.0
Polonya -3.5 -3.1 -2.8 2.8
Romanya -34 -3.8 -4.1 -4.0
Slovakya -3.4 -5.2 -5.5 -4.0
Slovenya -0.6 -1.1 -1.3 -1.4
Gegis 233 3.5 -33 -3.1
asamasindaki
Ulkeler
Kibris -4.1 -39 -33 -3.3
Malta -8.5 -7.2 -6.3 -5.0
Turkiye -11.5 -8.9 -6.5 -4.0
Aday dlkeler ~6.2 -5.3 -4.5 -3.5 i

Kaynak: Eurostat .iilke raporlar






