VERGI - ENFLASYON ILISKISI VE ENFLASYON VERGISE (2)
Yard. Dog. Dr.Engin ONER (*)

Caglar boyunca devletler, harcamalarimin bir kismim finanse etme ydntemi
olarak para basshiihi &uas,wig) bagvurmaglardir. Moderr, 2o - loiler agisindan bu
gorintii farkh degildir. Dolayisiyla emisyona bagvurmak suretiyle gelir salama
yolu, hiikiimetler tarafindan takip edilen bir politika olmustur. IstediBi geliri elde
edemeyen, yeterli vergi toplamaya yo6nelik kanun ¢ikaramayan veya bu kanunlan
etkin olarak uygulayamayan g¢ogu iilkeler i¢in bu politika 6zel bir Onem
arzetmektedir,

Birtakim iktisadi, sosyal, kiiltiirel hizmetleri yerine getirmek igin ihtiyag
duyulan gelirler yetersiz kahinca, devlctler geleneksel gelirler diginda enftasyondan
yararlanarak kendilerine yeni gelir saglama yolunu se¢mektedir. Bu durumda
"enflasyon, kamu maliyesinin amaci bakimindan uygun sekilde bir vergileme

“yontemi"(1) olarak dikkate alinmaktadir. Olay. kamu harcamalann: finanse etmek
i¢in para basma hakkina sahip devletlerin giiciinden kaynaklanmaktadar.

Aslinda, kamu harcamalarinin finansmaninda bir ara¢ olarak enflasyona kasti
bagvurma, politik zayflifin bir isareti anlomma geliyor gibi goriincbilir. Eger
kaynaklar tamamen kullanilmigsa, enflasyon yalmzca fiyatlar diizéyinde bir artisa
yolagabilir ve bu durum nakit para ve benzeri iktisadi krymetleri elinde tutan hsllere
bir gergek “vergi" seklinde yiik getirir.

Diinyadaki az gelismis veya gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda, enflasyona
bagvurmamin bir normal olay gériilmesi maalesef talihsiz bir durumdur. Hiikiimetler,
geleneksel vergilerin yetersizligi ve biiyliyen kamu hizmetlerinin orfak baskilarina
dayanacak yeterince giigli degildir. Bunun bir sonucu olarak, siirekli kamu
agiklarinin para basim yoluyla finanse edilmesi giinliik hale gelmigtir. Nakit ve
nakte gevrilebilir benzeri iktisadi kiymet sahlplen strekli olarak bir biiyiik vergi
yiikiine maruz kalmaktadir.

Enflasyon vergi gelirlerinin erozyona ugramasma yol agmaktadir(2), Bir

(*) Atatirk Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Faklltesi, Ikrisat Béltmi, Iktisat
Politikas1 Anabilim Dah Ogretim Uyesi.

{1) James M. Buchanan, The Public Finances, Revised Edition. Richard D. Irwin Inc..
Homewood, Illinois 1965, p.359

(2) Enflasyonun vergi sistemi Gzerindeki tahribatini birinci seri makalede inceledigimiz
i¢in, burada kisa bir hatirlatma yapacadiz.
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bagka deyigle enflasyonun vergi matrahim agindirmas: sebebiyle vergi gelirlerinin
reel anlamda azalmas: s6zkonusu olmaktadir. Vergilerin gecikmeli olarak tahsil
edildifi ve verginin gelir esnekliginin birimden kiigik oldufu, yani vergi
randimanimn enflasyonu izleyemedigi az geligmis veya gelismekte olan ilkelerde
enflasyonist baskimin arti: donemlerde vergi gelirlerinin reel degerinde azalma
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gartlarda enflasyonist olmayan kamu finansmaninin temelleri
ortadan kalkmakta, parasal taban sarsinti gegirmektedir. Bu nedenlerden dolayi
Hazinenin enflasyon vergisi araciliiyla gelir saglamasi ve i¢ borg yiikinii azaltmasi,
celigkili olarak Hazinenin reel anlamda gelir kaybetmesine ve yeniden ig
borglanmaya giimesine neden olmaktadir. Bu wyguiamanin tersine pozitif faiz
uygulamasi durumunda faiz yiikii tirmanmakta ve sonugta kamusal borg artmaktadir.,
Vergi baskis1 artinlmadikga, borg servisinin kendini giderck daha fazla duyurmas,
finansal olmayan harcamalar azalmadikga, finansal agifin genislemesine neden
olmaktadir. Dolayisiyla agifin finansmam geligkili olarak yeniden finansal agiga
giden yoltari agmaktadir. Ozellikle "hiperenflasyonun yagandif ekonomilerde ig borg
stogunun GSYIH'ya oraninin yiiksek olmasi nedeniyle enflasyon vergisi
uygulamasimin"(3) yayginlik kazandig: saptanabilmekedir.

Kamu agiklannin Merkez Bankasi kaynaklarnindan kargilanmasi, kamu
sektoriiniin parasal yiikiimliliifiinii, para stokunu ve sonugta fiyatlan artrmaktadir.
Gergekte fiyat artiglan, servetin bir parcas: olarak elde tutulan reel para miktarmin
azalmasina neden oldugundan bir vergi gibi diigiiniilebilir. Diger bir ifadeyle,
"servetin belirli bir bdliimiiniin para seklinde tutulmas: ve enflasyon nedeniyle
halkin elinde tuttufu paranin reel deferindcki diiymeden kaynaklanan vergi
niteligindeki gelir enflasyon vergisi"(4) olarak belirtilmekiedir.

Daha bnce ifade ettifimiz iizere, enflasyon vergisi az geligmis veya gelismekte
olan iilkelerin gofunda normal vergi gelirlerine alternatif olarak disintilmektedir.
Para miktar1 devletin 6zel kesime olan dofirudan borcunu temsil ettifi Ol¢iide,
enflasyon dolagimda olan paranin degerini etkilemekte, dolayisiyla devlet igin
dogrudan gelir kaynagi olugturmaktadir.

Halktan ya da banka sisteminden borglanma bigimindeki kamu gelislerinde,
hasilau enflasyon hizinin altinda ya da ilstiinde belirlemek, esas olarak devletin
elindedir. Ancak, enflasyon sartlarinda bor¢lanma, beklenen enflasyon hizimi da
hesaba katacak bigimde, daha yiiksek bir maliyetie gergeklestirilecektir. Aynca,
enflasyonist dsnemlerde devletin gergek borg yiikii, borg 8demelerinde oldugu gibi
hafifler. Ciinkii "hazine kendisine borg vercnleri bir tiir enflasyon vergisine tabi

(3) Sinan Sénmez, “Kamu Kesimi Agi: ve Enflasyon Arasindaki Baglantilar Uzerine Baz
Gézlemler”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 4, Say: 8, 1993. 5.59

(4) Ahmet Ertugrul, Kamu Agiklari, Para Swoku ve Enflasyon, Yap: ve Kredi Bankas;
Yaywn, Mayis 1982, Ankara, s.180
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atarak kamu kesimine kaynak aktarmig olur”(3). Giiniimiizde kamu kesimi
toplumdaki en biyiik bor¢iu oldufundan bu yolla ciddi bir enflasyon vereisi geliri
saglanmg olur.

Enflasyonun yiiksek hizia seyrettigi lilkemizde yiiksek enflasyon ilave bir
vergi etkisi yapmaktadir. Yilbaginda sifir olan enflasyon oranmm yil ortalarina dofru
trmanmaya baglayarak, giderek artan bir hizla yi1 sonunda %60'lara ulagmasi, buna
krsilik yii baginda %25 olan gelir vergisi oramnin yil ortasindan itibaren %30,
%35'%ere yiikselmesi ile gelirlerde hissedilir dercede bir azalma ortaya ¢tkmaktadir.

Tiirkive'deki enflasvonun bovutunu bir tablo vardimiv!s efirmek miimkiindiir;

Tablo-1, Yillar ltibariyle Enflasyon Oranlan (1980-1993)
(Toptan Egya Fiyat Endcksi; %)

!

Yillar  Enflasyon Y dlar Enflasyon
1980 107,2 : 1987 39.0
1981 36,8 . 1988 68,3
1982 252 1989 69,6
1983 30,6 1990 61,5
1984 52,0 1991 59.2
1985 40,0 1992 61,4
1986 26,7 1993 60,3

| Kaynak: HDT "Baghca Ekonomik Géstergcler"

Tablo-1'e gore, iilkemizde 1980 - 1993 viltan aras1 ortalama enflasyon oram %
52,7 dolaymndadir. Son alu y1lda ise enflasyon % 60'larda seyretmektedir.

Dolayisiyla, enflasyon oranlarinin yiiksck ve kronik bir hal aldi1 Tiickiye'de i¢
borglanmanin ve belirli digide enflasyon vergisinin etkin bicimde kullamlmaya
cahigiidiga anlagiimaktadir. Bylesi bir uygulama ise i¢ borg stofunu, nominal ve
reel faiz hadlerini arirmakta ve sonugta enflasyonist baski devam etmektedir. Buna
bir de dig bor¢ yiikii katilinca, iilkemizin bir bor¢ batagr iginde oldugu
goriilmektedir. :

Enflasyonla vergiler - 6zellikle dolayl vergiler - arasindaki benzerlik uzunca
siiredir pek gok iktisatgimin dikkatini ¢ekmistir. Enflasyon da, pk: vergiler gibi,
bazi kigilerin ellcrinden satin alma giiciiniin ahmip devlete aktarilmas: imkanim
vermektedir. Yine” tipk: dolayh vergiler gibi, enflasyon da vergiyi yilklenenlerce az
hissedilir bir karakter tagir"(6), Ozellikle bu sonuncu husus, bazi vergilerin toplumda

(5) Ozhan Uluatam, Kamu Malivesi, Genisletilmis 4. Baski, Savas Yayinlan, Ankara
1991, s.354

(6) Uluatam, a.g.e.. s.352
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cidd: tepki uyandiracaB endigesiyle, siyasilerin enflasyoncu finansman tercihini
agiklamaktadir.

Enflasyonun vergi ile benzerlifi siirdiiriiliirse, en genig anlamda enflasyon
vergisinin matrahiny, nominal degerleri degismeyen para, mevduat, lahvil gibi tiim
likit servet unsurlaryla fiyat hareketlerini yeterince izleyemeyen aylk, ticret, kira,
emekli maagi gibi baz: unsurlarin olusturdugu s6ylenebilir. Ancak, bdyle nlagilan
bir enflasyon vergisi kavrami, ekonomideki pek ¢ok unsurun enflasyondan
etkilendigini stylemekicn bagka bir anlama gelmez. Bu nedenle verginin matrahim
yalmizca ekonomide elde tutulan.ve nominal degcri sabit para ve benzeri likit
unsurlarla sinirlamak daha dogru olur. Enflasyon vergist her yil bu degerler
toplaminin yilhK ortalama enflasyon oramyla ¢arpimina esit bir gizli hasilat
saglayacak ve bu hasilat 6zel kesimle kamu kesimi arasinda paylagilacaktir(7) .

Enflasyon vergisi uzun dénemde reel nakit deZerlerinin istikrarh oldugu
varsayimiyla baglamaktadir, biylece halk enflasyon scbebiyle reel naktin satin alma
giicti kaybini, daha biiyiik nominal degerleri elde etmek amaciyla geliri gilclendirerek
telafi etmeye galigmakiadir. Bu durum, enfasyon vasitasiyla reel nakit degerler
lizerine konulan bir vergi ile gergeklesecektir.

Enflasyon vergisinin hacmi (T), enflasyon oram (z) ile reel parasal tabanin
(MB /P) garpimu olarak ifade edilebilir(®). Yani:

T=n.(MB/P) (1)

Bu denklemde, enflasyon (m) vergileme oranina tekabiil etmekte, reel para
tabani ise vergilendirilen ncsneyi gdstermektedir. Hiikkilmet para tabamini (MB)
genigletmek suretiyle vergisini toplar. Biylece yeni denklem:

T=(AMB./MB).(MB/P) (2)

olur. Denge sartlan altinda (1) ve (2) nolu denklemler 6zdestir. Ciinkii parasal
tabanin genigleme oranm (AMB / MB) enflasyon (x) ilc aymidur. -

Diger, bir ifadeylc agik finansman, rec! kiymetleri elierinde bulunduraniar
iizerinde bir vergi gibi goriilebilir, aktifleri enflasyon tarafindan siirekli olarak
devaliie edilir. Kamunun cnflasyon-vergisinden ¢lde edilecek gelirini asagidaki gibi

yazabiliriz(9), burada *P" parasal genisleme orani ve reel b.ﬂuyelenn degeri (M/P)
vergi konusu olarak diisiiniilebilir.

M/P = P [M/P]

(7) Uluatam, a.g.e., 5.352

(8) "The Inflation Tax", Economic and Financial Prospects, Swiss Bank Corporation,
April / May No. 2 / 1990, p.3

(9) Bijan B. Aglevli, Mohsin S. Khan, "Enflasyonist Finansman ve Enflasyonun
Dinamikleri, Endonezya 1951-1972", (Cev. 1. Hakk: Diiger), Ata. Univ.; IIBF Isletme
Dergisi, Cilu:6, Sayi:1:2, Mayis 1983, 5.96
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Bu formiilasyonda parasal geniglemenin daha ytksek oranlari, vergi konusunun
(Tax base) kiigiilmesine neden olan enflasyona sebep olur ki, bu da reel bakiyelere
olan talebi azaltr. Vergi oraninin yiikselmesindeki marjinal alacak artigi, vergi
konusunun diismesindeki marjinal diismeye esit olacaktr ki, bu noktada "enflasyon
vergisi"nin kiymeti maksimize edilmig olacakur.

Devlet hazinesine akan enflasyon vergisinin miktari, enflasyon hizlanmig
oldugu icin baslangigta yiiksclir. Bununla beraber, ¢ok yiiksek enflasyori ‘ile
hiperenflasyonlarda, halk elinde tuttugu reel nakiti azaltmaya, paradan maddi
kiymetlere dogru kavmaya baglar ve bu yiizden devlet enflasyon kanaliyla kendisini
tinanse etme imkanindan mahrum kalir,

Daha normat sartlarda ise, para-basimi ekonomide bir kisam kigi-ve gruplarin
reel gelirlerinde bir azaluma yol agacak sekilde, fiyatlar1 yukar dogru siirecekdir. Bu
durum ile ellerinde nakit ve nakte gevrilebilir iktisadi kaymetleri bulunduranlar
fizerine dogrudan konulan bir verginin etkileri benzer olacaktir. Enflasyonun tam bir
izah1, iglemin agikca bir vergileme vasitasi olarak deperlendirilmesini
gerektirmektedir,

Ancak enflasyon oranian arttifinda, halk para olarak tuttugu servetinin bir
kismini bagka formlara déniigtiirmekte ve bu olgu recl para talebinin hizla azalmas
sonucunu dogurmaktadir. Halkin bu sekilde davranisi, enflasyon yolu ile reel para
talebi tizerinden saglanacak vergi seklindeki gelirin belirli bir diizeyin iistiine
¢ikmasini énlemektedir. Yani "enflasyonist finansmandan saglanacak gelir olduk¢a
diisitk diizeylerde"(10) kalmaktadir.

Para basim1 ve bundan sonuglanan enflasyon sik sik devletin finansman
ihtiyaclaniyla iligkilendirilse bile, bir orta donem gelir kaynag1 olarak enflasyon
vergisinden saglanan gelir Snemsizdir. Fakat kisa vadeli planlama fikirleri ile difer
gelir kaynaklan yetersiz hiikiimetler, iimitsizce kisa bir dénem igin normal bir
sekilde yiiksek enflasyon vergisi saflayan hizlandinlmig emisyon ve enflasyon
gabalanna girigir. Bu gelir, halkin daha yiiksck enflasyona tepki olarak ellerinde
tuttuklan parayi azalur azaltmaz eksilir. Takriben "20 yildan fazla bir dbnemde 51
tilke dzerinde, yihn dorte iigiinde yapilan g6zlemlerde enflasyon vergisi geliri
GSYIH'min % 2'sinden daha azdur"(1'1). Cogu tilkelerde, gaz, sigara ve icki gibi tek
bir mal iizerine konan sati§ vergisi gelirleri enflasyon vergisinin sagladlg'l kadar
geliri kapsamakadir.

Onemle belirtmek gerekir ki, normal vergilerle cnflasyon vergisi arasinda bazi
farklar vardir;

(10) Errugrul, a.g.e., s.182

(11) William Easterly and Klaus Schmidh (Hebbd “Fiscal Accounts and Macroeconomic
Performance”. Bulletin, World Bank Polu:\ Research, Volume 4, Number 3, May -
July 1993, 5.3
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a) Vergi 6neceden belirlenmis tarifelere gore, muayyen zamanlarda ve muayyen
usullere gdre miikelleflerden toplanmak surctiyle elde edilen gelirlerdir. Halbuki
vergt sisteminin konjoktiirel hareketlere kars1 esnek olmasi, yani vergi enflasyon
yoluyla elde edilen gelirin miktar: ve zamam Snceden bilinmemekitedir.

b) Normal vergiler, ekonomiden (§zel kesimden) toplanmak suretiyle elde
edildigi halde, enflasyon vergisi sadece harcamak, yani ekonomiye ilave etmek
suretiyle elde edilmig olmaktadir. Omein, devletin 100 trilyon TL mitarindaki yllk
masraflarimin 15 trilyon TL'sin1 agiktan finansmanla karsiladifini diigiinelim. Bu
durumda 8zel kesimden mevcut vergi kanunlarina dayanilarak. cebren alinan 85
trilyon TL disinda; emisyona bagvurmak suretivle de ayrica 15 trilyon TL'hk ek bir
kaynak Ozel kesimden kamu kesimine aktarilmig olmaktadir. Ciinkii piyasaya
agiktan siiriilen 15 trilyon TL'nin para degerinde meydana getirdigi diigiis dolayisiyla
fertlerin reel gelirlerinde azalma meydana gelmektedir. Stzkonusu 15 trilyon liray:
normal vergi hasilauna ilave bir vergi geliri(12) olarak diigtinmek miimkéindiir.

Enflasyonla kamu agtklan arasinda tam bir korelasyon yoktur. Ancak
enflasyon ile kamu agif1 finansmanimda kullamlan emisyon arasinda uzun dénemli
bir iligki vardir. S6zkonusu iliski tipik "Laffer Egrisi"ne benzer(13), Devlet igin
emisyondan elde edilen gelir (GSYIH'min bir yiizdcsi olarak) nce artar ve sonra
azalir. Boylesi gelir yilhk %70 ila %160 olan enflasyon oranlarinda maksimuma
ulagir. %160%n istiindeki bir enflasyon oraninda, halk enflasyondaki artigtan daha
huzh bir siiratte paradan (enflasyona dayamikl: - cnflasvondan korunan maltara dogru)
kagisa gectifi icin, enflasyon gelirleri azalmaya baslar. Ayrica, enflasyon oram ne
kadar yiiksekse, parasal finansman enflasyonu o derece siddetlendirmektedir.

Enflasyonist bir ekonomide, toplam arza gtre fazla olan toplam talebi
azaltabilmenin bir yolu, kamu harcamalanni avm diizeyde brrakarak, kamu gelirferini
artrmakur. Enflasyonun hitkiim stirdiigii bir ekonomide kamu gelirlerinin bir 6nceki
déneme gore gelir esnekligine bagh olarak, kendiliginden bir artig gtsterecefi
agiktir. Ancak ekonomideki istikrarsizlik durumu ile miicadelede bu artig yeterli
olmamakta, kamu gelirlcrinde bunun disinda iradi olarak birtakim degigiklikler
yapmak gerekmektedirs (Bir verginin gelir esneklifi, vergi gelirindeki nisbi
degisiklik ile gayri safi milli hasiladaki nisbi degisiklik arasindaki oran ile
Slgiilmektedir.) Buna gore, bir verginin gelir esnekliginin “1'den biiyiik olmast,
vergi gelirinin, otomatik olarak, parasal gelirdcki aruiglardan daha fazla artacagm
géstermektedir. Bu tiir esnek bir vergi sistemi, otomatik stabilizator olarak
islemekte, enflasyonist bir 6nemde parasal gchrler arthif zaman, ekonomideki alim
giiciinii azalimaktadur{(14).

(12) S. Sim Akar, “Vergi ve Enflasyon lliskisi”. Maliye Dergisi. Sayl: 36, s.118
(13) Easterly and Hebbel, a.g.m.. 5.1

(14) Beyhan Atag, Maliye Politikasi, lkinci Baski, Anadolu Universitesi, Egitim, Saglk
ve Bilimsel Aragtirma Calismalani Vakfi Yaymlarn No:86, Eskigehir 1991, 5.123
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Enflasyonist gelisme temposu iginde miikelleflerden alinan her tiirlii vergi
miikelleflerin vergi sonrasi titkctim, yaunm ve tasarruf kararlarina kisaca iktisadi
kararlanna etki etmekitedir.

Genel olarak vergilemenin veya gesitli vergilerin ¢egitli iiretim faktSrleri ve
diger ekonomik biiyiikliikler iizerinde gosterdidi etkiler ekonominin iginde
bulundugu geligme seviyesine ve iktisadi, sosyal biinyeye gore degisme
gostermektedir(15),

Vergiler kisilerin kullandabilir gelirlerinde, tiiketim ve yatirim harcamalaninda
bir azalmava vol agmaktadir. Bu noktada vergiler, toplam lalep agisindan iizerinde
daraltc bir etkiye sahiptir, Kisa donemde toplam talebi azaitmak igin, enflasyonia
miicadele agisindan, ya yeni vergiler koymak veya mevcut vergi oranlarini
yiikseltmek gereklidir. Bu da vergilerin gelir esnekligine, ekonomiinin yapisina ve
miikelleflerin tutumuna gére deferlendirilmesi gercken bir durumdur.

Kisa déinemde vergi oranlannin yiikseltilmesiyle elde edilmeye ¢aligilacak
gelir aruglannda iki temel problemle kargilagilir(16): Birincisi, mevcut oranlann
yeterli diizeyde yiiksek olmas: halinde yaplacak yeni artiglar vergiden kacinmayi
aruracak ve bu suretle vergi gelirleri olumsuz yonde etkilenecektir. Ikincisi ise, iicret
ve maaglann enflasyona gre indekslenerek belirlenmesi ve fiyatlann genel olarak
maliyetlerdeki artiglar1 icermesi halinde, dolayh vergilerin artinlmast vergiden
kacinmay1 hizlandirirken, dolayli vergi oranlarmin artinlmasi nominal gelirleri
aruirsa bile reel gelirlerde 6nemli bir artiga yol agmayacaktir.

Vergilerin makrockonomik etkileri, vergilerin dolayh veya dolaystz olmasina
gore farkhilik gdstermckiedir. Soyleki;

a) Belirli bir reel vergi hasilaunin deflasyonist etkisi, dolayl: ve dolaysiz
vergiler arasinda farkhdur.

b) Verginin fiyatlar iizerindeki etkisi ve dolayistyla iicret - fiyat helezon etkisi
ahinan iki vergi tiiriine gore farkls olacaktir.

c) Uluslararas: rekabet ve ihracat pazarlaninda rekabet etme yetenepi; uluslararas:
ticaret anlagmalanndaki cari hiikiimier sebebiyle, igletmelerin kargi kargiya oldugu
dolayli/dolaysiz vergi oramna baglt olabilir{17). Ayrica, dolayl/dolaysiz vergi
oraninin; gerek caligma gayreti, gerek sermaye birikimi gibi kigiscl tegvik tedbirleri
dolayistyla uzun dénem iktisadi bilyiime yoniindcn de onemli oldugu sSylenebilir.

(15) Fevzi Devrim, Maliye Politikasi, Dokuz Eylil Oniv., IIBF Yaymnlari No:4, lzmir
1983, s.162

(16) Armeane M. Choksi, "Adjustment with Growth in the Highly Indebted
Middle-Income Countries”. World Bank, Country Policy Discussion Paper,
Washington 1986, p.221'den: Osman Pehlivan, "Vergi Politikasinin_Etkin Kaynak
Kullanum ve lIstikrarli Bitylime Amaglan Uzerindeki Rold”, Vergi Dinyasi, Sayu:
136, Aralik 1992, s.46

(17) G.K.Shaw, Maliye Politikasi, (Cev. Omer Faruk Batirel), Istanbul ITIA Yaymm,
Istanbul 1975; .5.47
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Bilindifi iizere, enflasyonla miicadelede genel olarak para, maliye, istikrar vs.
gibi birtakim politikalar vardir. Bir difer politika da heniiz tam bir uygulama alan:
bulamayan vergi temelli gelir politikas1 (Tax-Based Income Policies)'dir. Vergi
temelli gelir politikasi ile ilgili gegitli se¢enckler sdzkonusu olmakla beraber,
hepsinin dziinde yatan fikir genellikle aymdur: Parasal iicret-artiglanim smurlandirmak
ve-bdylece dolayl olarak fiyat artiglarim1 dnlemek igin vergi sistemini kullanmak.
Vergi temelli gelir politikalan, daha diisiik parasal ficret aruslanm Gneren ve
kabullenen fimmalan ve isgileri miikafatlandiran ve agin iicret artiglarini Sneren ve
kabul edenleri cezalandiran bir vergi sisteminin kullanimidir. Bu sistemde, iicretleri
beli bir smirda tutan {irmalar ve isgiler vergr azalulmas: yoluyla
miikafatlandinlmakta, aksine agin iicret artiglan 6neren ve alan firma ve iggiler
yiiksek vergi yoluyla cezalandirilmakiadur. B8ylece vergi temelli gelir politiklan,
diisiik parsal {icret ve fiyat aruglartm daha cazip, agin parasal iicret ve fiyat artiglann
daha az cazip kilarak nisbi fiyatlan degistirmeyi planlamakiadu{18).

.

Vergi temelli gelir politikas: taraftarlar bu politikanin fiyatlar uzennde stki bir
kontrole gerek kalmadan ekonomide enflasyonu azalacaf ve bilyiime igin gerekii
sartlan olusturacagini savunmaktadiriar. Ancak bu politika heniiz hig uygulama alam
bulmadif igin, uygulamadaki basansi konusunda kesin birsey s6ylenememektedir.
Birkere sendikalanin, b&yle bir politikaya, toplu sézlesme siirecini engelledigi
iddiasiyla kars1 gikmalan sézkonusudur. Bu politikay: yiiriitecek kalifiye eleman
vs.'ye ihtiya¢ vardir ve bu politikanin milli bir politikaya doniigtiiriilebilmesinde
siipheler sozkonusudur. Dolayisiyla gelir politikalarmin uygun toplam talep
politikalan ile birlikte uygulanmas: goriisi agirlik kazanmaktadir. Bilindigi iizere,
gelir politikalan: toplam arz egrisinin asagiya dogru hareketini saglayarak, enflasyon
oranim azaltmay: amaglamakiadir. Ancak, toplam talep egrisi de asafiya dogru hareket
ettigi siirece, enflasyon oram diigecek ve Oyle kalabilecektir. Efer toplam talep
egfrisinde bir deBigiklik meydana gelmiyorsa, uygulanan gelir politikas: yalmzca,
sonunda erge¢ patlayacak olan enflasyonist basksy: desteklemig olacakm(19)

Enflasyonla milcadelede hangi vergilere ¢énem verilecegi sorunu, ashinda bir
tilkede yiiriirliifkte bulunan vergi sistemine baghdir(20), Bu ise hergeyden dnce
lilkenin iktisadi ve sosyal yapist ile ilgilidir. Genellikle ileri ekonomilerde dolaysiz,
geri ekonomilerde dolayl vergiler devlet elirlerinin 6nemli bir kismimi meydana
getirirler. Amag, ekonomideki likidite fazlastm massetmek oldugundan; istér
dolaysiz isterse dolayl vergilere nem verilmig olsun, deigecek sey vergilemede
adaletin saglanmast veya adalctsiz vetgilerc daha fazla 6nem verilmek zorunda
kalinmasidir.

(18) Atag, a.g.e., s.161
(19) Atag,a.g.e., s:162

(20) Ismail Turk, Maliye Politikasi, 7. Basi, Seving Yaymevi, Ankara, Mayls 1988,
s.115
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Teoride vergilerin artunilmasinin enflasyon zamanlarinda bazan fiyatlarin
yiikselmesini hizlandiran bir biinye tasidign ileri siirilmekle betaber, uygulamada
vergi politikas: enflasyonu 6nleme bakimindan sik sik bagvurulan ve olumlu sonug
alinan tedbirlerdendir(21). Bu noktada vergiler genelde antienflasyonist bir etkiye
sahiptirler. lleride de deginecejtimiz iizere, aran oranh vergiler, tersine artan oranl
vergilere nazaran tilkketimi 6nlemede daha az etkili olup, bunun sebebi de artan oranh
vergilerin etkisinin tamamen tiiketim (izerinde olmamasdur.

Dolayl vergiler gelirin kallamimi dzerinden ahndiklarindan ekonomldckl
likidite fazlasint herhangi bir gecikmeye sebep olmaksizin emdikleri halde, dolaysiz
vergiler dogrudan elir ve servet uzenmden ahndiklanndan likiditeyt bir yil gecikme e
emerler. Yiiksek bir enflasyonda baz kigilerin gclirleri verginin en az gegim indirimi
iistiine gikar, baz1 vergi mikellcfleri de eskisine gére daha ist gelir dilimleri igine
girerler; b8ylece gelir vergisinin nominal hasilat anar, fakat gelir vergisindeki bu
otomatik artiglar viikselen genel fiyat seviyesi yiiziinden devlet harcamalanndaki
artiglant karsilamayabilir, Bu itibarla enflasyon devrelrinde gelir vergilerinin "pay as
you go” usuliine gore tahsili(22), ekonomideki likiditenin massedilmesi ve devietin
paranin satn alma giicliniin diigmesinden dolay! zarar grmemesi bakimindan
faydalidir. Bunun yanistra gelir dilimlerinin, vergi tarifelerinin, matrah, indirim,
istisna ve muafiyetlerinde de yeniden diizenlenmesi olumiu etki yapacaktir.

Vergi oranlarmdaki artis nedeniyle girdi maliyetlerinin artmasi, kamu
kesiminin iiretim maliyetlerini de artiracakur. Diger taraftan vergi oranlannin
artinimasiyla saglanan gelir ariglanimin bitce agifim azaltmadaki etkisi, dolaystz
vergilerin saBlayacag: etkiden daha diigiik olabilecei 6nemli bir husustur. Bu durum,
vergi tabam - vergi geliri arasindaki yakm iligkiden kaynaklanmaktadir(23), Daha
agik bir ifadeyle, bu durumda, dolayli vergi oranlarimn artmasinin 8zel talebi azaltici
etkisi, dolaysiz vergi oranlannin aym oranda artunlmasmin yol agacaf etkiden daha
fazla olacakur. Ayrica, dolayli vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki pays
da son derece 8nemlidir. Dolayls vergi gelirlerinin oraninin diisik olmas: halinde,
kisa dénemde biitge agifmin ve toplam talebin kisilmasmin en etkili yolu, vergi
oranlannin artirilmasindan gok, kamu harcamalarinin azaltlmasidir. Bu yol,
enflasyonist baskimin yogunlagtig1 kisa donemlerde daha da etkili olabilir.

Simdi gegitli vergilerin enflasyonla miicadeledeki etkinliklerine kisaca bakalum;

a) Gelir Vergileri: Cagdag vergi sistemlerinin en 6nemli vergisi sayilan gelir
vergisinin, enflasyonist bir ekonomide gelir dagdimindaki adaletsizligin giderilmesi
agisindan olduju kadar, toplam talebi kismak agisindan da giivenilir bir vergi oldugu
ileri siiriilmektedir(24). Gergekien gelir vergisi artan oranli yapisi nedeniyle maliye

(21) Devrim, a.g.e., 5.168
(22) Tiuk, a.ge., s.111°

(23) Osman Pehlivan, "Vergi Politikasinin Etkin Kaynak Kullammu ve Istikrarli Biylime
Amaclan Uzerindeki Rolii”, Vergi Dilnyasi. Sayi: 136, Aralik 1992, 546

(24) Atag, ag.e, s.124
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politikasimin son derece tnemli bir aracidir. Ciinkii, enflasyon nedeniyle parasal
gelirlerde ortaya ¢ikan artiglar, kigileri gittikge daha yiiksck vergi dilimleri igine
sokmak!a, bbylece oiomatik olarak bir taraftan gelic vergisi aracilifiyla devletin kisi
ve firmalann satn alma giicleri vergi kadar azalmaktadir, Devletin enflasyonla
miicadele etmek igin vergi oranlarinda iradi olaak artig yoniinde bir depigiklik
yapmasi durumunda ise, istikrar politikasi acisindan yukarida ifade edilen sonucun
daha da kuvvet kazanacagh agikfir. Ancak burada, yiiksek gelir gruplanna iligkin
marjinal vergi oranlannda gergeklegtirilen giddetli bir arugmn tasarruf giicii yiiksek bu
kigilerin tasarrufta bulunma ve yaunm yapma isteklerini kisacag, efer artan kamu
tasarruflar: ile bu agak aargilanamyorsa, bunun vzun déoemide ckonorminin sermaye
birikimi iizerinde olumsuz bir etki yapacag: belirtilmelidir. Buna karsilik, diigiik
gelir gruplarina iligkin vergi oranlaninda yapilacak bir artigin bu gruba mensup
kigilerin tiiketim egilimi yiiksck oldufu igin, ekonominin toplam talep diizeyi
tizerindeki kasitlayici etkisi daha biiyiik olacakur. Ancak bu tiir bir ¢6ziim de,
enflasyonist bir donemde gelir dafilimindaki dcngesvhgx daha da kotiilegtirdiginden
sosyal adalet agisindan kabul edilemez,

Ayrica enflasyonla miicadelede gelir vergilerinin tiketim harcamalan iizerindeki
azaluci etkisi, harcamalar lizerinden ahinan vergilcre gére daha azdir. Zira gelir
vergisinin bir kismi tasarruflardan, difer kismu tilketimden Sdenmektedir. Buna
karsilik, gelir vergisinin gencl olmayp bazi konulann vergi dig: birakiimasi, vergi
kagak¢ilifimin yaygin olmas: gibi sorunlar bu verginin etkinlifini azaltmaktadir.
Gozard: edilemeyecek bir sorun da, gelir vergisi oranlarimin artinminda vergi
miikeleflerinin gosterecegi alcyhte tepkidir.

b) Gider vergileri: Bu liir vergiler tiiketicilerin harcamalanm kismak, toplam
talebi azaltmak hususunda daha etkilidir. Aynca bu vergiler fiyata gizlendifi ve
yiikii mitkellefler tarafindan daha az hissedildiBi icin, bdylesi vergilere kar$1 vergi
miikelleflerinin daha az tepki gostermesi durumu ortaya gikar.

Ancak gider vergilcrinin artan gelir karsisinda tiiketim orani azaldify i¢in,
gerileyici bir 6zelliffe sahip olmalan, yani diigiik gelir gruplan iizerinde daha afr bir
yilk meydana getirmeleri elestiri konusudur(3). Gider vergilerinin bu olumsuz
etkisi, liiks ve zorunlu mallar arasinda bir ayirim yapilarak ve bu mallar farkh oranda
vergilendirilerck gldenleblhr Fakat bu durumda verginin talebi kisitlama etkisi
azalmaktadir. Toplam talebin unsurlarindan biri olan tiiketim harcamalarim
azaltmak igin verginin tilketim egilimleri yiiksck olan diigiik gelirlilerden alinmast
gerekir. Bu da sosyal adalet acisindan menfi bir durumdur. Harcama vergilerinin
yitksek gelir gruplar: iizerindcki talebi kisitlayicn etkisi azdir. Ciinkii-bu gelir
gruplan tasarruflanindan fedakarhk yapmak suretiyle titketimlerini aym diizeyde
tutabilirler.

(25) Atsag, a.g.e., 5.125
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Gider vergilerinin bir diger olumsuz yoni, Szellikle enflasyonist bir
ekonomide bu vergilerin baslangigta vergilenir mallar iizerinde meydana getirdipi
fiyatlan yiikseltici etkisinin, iicrei-tiyat etkilenimini hizlandirdif: icin enflasyonist
baskilan artiracagfi konusudur(26). Teoride gider vergilerinde gergeklegtirilecek bir
artisgin kamu harcamalar: sabit tutulduu takdirde genel fiyat diizeyini
yiikseltmeyecegi ifade edilmektedir. Ciinkii bu kurama gdre, vergilerin piyasadaki
bazi mallarin fiyatlannm yiikseltmelerine kargin, piyasadaki satin alma gliciinii
emerek, diger mallann fiyatlarimin diligmesini saglayacaklan veya bu mallann
fiyatlannin gok hizhi yiikselmesini 6nleyecckleri diigiinilmektedir. Oysa, gergek
hayatta durum bundon T candmekte, faktar fivatlinnda nyae jkselmelerine
bagh olarak meydana gelebilen artiglar, tilketim mallan fiyatlarina yeni artiglar
meydana getirebilmektedir.

¢) Servet vergileri: Bir ekonomide servet vergilerinin enflasyonia miicadele
amaciyla kullanilma imkéni, gelir ve gider vergilerine oranla ¢ok daha azdar, Ciinkii
bu vergiler iktisadi dalgalanmalar yoniinden hi¢ de duyarli olmayan vergilerdir.
Servet vergileri ancak, servetin kigilerin harcama potansiyelini yansittih, bu nedenle
harcama potansiyelinin bir gdstergesi olarak kabul edilebilecegi varsayim: yapildifit
takdirde, k1sa d6nemde toplam talebi kismak agisindan bir anlam tagiyacakur(27),
Ancak, servet vergilerinde beyan edilen servetlerin gelirleri genellikle gergek
degerlerinin ¢ok altuinda oldufu ve 8zellikle Tiirkiye gibi iilkelerde denetim
mekanizmas: etkin yapilamadifi igin yukanda belintigimiz lizere bu tiir vergilerin
enflasyonla micadelede etkinligi diigiikuiir.

Tiiketim ve yaunm harcamalan dzerindc {renleyvici etki gdsteren vergiler, kisa
dénemde anti enflasyonist karakter gdsterirler; buna kargpilik verimli galisma hevesini
kiran vergiler, aksi ynde bir etkiye sahip bulunacaklanindan enflasyonist olabilirler. -

Tiirkiye'de de enflasyonla miicadelede 6z¢l indirim, yatirim indirimi orantaninda,
kiigiik ¢iftci muaflifh sinarlaninda, gotiirii vergileme ile ilgili alig ve saiig tutarlarinda
enflasyonu engelleyici bazi diizenlemeler yapilmig, aynca enflasyona kargi baz
miiesseseler(28) olugturulmugtur. Yine de enflasyonist baskinn tam anlamiyla
Oniine gegmek mimkiin olmamgtir. Zira goBu iicretli olan ditgiikk gelirlerin vergi
yiikiiniin artin{masina kargiik, tolam vergi yiikii azalmigtir. Endekslenmemis gelir

>

(26) Atag, a.g.e., s.126
(27) Atag, ag.e., 5.126

(28) Bunlardan en oénemlileri; Sirekli yeniden degerleme (VUK mik. m.298),
Hizlandirilmis Amortisman (azalan bakiveler usuliiyle amortisman) (VUK
milk.m.315), Alacak ve borc senetlerinin reeskontu (VUK m.281 ve 285), Sabit
kiymet yenilerne fonu (VUK m.32R), Finansman fonu (KVK miik.m.8). Kurumlarda
igtirak hisselerimn ve gayrimenkullerin satgindan dogau kazanglara iligkin
istisnadir (KVKm.8/18). Bkz: Hizir Tarak¢1, "Verpi Sistemimizde Enflasyona Karss
Olusturulan Sistemin Yetersizligi ve Bu Konuya lligkin Sistem Onerimiz”, Vergi
Diinyasi, Say1:145, Eylii] 1993, 5.52
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vergisinin fonksiyonu(29), iicret gelirinin oran ve matrah esnekliginin, enflasyon
dolayisiyla artmasiyla, reel iicretin diigmesiyle, iicretlilerin® vergi yiiklerinin
artmastyla milli gelirden aldiklan payin azalmastyla agikca ortaya gikmaktadir.

Aynica iilkemizde gelir vergisi tarife yapisina bakildiginda oranlarm %25 ila
%50 oraminda degistigi ve yasal vergi oranlarmin yiiksek oldupu goriilmektedir. Oysa
birgok iilke vergi tegvik ve indirimlerini kaldirarak ve vergi oranlanm diisiirerek daha
basit bir vergi yapisi kurmay: amaglamiglardir(30), Son zamanlarda yiiksek oranli
vergileme rejiminde vergiden kaginma ile vergi kagakgilifimin arttif, vergi adaleti -
prensibinin erozyona ugradif kabul edilmckiedir. Bundan dolay: son yillarda gerek
gelismig OECD, gerckse gelismekte olan Commonwealth Ulkelerinde uygulamaya
konulan vergi reform programlarinda vergi tabaninin genigletilmesi ve vergi
oranlarmin diigiiriilmesi ¢n plana ¢ikmigtir. Gergekten OECD iilkelerinde her reform
paketi vergi tarifelerinin yeniden diizenlenmesini icermektedir. Bu ¢ergevede ilkin
vergi dilimlerinin sayis1 azalulmigtir. Ikinci olarak tarifedeki ilk dilimin vergi oram
diigtiriilmiigtiir. Ugiincii olarak, Isvigre ve Tiirkiye harig biitiin iilkelerde en iist dilim
vergi oram azalulmi§ olup, bu diigiiriilme baz iilkelerde 1/3 oramindan fazladur(31),

Gelir vergisi sistemine dahil edilen pegin vergi, daha sonra dahili tevkifat ve
gegici vergi ile beyannameli miikellefler agisindan vergi kayp ve kagaklan azaltilmaya
aliglimigtir. Gelir vergisinin cari yil iginde alinmas: enflasyonun para degeri
lizerindeki yikic1 etkisini dc énleyebilecektir(32), Ancak en modern vergileme usulii
olan beyan usulii bizde gergek manada yapslamamakta: denetim elemanlanmun nicel ve
nitelik yonlerinden yetersizligi, miikellefte vergi bilincinin yerlestirilememesi, idari
ve hukuki ytnden birtakim eksiklikler vb. sebepler iilkemizdeki kayp ve kagaklarin
asin bir boyuta (GSMH'min yaklagik doriic birine) ulagmasma yolagmigtir. Bu
olumsuz durum gelir vergisinin etkinlifini son derece azaltmaktadhr,

Son zamanlarda baz iilkelerin (6zellikle ‘gelismekte olan tilkelerin) kamu
harcamalanm finanse ctmedc vergiler yetcrsiz kalinca bagvurdugu bir yol da "kamu
agiklarinin monetizazyonu"(*3) dur. Enflasyon vergisi olarak nitelendirecegimiz bu
yol uzun dnemde ¢6ziim degildir. Zira bu durum kagimlmaz sureite enflasyonu daha
da koriiklemekte ve ekonomiyi hiperenflasyon ortamima sokmaktadir,

(29) Fevzi Devrim, Mehmet Tosuner ve Zeynep Arnkan, “Vergi Sistemi”, Hak-l5, Ayhk
Mesleki Egitim Dergisi, Sayx: 19, Mayis - Haziran - Temmuz 1992, 5.15

(30) Bu tilkelerde vergi oranlan en diisiik ve en yiiksek olarak agagidaki gibidir; Hollanda
%7 - %60, Ingiltere %25 - %40, Almanya %19 - %53, Fransa %35 - %57, ABD %15 -
%28, Yunanistan %18 - %50, ltalya %10 - %50, Bkz; Kadri Ozen, "Vergi Reform
Caligmalarninda Ana Amaglar Neler Otmalidir?”, Vergi Diinyas:, Sayr: 146, Ekim
1993, s5.23

(31) Ozen, a.g.m., 522

(32) Devrim, Tosuner ve Ankan, a.g.m., s.17

(33) George Junge and Max Schieler, "The Real Choices Facing The Debtor Countries”,
Economic and Financial Prospects, Swiss Bank Corporation, April / May No. 2 /
1990, p.3
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Ozet ve sonug olarak, Tiirkiye gibi enflasyonun biitiin agirlifinca hiikiim
sitirdiifii bir ekonomide, kroniklesen enflasyonun kontrol altna alinmasinda vergi
politikasinin énemli bir yeri vardir. Enflasyonla miicadelede maliye politikasi ile
yapilmak istenen §ey, kisa vadede toplam talebs (harcamalari) kismak ve uzun vadede
ise toplam arz: (iiretimi) artirmakar, Bu noktada vergi politikas: iilke gergeklerine
uygun bir gekilde yiiriitiilebilirse, hem enflasyonu dnlemede etkinlik kazanacak, hem
de iilkenin diger sorunlannn (gelir dagiliminin iyilestirilmesi, dengeli kalkinma ve
biiyiimenin saglanmasi, kayip ve kagafin zaltilmasi, kamu agikiarnmin asgari bir
diizeye indirilmesi vb.) ¢oziimiinde katk: saglayabileccktir.

Kisa vadede vergi politikasinin amaci, hem kanmu gelsirlerini artirmak, hem de
toplam talebi (6zellikle tikketim harcamalanm) kismak olmahdir. Uzun vadede ise -
iiretimi artirzel, litks ve israfi engelleyici, verimli yatinmlan destekieyici mahiyette
selektif bir politika uygulanmalidzr. '

Kisaca vergi gelirlerinin ekonominin genigleme déneminde artarak toplam
talebi kismak suretiyle enflasyonu frenleyici, daralma dénemlerinde ise, vergilerin
azalarak bireylerin elinde iiketim ve yaurim harcamalan igin daha fazla fon
olugmasint saflamak suretiyle ckonominin durguniuk siirecine girmesini &nleyici
bir yaprya kavugturulmas: bylece iktisadi istikrarin saglanmasi zorunludur.

Ulkemiz agisindan vergi reform galismalannda vergi tabanmin genisletilmesi,
vergilendirilmeyen kesimlerin vergi kapsamina alinmas: ve vergi dilimlerinde -
yeralan yasal oranlarm diisirildp, vergi sistemimizdeki istisna, muafiyet ve
indirimlerin gdzden gegirilip giniin sartlarina gore diizenlenmesi, denetim
mekanizmasinin daha aktif bir hale getiriimesi vergi politikasinin etkinligini
artracaktir. 15.1.1994
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