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Oz

Mondros Miitarekesi’nden sonra baslayan isgaller ¢ergevesinde Anadolu’da
demiryollar1 hatlarmin kavsak noktalarindan biri olan Eskisehir de Itilaf Devletleri
tarafindan kontrol altina alindi. Gerek uzun savas yillarinin, gerekse yasanan isgalin bir
sonucu olarak Eskisehir’de de diger Anadolu sehirlerinde oldugu gibi ciddi toplumsal
sorunlar ortaya ¢ikt. Gayrimiislim ve Miisliiman ahali arasindaki sogukluk ve Islam
ahalinin igine distiigi manevi ¢Okiintii sonucunda yasanan ziihrevi hastaliklar gibi
problemler nedeniyle harckete gegen sehrin yonetici ve ileri gelenleri Islah-1 Ahval ve
Ahlak Komisyonu’nu kurdular. Bu komisyonun kurulma gerekgesini iceren Esbab-1
Mucibe Layihas1 ve komisyonun Nizamnamesi Dahiliye Nezaretine sunuldu. Dahiliye
Nezareti, tayin ettigi milkiye miifettisinin yaptig1 degerlendirme sonucunda
komisyonun kurulmasmi reddetti. Bu ret kararina ragmen, hazirlanan nizamname ve
konu ile ilgili yazismalar miitareke doneminde yasanan toplumsal sorunlarin anlasilmasi
acgisindan oldukc¢a onemlidir.
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ABSTARCT
Within the framework of the occupations that started after the Armistice of

Mondros, Eskisehir, which is one of the junction points of the railway lines in Anatolia,
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was controlled by the Entente States. As a result of both the long war years and the
occupation, serious social problems emerged in Eskisehir as in other Anatolian cities
too. As the result of coldness between non-Muslim and Muslim people and the moral
collapse experienced by the Islamic population due to problems such as venereal
diseases, the rulers and dignitaries of the city has established the Improvement of Status
and Ethics Commission. Memorandum of Statement of Reasons including the reason
for the establishment of this commission and the regulations of the commission were
submitted to the Ministry of Internal Affairs. The Ministry of Internal Affairs refused
the establishment of the commission as the result of the assessment made by the
Property Inspector thay they appointed. In spite of this rejection decision, the prepared
constitution and correspondence related to the subject are very important in terms of
understanding the social problems experienced during the armistice period.

Keywords: Eskisehir, Armistice of Mondros, Improvement of Status and
Ethics Commission, Ministry of Internal Affairs.

GIRIS

Insanlik tarihinin biitin dénemlerinde topluluklar ve devletlerarasindaki
problemler ¢ogunlukla savaslara neden olmustur. Bu nedenle tarihin énemli bir kismi
savaglarm tarihi olarak anlatilagelmistir. Genellikle savasan taraflarin asker sayilarini
veren istatistiki bilgiler, kazananlar, kaybedenler, esirler, miitarekeler, baris
antlagmalari, toprak kazanimlar1 veya kayiplar1 gibi genel bilgiler kapsaminda
degerlendirilen savaglarin aslinda ¢ok daha tahrip edici toplumsal sonuglar1 vardir.
Dolayisiyla savaglarin  sonuglar1 sadece cephede kaybedilen asker sayist ile
aciklanamaz. Bunun yaninda siradan halkin i¢ine diistiigii durumun da degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu agidan I. Diinya Savasi’nin gerek kaybedenler gerekse kazananlar
acisindan ¢ok biiytik acilara ve toplumsal bunalimlara yol a¢tig1 bilinmektedir.

Baslangicta Biiyilk Savas ya da Harb-i Umimi (Genel Savas) olarak
adlandirildig1 halde 1939°da ayn1 boyutta yeni bir savas ¢ikinca sira numarasi verilerek
I. Diinya Savasi olarak adlandirilan savag, 1914-1918 yillar1 arasinda kesintisiz olarak
devam etmis ve dolaysiz olarak ii¢ kitaya, dolayli olarak bes kitaya yayilmisti. Toplam
nifuslart 1.170.735.000°1 bulan savasan taraflarin seferber ettigi 66.038.810 kisilik
askeri kuvvetin 22.850.000°i Ittifak Devletlerine, 43.188.810’u Itilaf Devletlerine aitti.
Toplam 39.000.000’u bulan kayiplarin 22.000.000’u Itilaf Devletleri, 17.000.000’u

Ittifak Devletleri tarafindan verilmisti. Bu askeri istatistiklerin yan sira I. Diinya Savas1
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ekonomik olarak da devasa boyutlara ulasan bir bilangoya sahipti. Savasin toplam
ekonomik maliyeti, 60 milyar dolar1 Ittifak Devletleri, 126 milyar dolar1 asan kismi
Itilaf Devletlerine ait olmak iizere 186 milyar dolara ulasmaktaydil. Bahsedilen
rakamlar o giine kadar insanlik tarihinin gérmiis oldugu en biiyiik savasin boyutlarini
acik bir sekilde gostermektedir.

1914 yilinda savasa giren Osmanli Devleti 30 Ekim 1918’de savastan
cekilinceye kadar 975919 (Oli, yarali, kayip) kayip verdi. Donemin sartlar
diistiniildiigiinde ulasilan bu istatistige oldukca ihtiyath yaklasilmas: gerektigi kabul
edilirse, kayiplarin bundan daha fazla oldugu degerlendirilebilir. Ayrica Osmanli
Devleti’nin savas giderleri de 1 milyar 430 milyon dolar olarak hesaplanmaktadir ki
dolarm o donemdeki alim giicii dikkate alindiginda bu meblagin zayif Osmanli
ekonomisi i¢in yaratt1g1 yikim daha da vahim boyutlara ulasmaktadir?.

30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Miitarekesi, uzun yillardir devam eden
savast sona erdirmesi nedeniyle Osmanli kamuoyunda sevingle karsilanmis olmasina
ragmen, zaman gectikce savasin yikici etkisi kendisini gostermeye basladi. Tarmmsal
niifusunun 6nemli bir kismini cephelerde kaybetmis iilkede savasin yaralarmi sarmak
icin artirilan vergilerin yiikiinii ¢ekmek zorunda kalan kesimler agisindan asil savas
aslinda savastan sonra baglamisti. Diger taraftan miitarekenin hemen ertesinde baslayan
isgal siireci toplumun iginde bulundugu kaosu daha da derinlestiriyordu. Istatistik
verilerine dayanan yikimin yaninda manevi yikim Olgiilemez boyuttaydi. Yerinden
yurdundan edilmis muhacirler’, cepheden veya esaretten donen askerler, salgin
hastaliklar, kitlik, aglik gibi problemler dogal olarak kaotik bir ortam yaratmusti. Bu tiir
kaotik ortamlarin, bunalimlarin, toplumsal degerlerin yozlasmasma ve manevi ¢okiise
zemin hazirlamasi kaginilmazdir. Osmanli Devleti’nin miitareke donemi diye
adlandirilan yillar1 da tam anlamiyla boyle bir maddi ve manevi ¢okiislin yasandigi

donemdi. Gerek donemi yasamis kisilerin hatiralarinda, gerekse edebi eserlerde

! Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 1. Kitap, imparatorlugun Cokiisiinden Ulusal Direnise, 2.
Baski, Bilgi Yaymevi, Istanbul, 2004, s. 52.

2S. Turan, TUrk Devrim Tarihi, 1. Kitap, s. 52, 347. 19 Subat 1919 tarihli istiklal gazetesi, heniiz 1918
yili tam olarak hesaplanamadigi i¢in 1914-1917 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nin kayiplarin1 Harbiye
Nezareti’nin verdigi bilgiye dayanarak sdyle vermektedir: Olii: 436.974; Yaral1: 410.802; Kayip ve Esir:
100.701 olmak iizere toplam 948.477. (Istiklal, 19 Subat 1335/1918, s. 4.)

3 Muhacirler sadece savas nedeniyle go¢ etmek zorunda kalan Osmanl tebaas1 degildi. Bu i¢ goglerin
yani sira miitareke doneminde ¢ok sayida Rus da iilkede yasanan Bolsevik devrimi ve bu devrimden
sonra yasanan i¢ savas nedeniyle Osmanli iilkesine go¢ etmek zorunda kalmisti. Rus muhacirleri agirlikli
olarak Istanbul’da olmakla birlikte Anadolu’nun cesitli bolgelerinde yerlesmisler ve iilkenin sosyal
hayatina ¢ok ciddi etkide bulunmuslardi. Rusya muhacirleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Biilent Bakar,
Esir Sehrin Misafirleri: Beyaz Ruslar, Tarih¢i Kitabevi, Istanbul, 20152
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bahsedilen ¢okiisii agik bir sekilde gérmek miimkiindiir®. Genellikle Istanbul merkezli
anlatilan bu hatiralar, edebi ve arastirma eserlerde goriilen karaborsacilik, riisvet,
yolsuzluk, hirsizlik, fuhus, ziihrevi hastaliklar gibi toplumsal yapiy1 derinden sarsan
meseleler® elbette ki Anadolu’ya da rahatlikla genisletilebilir.

Bu makalede miitareke doneminde 6zellikle demiryollarinin kavsak noktasinda
bulundugu icin itilaf Devletleri tarafindan kontrol altina alman Eskisehir’de yasanan
toplumsal bunalimlar1 asmak tizere bir ¢oziim Onerisi olarak kurulmaya c¢alisilan “Islah-

1 Ahvdl ve Ahlak Komisyonu” ve nizamnamesi degerlendirilecektir.

1- Komisyonun Kurulma Gerekgesi ve Nizamnamesi

Mondros Miitarekesi imzalandiktan sonra Itilaf Devletleri savas doneminde
yaptiklar1 gizli anlagsmalar ¢ergcevesinde mitarekenin 7. ve 15. maddelerini gerekce
gostererek Anadolu’nun gesitli yerlerini isgale giristiler. Miitareke’nin 15. maddesi
Osmanli iilkesinde bulunan biitiin demiryolu hatlarinin Itilaf Devletleri tarafindan
kontrol altma almmasini dngdriiyordu. Eskisehir de gerek Istanbul-Ankara, gerekse
Konya, izmir, Afyonkarahisar, Kiitahya demiryolu hatlarmin kavsak noktalarindan biri
olmas1 nedeniyle 22 Ocak 1919°da sehre gonderilen bir Ingiliz birliginin istasyonu
isgali ile kontrol altina alindi. Istanbul Hiikiimeti, halkin tepkisini engellemek igin
bunun bir igsgal olmadigini, sadece demiryolu hattinin denetim altina alimmasi oldugunu
ifade etmesine ragmen, Ingilizlerin davranislar1 Eskisehir ahalisini rahatsiz etmekte
gecikmedi®.

Eskisehir’de basta Istanbul olmak iizere Anadolu’nun her tarafinda
hissedilmeye baslanan miitareke sonrasindaki siyasi, sosyal, ekonomik problemler bu
isgal siireciyle birlesince gerek genel ahlaka aykir1 fiil ve davraniglarda, gerekse
Gayrimiislim azinliklarla Miisliiman ahali arasindaki problemlerde artis goze carpmaya

basladi. Istanbul’daki merkezi hiikiimetin yan1 sira tasradaki miilki idare de yasanan

4 1. Diinya Savas: sirasinda yasanan sosyal ¢okiintiiyii anlatan edebi eserlerin en iyi drneklerinden birisi
icin bkz: Selahaddin Enis, Zaniyeler, Orhaniye Matbaasi, istanbul, 1340. II. Mesrutiyet yillar1 ve
Cumhuriyet’in ilk yillarinda yapilan miistehcen yayinlarin ve bu yayinlar kapsaminda iilkede yasanan
manevi ¢okiigiin boyutlar1 hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Zafer Toprak, “Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e
Miistehcen Avam Edebiyati”, Tarih ve Toplum, S. 38, (Subat-1987), ss. 25-28.

5 Miitareke dénemindeki sosyal ¢okiintiiyii Istanbul merkezli olarak ele alan ¢alismalara 6rnek olarak bkz:
Bilge Criss, isgal Altinda Istanbul, 1918-1923, iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2007%; Mehmet Temel, Isgal
Yillarinda istanbul’un Sosyal Durumu, Kiiltir Bakanligi Yayinlari, Ankara, 2008; Ilbeyi Ozer,
“Miitareke ve Isgal Yillarinda Osmanh Devleti'nde Goriilen Sosyal Cékiintii ve Toplumsal Yasam”,
Osmanh Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi OTAM, XIV/14, 2003, ss. 247-271.

6 Ali Sarikoyuncu, Selahattin Onder, Mesut Ersan, Milli Miicadelede Eskisehir, Eskisehir, 2002, s. 7;
Zafer Koylu, “Eskisehir Mutasarrifi Mustafa Hilmi Bey’in Oldiiriilmesi”, Ankara Universitesi TUrk
inkllﬁp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Dergisi, S.46, Guz 2010, s. 429-430.
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sikintilar1 agmak iizere cesitli yontemler denemek zorunda kaldilar. Bunlardan birisi de
Eskisehir Livasinda “Isldh-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu” adi altinda kurulmak istenen
komisyondu.

Kurulmasi diisiiniilen komisyon i¢in hazirlanan Esbab-1 Micibe Layihasi ve
Nizamname 3 Mayis 1919°da Eskisehir Mutasarrifi Mehmet Bey imzasiyla Dahiliye
Nezaretine sunulmustu. Mutasarrif Mehmet Bey’e gore; Biiyiikk Savasin zorunlu sonucu
olarak milletin i¢ine diistiigli ahlaksizlik hastaligi, toplumsal yasama en yikici salgin
hastaliklardan daha fazla zarar vermektedir. Zira iilkenin i¢inde bulundugu sefaletin
sebebi her seyden 6nce genel ahlaktaki ve 6zellikle Miisliiman ahalinin maneviyatindaki
bozulma idi. Diger taraftan Mutasarrif’a gore; Eskisehir’deki diger bir 6nemli sorun
Musliman ve Gayrimiislim ahali arasinda basta Onemsiz gibi goriinmesine ragmen
zaman igerisinde iiziicii olaylara sebebiyet vermeye baslayan sogukluk ve nifakti
Osmanli cografyasmin tamaminda goriilen bu tiirden problemlerle ilgili hiikiimetin
aldig1 genel Onlemlerin yaninda yereldeki miilki idarecilerin de bir takim 6nlemler
almas1 gerektigini diisiinen sehrin ileri gelenleri, ahalinin kisisel ozgiirliigline ve
yuriirliikteki kanunlara aykir1 olmamak sartiyla Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu
kurulmasi gerektigi kanaatine varmislard1’.

Eskigsehir Mutasarrifligi tarafindan hazirlanan Islah-1 Ahval ve Ahlak
Komisyonu Nizamnamesinin Esbab-1 Micibe Layihasi soyleydi:

“Bir memleketin terakkisi, o memlekette sakin olanlarin terakkisiyle
mimkindur. Evvela insanlar terakki etmelidir ki o memleket terakki edebilsin.
Vatanmmmizin  diger memadlik-i ecnebiyeye nazaran pek geride kalmas: ve terakki
edememesinin esbab: hayli zamandan beri bir mesguliyeti miicbere teskil ediyordu.
Yapilan uzun tetebbudt ve ahval-i ruhiye hakkindaki tetkikat neticesinde bunun baslica
esbabt olarak: ahlaksizlik, itikadat-1 hakikiyede za fiyet, ahalinin hak&yik-1 diniyelerine
vakif olamayarak kuvve-i maneviyenin sukdtu, ahval-i igtimaiyede adab-: muaseret-i
insaniyenin adem-i takarriirii oldugu anlasildi. Itikadat-1 hakikiyedeki za fiyet ile kuvve-
i maneviyedeki sukdtun eshab-: izalesini tehyie ve ahaliyi irsad etmek vazifesi dogrudan
dogruya makam-1 mesihat-1 ulyaya aid bir keyfiyet oldugundan bu cihetten bahsetmek
haric-0z vazifedir. Binaenaleyh memleketimizde bitin kuvvetiyle tahripkar bir surette
intisar eden ahlaksizlik ile ahalimizin adab-1 muaseret-i insaniyede olan vukufsuzlugu

ve bu yizden tahaddis eden ve ahval-i ictimaiye ve iktisadiyemize (....) islah(?) ve

" Cumhurbagkanhi@ Osmanh Arsivi (COA), Dahiliye (DH), Emniyet-i UmQimiye Mudariyeti
(EUM), Asayis (AYS), 66/55-3; 66/55-23.
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terakkiyazimiza mani olan fenaliklarin kavanin ve nizamat-1 mevzua dairesinde bertaraf
edilebilmesi icin merbut nizamname kaleme alinarak nesr ve ilan edilmistir. Bu mesele
kanuni olmaktan ziyade ahlaki ve igtimaidir. Bu nokta-i nazarla tetkik edilecek olursa
ancak bu kadar yapilabilir. Ciinkii kavanin-i hazira-i mevzua dairesinde bundan daha
fazla bir sey yapmak miimkiin degildir. Bu hususta nizamnamenin tesirinden ziyade
bunu alakadaran-: vatanin vicdani bir vazife telakki ederek ise ciddiyetle sarilmalart ve
bu suretle memleketin kurtulacagina ve mevciid fenaligin ref-i izale edilecegine hakiki
bir imanla inanmalar: ve bunu en biiyiik bir ibadet kabilinden olarak ad ve kabul
etmeleri en miihim sarttir. Binaenaleyh memleketimizin vatanimizin hakiki tahripkdr: ve
biitiin sefalet ve zilletlerimizin mengei olan su manevi hastaliklarin kal’-u kam ini(?)
ezcan-ii dil calismak en miihim vazife-i beseriye ve ahlakiyemiz oldugunu her an
hatirimizdan, fikrimizden ¢ikarmayarak calisalim. Ve minellahi Tevfik 8.

18 maddeden olusan Nizamname’nin ilk dort maddesi kurulmasi planlanan
komisyonun kurulus ve isleyisiyle ilgili ilkeleri kapsiyordu. Buna gore liva merkezi ve
kazalarda ve gerekli goriilen nahiye merkezlerinde tiyeleri fahri olmak sartiyla miiftii
veya belediye reisinin riyaseti altinda en az haftada bir kere belediye dairesinde
toplanmak Uzere Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonlar1 kurulacaktir (Md-1). Belediye
muftisi, belediye reisi, maarif midir veya memuru, jandarma bélik kumandani,
gayrimuslim cemaatin ruhani reisi, belediye tabibi ile meclis-i idare tarafindan segilecek
ahaliden iki kisi bu komisyonun tabii iiyeleri olarak belirlenirken belediye baskatip ve
katipleri Katiplik ve defter tutma konusunda gorevlendirileceklerdi. Komisyonun
kirtasiye giderleri ise belediye biitgesinden karsilanacakti (Md-2). Her bir kazada
kurulacak olan komisyon bagimsiz olup bir iist komisyona tabi olmayacakti (Md-3).
Komisyonlarin miizakere usulii meclis-i idare ve belediyenin tabi oldugu usule gore
dizenlenecekti (Md-4).

Nizamname’nin 6-17. maddeleri komisyonun gorev alanina giren konular1 ve
alinacak onlemleri belirliyordu. Buna gore Komisyon; yirirlikteki kanun, yonetmelik
ve emirlere aykiri olmamak sartiyla Osmanli uyrugunda bulunan cesitli unsurlar
arasinda barig ve iyi gecinmenin saglanmasi i¢in ahali arasinda ortaya c¢ikabilecek
kardeslige aykiri durumlari ortadan kaldirmaya yonelik gerekli girisimlerde bulunacak
ve gerekirse taraflar1 barigtirmaya gayret edecekti (Md-6). Osmanli uyrugu olan

unsurlarm, insanligin ilerlemesine engel olmayacak surette kabul edilmis geleneginin

8 COA, DH, EUM, AYS, 66/55-8.
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korunmas icin gerek dine gerekse gelenege, 6zellikle genel ahlaka aykirt durum ve
hareketleri duyulanlara veya veli ve vasilerine haber gonderilerek bahsedilen durum ve
hareketlerini terk ile durum ve ahlakini diizeltmesi tembih ve tavsiye edilecekti (Md-7).
7. maddede zikredilen tembih ve tavsiyeyi ciddiye almayarak genel ahlaki bozucu
hareketlerine devam edenlerin kendileri, veli veya vasileri g¢agrilarak komisyon
huzurunda yeniden nasihat edilecek. Sayet yine bir sonu¢ almamaz ise haklarinda
yiirlirliikteki ceza kanunlari g¢ergevesinde cezalandirilmalart i¢in mutasarrif veya
kaymakamlara mazbata yazilacak, ardindan da bunlar vasitasiyla ilgili mahkeme
tarafindan yargilanmalar1 ve cezalandirilmalar1 takip edilecekti (Md-8). Fuhus ve
ahlaksizligt meslek haline getirmis olanlarin bu ahlaksizliklarindan ve bundan
dogabilecek frengi, bel soguklugu gibi bulasici hastaliklardan halkin korunmasi igin bu
konudaki nizamname gere§ince belirlenmis bir yere toplanmalar1 ve kayit altina
alinmalar1 konusunda hukimet katinda girisimde bulunulacakti. Ayrica kaza ve liva
merkezlerinde bu konudaki yonetmelik gere§ince birer ‘‘fuhushane” acilmasi ve
fahiselerle onlar1 ziyaret edenlerin tibbi muayeneden gegirilmesi saglanacaktr (Md-9).
Mahallelerde ve koylerde muayeneye tabi olmaksizin fuhus yapanlar tespit edilirse
hiiklimete miiracaat edilerek Oncelikle bunlarin engellenmesi, bu miimkiin olmaz ise
kontrol altindaki fuhushanelere sevk edilmeleri saglanacakti (Md-10). Yas1 kiclk olan
genglerin meyhane, kumarhane, fuhushane gibi yerlere gittikleri tespit edildigi takdirde
yukarida zikredilen usullere gore muamele edilecekti (Md-11). Gen¢ kizlar ve
Miisliiman kadm ve erkeklerden gelenek ve Islam ahlakina aykir1 giyinerek tesettiire
dikkat etmeyenlerin miimkiinse kendilerine, degilse veli veya vasilerine, yok ise
oturdugu mahallenin imam ve ihtiyar heyetine sdylenerek gerekli 6giitlerde bulunulmasi
saglanacakti. Buna ragmen, bahsedilen halleri devam edenlerin isimleri komisyonun
tutacag1 ahlaksizlar1 iceren deftere kaydedilerek polis ve jandarmaya bildirilecek
bdylece bu gibilerin ahlaksizliklarinin bagkalarini etkilemesine engel olmak i¢in gerekli
onlemler almacakti (Md-12). Davranis ve ahlakini diizeltenlerin isimleri bahsedilen
defterden silinecek, fakat tekrarlanmasi halinde bir daha silinmemek iizere isimleri
yeniden kaydedilecekti (Md-13). Komisyon kuruldugu idari bolgedeki memurlarin da
davranig ve ahlakini tetkik etmekle sorumlu olup bunlarin yukarida bahsedilen halleri
goriildiigi takdirde dini ve milli haysiyet ve namusu muhafaza etmeleri hususu
kendilerine gizli olarak yazilacak eger ayni durum devam ederse bu kez durum

memurun amirine bildirilecekti (Md-14).
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Komisyonun Nizamname déahilindeki hususlar hakkindaki miiracaatlar1 yerel
idare tarafindan layikiyla degerlendirilmedigi takdirde en {ist makama kadar miiracaat
etme hakki vardi (Md-15). Kaza ve nahiyelerde komisyonlarin kurulmasi konusunda en
ust milki idareci sorumlu tutulmustu (Md-16). Nizamname’de degisiklik veya ekleme
yapilmasmi gerektirecek durumlarda komisyon iiyelerinin iicte ikisi tarafindan karar
verilecek ve bu karar en blytk mahalli idareciye arz edilecek, meclis-i idare ve belediye
heyetleri 6neriyi miizakere ederek iigte iki ¢ogunlukla olumlu veya olumsuz karar
verecekti. Sayet tigte ki cogunluk miimkiin olmaz ise komisyon tarafindan verilen {igte
iki karar1 nahiyelerde ise kazalara bildirilecek kaza komisyonlar1 meclis-i idare ve
belediye heyetleriyle toplanarak miizakere edecek; karar merkez kazada alinmis ise
mutasarrifliga sunulacak ve ayni sekilde miizakere edilerek cogunlugun tercihi
Nizamnameye yansitilacaktl. Nizamname’de yapilan degisiklikler Stra-y1 Devletin
onaymndan gectigi takdirde yiriirige girecekti (Md-17). Bu sekilde hazirlanan
nizamname bilgilendirilmek tzere Dahiliye Nezaretine arz olunmakla beraber onay

beklenmeden hemen uygulamaya gegirilecekti (Md-18)°.

2- Nizamname Hakkinda Yapilan Muamele Ve Verilen Karar

Eskisehir Mutasarriflig1 tarafindan degerlendirilmek tizere Dahiliye Nezaretine
gonderilen Nizamname Dahiliye Nazir1 adina Miistesar imzasiyla 18 Mayis 1919°da
Stira-y1 Devlet tarafindan incelenmek {izere Sadrazamhiga arz edildi'®. Fakat Stra-y1
Devlet Tanzimat Dairesi tarafindan yapilan inceleme sonucunda basvurunun gerekli
usullere uygun olmadigma karar verildi. Ciinkii Stra-y1 Devlet sadece nezaretler
tarafindan hazirlanan layihalar1 incelemekle yetkili idi. Dolayisiyla Stra-y1 Devletin
kararma gore; Eskisehir Mutasarrifligindan gonderilen bu teklif ve nizamnamenin
oncelikle Dahiliye Nezareti tarafindan incelenmesi, ger¢ekten boyle bir komisyona
ihtiya¢ varsa nezaretin buna uygun bir layiha hazirlayarak Stra-y1 Devlete sunmasi
gerekiyordu®!.

Sara-y1 Devletin  bir anlamda iade karar1 tizerine Dahiliye Nezareti
Eskisehir’de mutasarrifligm kurdugu komisyona gercekten ihtiya¢ olup olmadigni
yerinde incelemek {lizere bir Miilkiye Miifettisi gorevlendirdi. Miilkiye Miifettisi

Eskisehir’de gerekli incelemeleri yaptiktan sonra Dahiliye Nezaretine goriislerini sundu.

9 COA, DH, EUM, AYS, 66/55-7.
10 COA, BEO, 4580/343485, 3-1.
11 COA, BEO, 4580/343485-2.
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Miilkiye Miifettisi 26 Temmuz 1919 tarihli goriis raporunda, Eskisehir’de
yaptig1 incelemede esasen mutasarriflik tarafindan teklif edilen komisyonun kurularak
ise baglattirildigini, fakat gecen zaman igerisinde sadece bir kere toplanabildigini ifade
etmektedir. Bu toplantida da umumhanelerin birlestirilmesi igin kasaba diginda 20 evin
ingasma ve insa bedelinin de ahaliden toplanacak yardimlarla karsilanmasma karar
vermisti. Ancak yardim toplama konusunda basarisiz olan komisyon bir daha
toplanmay1 basaramamisti. Halbuki miifettise gore memleketin ahlaken kurtulusu
olabilecek boyle bir girisime yonelik bu tiir yardim toplama isleri “Cem-i Idndt
Nizamnamesi” ¢ergevesinde gerceklestirilirse daha faydali olabilirdi ki bu durum bile
komisyonun gereksizligini gosteriyordu. Diger taraftan nizamnamenin 6. maddesindeki
unsurlar arasdaki soguklugun giderilmesine yonelik faaliyetlerin miilki biirokrasinin
gorevleri arasinda yer aldigin1 belirten miifettise gore; idarecilerin bu tlr durumlarda
tam bir tarafsizlik ve adaletle davranarak sorunlari halledebilecegini Savunuyordu.
Diger maddelerde zikredilen hususlarin bir kismimin polis teskilatinin gorevleri
kapsaminda; frengi, bel soguklugu gibi salgin hastaliklarin ise Emraz-1 Ziihreviye
Nizamnamesi ve yiiriirlikte olan Ceza Kanunu ile belirlenmis ¢ercevede
degerlendirilebilecegini ifade etmekteydi. Ayrica biitiin bu sorunlarm ve bunlara karsi
almacak tedbirlerin miilki biirokrasinin vazifesi kapsamina girdigini belirten miifettise
gore; kurulan komisyonlardan beklenen faydanin saglanmasi miimkiin olmadigi i¢in
mevcut kanun ve nizamnamelerin hakkiyla tatbik edilmesi yeterli idi. Yalniz memleketi
siddetli bir bigcimde tehdit eden frengi hastaliginin engellenmesi veya en azindan
smirlandirilmasi igin ylriirliikte olan kanunlar kapsaminda gerekli onlemlerin alinma
cabasmin muvafik, hatta liizumlu oldugunu 6ne siiriiyordu®?.

Dahiliye Nezareti, Milkiye Miifettisinin gorisleri tizerine 11 Eylil 1919°da
Eskisehir Mutasarrifligma Eskisehir Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu ile alakali bir
miizekkere yazdi. Miizekkerede komisyonun kurulmasi ¢esitli gerekgeler 6ne siiriilerek
reddediliyordu. Oncelikle hazirlanan nizamname ve Esbab-1 Mucibe Layihasi’nda
iilkenin i¢inde bulundugu manevi ¢okiintiiniin izalesi ve ahaliyi irsad etme vazifesinin
Seyhiilislamlik makaminin gorevleri arasinda oldugu, komisyonun sadece ahlaksizlik ile
toplumdaki adab-1 muaserete mugayir hareketleri engellemek tizere kuruldugu
zikredilmekte ve farkli inan¢larin ruhani liderlerinin de komisyonun dogal azasi oldugu

belirtilmesine ragmen, nizamnamenin agirhikhi olarak Islam ahaliye yonelik oldugu

12 COA, DH, EUM, AYS, 66, 55-17.

63



ifade edilmektedir. Halbuki Dahiliye Nezaretine gore; Islam ahalinin dini terbiyesi igin
gegmisten beri birgok miiessese kurulmus son olarak da bu vazife Meclis-i Mesayih’e
brrakilmist. Islam ahlakinin  yaygmlastiriimas: vazifesi de Dar-tl Hikmet-l
Islamiye’nin gorevleri arasma dahil edilmis ve bu kurum miitarekeden sonra tasrada
teskilatlanmaya baslamisti. Diger taraftan nizamnamede halkin adab-1 muaseret
konusundaki eksikligine ¢are olabilecek hicbir tedbir nizamnamede zikredilmedigi gibi
ahlaksizlik kavrami da bir anlamda genel ahlaka aykir1 hareketler sonucunda
olusabilecek ziihrevi hastaliklar kapsaminda ele alinmist1. Bu tiir hareketlerin ve ziihrevi
hastaliklarin engellenerek kontrol altina alinmasi i¢in Emraz-1 Ziihreviye Nizamnamesi
ve Polis Nizamnamesi’nin yiiriirlikte oldugunu, Ceza Kanunu’nda da bu konularda
gerekli cezalarmn tespit edildigini belirten Dahiliye Nezareti; kurulan komisyonla hicbir
milli fayda temin edilemeyecegini ifade etmisti. Dolayisiyla Eskisehir Mutasarrifligi
tarafindan teklif edilen komisyonun nizamnamesi Eskisehir Mutasarrifligina iade

edilmisti®®.

13 COA.DH.HMS. 4, 1, 1-74,1-1.
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SONUC

I. Diinya Savasi ve miitareke siirecinin agir etkileri ile karsi karsiya kalan
sehirlerden birisi olan Eskisehir’de mutasarrif ve sehrin ileri gelenlerinin onciiliigiinde
kurulan Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu, Dahiliye Nezareti’'nden gerekli oluru
alamadig i¢in faaliyete gegememisti. Dahiliye Nezareti, ret gerekcesi olarak, komisyon
icin hazirlanan Nizamname’nin kapsamina aldig1 konular1 tam anlamiyla ele alamamig
olmasmni ve bu konularin mevcut kurum, kanun ve nizamnamelerin gorev alanina
girmesini gostermisti.

Eskisehir Mutasarrifliginin kurdugu komisyonun onaylanmamasina ragmen bu
komisyon igin ileri siirlilen gerek¢e ve hazirlanan nizamname, savas yillarmin dénemin
Osmanli toplumuna etkisini gostermesi agisindan Oonemli bilgiler vermektedir. Her
seyden Once ¢ok daha derin siyasi ve iktisadi nedenleri olmasina ragmen, ahlaksizlik ve
buna bagl gelisen ziihrevi hastaliklarin bile cogunlukla maneviyat eksikliginden
kaynaklandigmin  degerlendirilmesi  donemin  zihniyetine 151k tutmaktadir.
Degerlendirme bu yonde olunca tedbirin de genellikle nasihat ve dini bilgilendirme ile
smirlandirilmig  olmasit normal goriinmektedir. Diger taraftan Miisliiman ve
Gayrimiislimler arasindaki nifakin da Osmanl {iilkesindeki azmliklarin isgalci giiglerle
isbirligi yaparak milli devletlerini kurma amaglar1 géz ardi edilerek sadece nasihat ve
bilgilendirmeyle asilacagina dair safdil diisiince yine dénemin Osmanli yonetici ve
aydmlarmin olaylar1 degerlendirme bicimlerini agiga vurmasi agisindan oldukca

onemlidir.
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EK:

Islah-1 Ahvidl ve Ahlak Komisyonu’nun Suret-i Teskil ve Vazife ve
Selahiyetine Aid Nizamnamedir:

1- Merkez liva ve kazada ve liizumu tahakkuk eden neviahi merkezinde azasi
fahri olmak sartiyla miiftii veya belediye reisinin riyaseti altinda ld-akal haftada bir
defa belediye dairesinde ictima etmek Uzere Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonu teskil
olunacaktir.

2- Isbu komisyon aza-y1 tabiiyesi miifti-i belediye, belediye reisi, maarif midur
veya memuru, merkez memuru, jandarma boliik kumandani, cemaat-i gayr-i muslime
riesa ve ruhaniyyesi, belediye tabibi ile mezlis-i idare tarafindan intihab edilecek
ahaliden iki azadan miirekkeb belediye baskatib ve katipleri kitabet vazifesini ifa ve
defatir ve dosyalarint tutarak kirtasiyesi belediye biitcesinden verilecektir.

3- Her kazada tesekkiil eden Islah-1 Ahval ve Ahlak Komisyonlart miistakil olup
mafevkine tabi degildir.

A- [sbu komisyonlarin usul-1 miizakeresi meclis-i idare ve belediyenin tabi
oldugu usul dairesinde olacaktir.

5- Isbu komisyonun riiyet edebilecegi mesail bervechiatidir:

6- Kavanin ve nizamat ve evamir-i mevzua-i devlete muhalif olmamak sartiyla
tabiiyet-i Osmaniyede bulunan anasir-1 muhtelife beyninde hiisn-i vifak ve dmizisin
teminine ve efrad-i ahali arasinda zuhur edecek nifak ve mugayir-i uhuvvet hdldtin
izalaesi ziminminda icra-y1 nesayih ve tesebbiisdt-1 lazimede bulunmasina ve hin-i hacette
tarafeyni celb ile baristirmak i¢in gayret edecektir.

7- Her milletin, terakkiyat-: beseriyeye mani olmayacak surette kabul edilmis
olan ananesi muhafaza ve tenmiye edilmek icin gerek edyana ve gerek ananeye ve
alelhusus ahlaka muhalif hal ve hareketleri tevatiir derecesinde siiyu bulanlara veya
veli ve vasilerine haber géndererek igbu has ve hareketlerini terk ile i1slah-1 hal ve ahlak
etmesi hususu tenbih ve tavsiye edilecektir.

8- Ananét-i makbule ve ahlak-1 umiimiyeyi miiteessir edecek surette hal ve
hareketleri goriiliip de icra edilen tenbihat ve tavsiyeyi de 1sga etmeyenler kendileri ve
veli ve vasileri bilcelb komisyon huzurunda tekrar nesayih-i lazime icra edilecek ve yine
bir semere gorulemezse bu misilliiler haklarinda kavanin ve nizamdt-1 mevzua-i cezaiye
dairesinde tecziyeleri i¢cin mutasarrif veya kaymakama ba-mazbata bildirilecek ve anlar
vasitastyla aid oldugu mahkemede tahdid-i cezalari iddia ve takip edilecek ve ileride bu

hususa dair kavanin-i cezaiye vaz edilemsine tesebbiis olunacaktir.
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9- Fuhsiyat ve ahlaksizlig1 sanat-1 mahsusa ittihaz etmis olanalrin ahere de
sirayet etmemesi ve frengi ve bel soguklugu misillii sair emraz-1 sariyeden umumu
muhafaza zimninda bunlart olbabdaki nizamnamesine tevfikan bir daire-i mahdide
dahiline alarak haklarinda takayyiidat-1 lazimede bulunulmasi zimminda hiikiimet
nezdinde tesebbiisatta bulunacak kaza ve liva merkezlerinde nizamname-i mahsusuna
tevfikan birer fuhushane kiisad edilmesi ve fahiselerle zdirleri stki muayene-i tibbiyeye
tabi tutulmalar: temin edilecektir.

10- Mahallat arasinda ve kurrada gizli olarak muayeneye tabi tutulmaksizin
icra-yt fuhsiyat edenler bulunursa bunlarin meni esbabina tevessiil edilmek iizere
hikimete muracaat ederek men veya kontrol altinda bulunan fuhushanelere sevk
ettirecektir.

11- Henlz fail-i muhtar olmayan veya sabb-1 emred olan genc¢lerin meyhane,
kumarhane fuhushane gibi ve sarhosluk edilebilecek mahallere gittikleri ve sarhos
olduklart ve kumar oynadiklari gériilecek olursa baladda beyan olunan usul tatbik
edilecektir.

12- Geng kizlar ve nisavin-1 Islamiye ve ziikiirdan anandt ve ahlak-1 islamiyeye
mugayir tesettlir veya vaziyet gibi mugayir-i ahlak haller gorulecek olursa mimkin ise
kendilerine degil ise veli veya vasilerine yok ise sakin oldugu mahallenin imam ve
heyet-i ihtiyariyesine soylenerek nesayih-i lazimede bulunulmasi hususu tenbih
edilecektir. Sayet yine i1sga etmeyerek usul-i sabikasinda devam edecek olurlarsa
komisyonun olbabda tutacagi ahlaksizlarin esamisini miibeyyin deftere isimleri
kaydedilerek keyfiyeti makama ve polis ve jandarmaya bildirecek ve hiikiimet tarafindan
bu gibilerin ahlaksizliklar: ahere de sirayet etmemek iizere takayyiidat-1 lazimede
bulunulacaktir.

13- Komisyonca islah-1 hal ve ahlak ettikleri tahakkuk edenlerin isimleri
mezkur defterden silinecek tekerriirii halinde artik ismi ibka edilecektir.

14- Komisyon dairesi dahilindeki memurinin de ahval ve ahlakini tetkik ve
tahkik etmekle de miikellef olup bunlarin bdlada muharrer mevadda mugayir bir hal
hareketleri goriildiigiinden namus ve haysiyet-i milliye ve diniyeyi muhafaza etmesi
hususu kendisine hafiyyen yazilacak eger yine islah-1 ahval ve ahlak etmeyecek olursa
keyfivet mafevkine arz olunacaktir.

15- Isbu nizamname dahilindeki mevad hakkinda komisyonun miiracaatlari
hiikiimet nezdinde layikiyla kabul ve takip edilmeyerek akim kalacak olursa komisyonun

en biiyiik makama kadar miiracaata hakki olacaktir.
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16- Her kazada ve liizum goriilen nevahide isbu komisyonu teskil etmek
hususunda en biyik mulkiye memuru mecburdur.

17- Serait-i muharrere dairesinde ahval-i mahalliyenin icab ettirdigi hususatin
mevadd-: nizamiyeye idhal edilebilmesi i¢in komisyon aza-y1 mevcudesinin ekseriyhet-i
stiltisami tarafindan karar verilerek mahalli en biiyiik miilkiye memuruna arz olunur ve
meclis-i idare ve belediye heyetleri ve komisyon azalart toplanarak be-tekrar icra-yi
muzakere olunarak yine silisan-: ekseriyetle karar verilir. Sayet siiliisan-1 ekseriyet
hasil olamazsa komisyon tarafindan verilen siiliisan-1 ekseriyet karariyla ikinci surette
verilen ekseriyet kararlart nevahide ise kazaya bildirilerek kaza komisyon ve meclis-i
idare ve belediye heyetleriyel miictemian mesele-i mebhus-: anhay: bilmiizakere merkez-
i kazada tahaddiis etmis ise keza olbabda verilen kararlari da makam-1 mutasarrifiye
bildirerek merkez livada dahi aym suretle miizakere olunarak ekseriyetle hangi tarafin
karart kabul edilirse nizamnameye dercedilmek tizere komisyonlar tesekkiil etmis diger
nevahi ve kazaya tamim edilerek aymi suretle bilmiizakere kararlari bildirilmek Uzere
beyan-i keyfiyet edilir. Diger taraflardan da gelen kararlar neticesinde ekseriyet hangi
karart kabul etmis ise liva dahilindeki komisyonlarin nizamnamelerine idhal ve bu
babda veirlen her karar hakkinda ayni muamele ifa edilir ve eger nizamname Surd-yi
Devletce bilkabul irade-i seniyyeye iktiran etmis ise keyfiyet bera,yt malumat Dahiliye
Nezaretine de arz olunmakla beraber mezkur kararlar hichir merasim-i resmiyeye tabi
olmaksizin meri-ul icra olur.

18- Isbu nizamname bera-yi1 malumat Dahiliye Nezareti'ne de arz olunmakla

beraber icra-y: ahkamina miibaseret olunacaktir.
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