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Kiimelenmenin kuramsal temelinde, yi1$ilim ekonomileri, inovasyon ve rekabet avantaji ile
kiimelerin yakin ve uzak baglantilarim konu alan ag yapilart (network) kuramimn oldugu
bilinmektedir. Bu kapsamda kiimenin ve girisimcilerin rekabetciligi icin i¢ ve dis cevre kosullari,
kiime oyunculart ile aralarmndaki iliskiler ve etkilesimden kaynaklanan kiime i¢ dinamigi de
dnemlidir. Ulkemizde halen bircok kurum ve kurulusun kiimelenmeyi destekleyen programlar
yiiriirliige koydugu bilinmektedir. Ayrica kiimelenme siirecini baslatan ve gelistiren girigimcilik
ve inovasyon i¢in de destekler bulunmaktadir. Bu bildiride, sz konusu destek mekanizmalarinin
kiime cevre kosullar1 ve kiime i¢ dinamigi ile ilgili hangi yonde destekleme ve gelistirme ortaya
koydugunun analizi yapilarak onerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiimelenme, Kiime Destek Programlar

The Importance of Entrepreneurship and Innovation in Cluster Formation and The
Effect of State Aid

Abstract

It is known that theoretical background of business clusters is composed of by agglomeration
economies, innovation with competitive advantage and networking which indicate close and
distant linkages of clusters. In this line, internal and external environmental conditions and
cluster dynamism, formed by cluster actors and interactions amongst them carry utmost
importance for competitiveness of both clusters and cluster members. Recently, many support
programmes have been put in action to support cluster initiatives in Turkey by various
institutions. In addition it is also known that there are many programmes supporting
entrepreneurship and innovation in Turkey, which initiate and develop clustering process. This
paper aims at making evaluations and recommendations regarding these support mechanisms by
analyzing how these current support mechanisms develop cluster dynamism and environmental
conditions of clusters.
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1. GIRiS

Bu bildirinin amaci, bir taraftan yerel ve bdlgesel kalkinma igin ozellikle
1990’'larin ortalarindan itibaren bir ¢ok gelismis ve gelismekte olan tilkede etkin bir
ara¢ olarak yararlanilan kiimelenmenin kuramsal temelinde yer alan bilesenlerin
incelenmesi ve buna dayanarak kiimelenmede girisimcilik, inovasyon ve ag
yapilanmanin Oneminin ortaya konmasi ile ilgilidir. Buna ilave olarak tilkemizde
yuriirliikte bulunan kiimelenme ile ilgili destek mekanizmalarinin genel seviyede bir
taramas: yapilarak girisimcilik, inovasyon ve ag yapilanmay1 hangi diizeyde
desteklediklerine iligkin degerlendirmeler yapilmaktadir.

*Yazigma adresi. Email: meralsayin@cankaya.edu.tr
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2. KUMELENMENIN KURAMSAL TEMELI

Cagimizda yerel ve bolgesel kalkinma icin etkin bir arag¢ olarak yararlanilan
kiimelenmenin kuramsal temelinde, yigilim ekonomileri, inovasyon ve rekabet
avantaji ile kiimelerin yakin ve uzak baglantilarin1 konu alan ag yapilari (network)
kurammin oldugu bilinmektedir. Bu kapsamda kiimelenmenin ge¢misi, tinlii iktisatg1
Marshall'in 1890 yilinda ortaya koydugu; iiretimin belli bir cografi alanda
yogunlagsmasinin {iireticilere belli bir digsal ekonomi saglamasim konu alan yigilim
ekonomileri kuramindan gelmektedir. Yigilim ekonomileri kuramu ile ilgili olarak
1990’a kadar onemli bir asama kaydedilmemistir. Yigilim ekonomilerine bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yansimasi ile e-ticaret, e-is ve ag yapilanmanin getirdigi
verimlilik artis1 seklinde katkilar, sirasiyla 1990 ve 1996 yillarinda Romer ve Bapista
tarafindan yapilmistir. Ancak asil onemli katki 1998 yilinda “inovasyon ve rekabet
avantaj1” yaklagimai ile Iktisatct Michael Porter’dan gelmistir (Kuah, 2002).

Porter, 1998’de “rekabet elmas modeli’ni ortaya koyarak yerel ve bolgesel
kalkinma igin “kiime rekabetciligi” seklinde bir kavramin da ortaya g¢ikmasini
saglamistir (Porter, 2009). Bunlara ilave olarak “kiimenin yakin ve uzak baglantilar1”
konusunda da “kiimenin sinirlarinin kol ucu mesafesinde oldugunu” ifade ederek,
pazara ya da hammaddeye yakinligin énemini kaybettigini ve uzak mesafelerde de
bunlara ulasailabilecegini belirtmistir. Bu kapsamda ozellikle ileri teknoloji firmalar1
agisindan egitim ve oOgretim kurumlarina, Ar-Ge merkezlerine, mevzuat danigma
biirolarina, kamu kurumlarina yakinhigin, sagladiklar: digsal ekonomi sebebi ile daha
fazla onem tasiyabilecegini kaydetmistir. Bu baglamda yerel iligkiler, degerler ve
motivasyonun da 6nem kazandig ortaya konmaktadir (Kuah, 2002).

Bu kapsmada yigilim ekonomilerinin igerisinde girisimcilik ve inovasyonun,
yerel ve bolgesel kalkinmay: tetikleyecek diizeyde etkin hale gelmesinin, 1990’lardan
sonra hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojileri, ozellikle “ag yapilar1” sayesinde
oldugu gortilmektedir.

Yirminci ylizyilin sonlarma dogru kiiresellesme, yerellesme kavramlarmin
birlikte gelismesi ve merkezi kalkinma politika ve destek programlarinin basarisizligi,
yerel kalkinma bakis agisinin 6n plana ¢ikmasini saglamig, bu kapsamda da
“girisimcilik ve inovasyonun yerel kalkinmada cekirdek rolii tistlendigi” deneyimler
ile ortaya konmustur (Kuah, 2002).

3. KUMELENME VE BOLGE EKONOMISi

Bilindigi gibi “bolge”, tanimi1 geregi dogal ekonomik bir alandir. Uygun idari
araglar ve kiime gelistirme faaliyetleri ile bu alan, ekonomik bir ¢ikar alani haline
getirilir. Ekonomik ¢ikar alaninin oyuncular1 “bolge ekonomisi”ni olusturur. Porter'in
bakis agis1 ile “bolge”, “kiime alarm1” ile paralel kullanilmaktadir. Bolge ekonomisinin
aktorlerini olusturan yapilarin basinda isletmeler yer almaktadir. Bunun yani sira,
bolgesel kamu otoritesi, iiniversiteler ve tiim egitim kurumlari, igbirligi kurumlari ile
sivil toplum kuruluslari, danismanlik firmalari, teknoloji gelistirme merkezleri,
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teknoparklar, kulucgkaliklar ve tiim bu yapilarin ulusal ve uluslararasi baglantilar1 da
bolge ekonomisinin aktorleridir (Cook ve Memedovic, 2003).

Kiimenin ve girisimcilerin rekabetg¢iligi i¢in kiimenin i¢ ve dis ¢evre kogullar ile
bunlarla etkilesimi, ayrica aktorlerin yapisi ve aralarindaki iliskilerden kaynaklanan
kiime i¢ dinamigi onemlidir. S6z konusu bilesenlerin her boélgeye gore farklilik
gostermesi ve i¢ dinamiklerinin farkli olmasi, her bolgenin gelisim hikayesinin farkl
olmasma ve bu nedenle ekonomisinin farkli gelismesine neden olur. Bu nedenle bolge
ekonomisi ile ilgili ileriye yonelik bir senaryo tasarlayabilmek igin, ge¢gmisinin ¢ok iyi
anlagilmasi, bu bilesenler bazinda i¢ dinamiklerin iyi analiz edilmesi gerekmektedir
(Feldman ve Francis, 2006).

Kiime c¢evre kosullarim1 ve dinamizmini sekillendiren de kiimelenme
politikasidir. Kiimelenme politikasi, makro kalkinma sektorleri olarak bilinen sanayi,
tarim, inovasyon, girisimcilik, bolgesel kalkinma, istihdam, egitim ve uluslararasilagsma
politikalarimin kesit alaninda (cross cutting) yer alir ve hepsinin esgiidiimlii ve
birbirlerini tamamlayacak sekilde ¢alismasini gerektirir. Kiimelenme politikasi
dogrultusunda tasarlanacak kiimelenme desteklerinin kiime gevre kosullar1 ve kiime
dinamizmini gelistirmesi, desteklemesi beklenmektedir.

Bolge ekonomisi ve i¢ dinamiklerinin gelisim siireci ile ilgili olarak Amerika
Birlesik Devletlerinde Silikon Vadisi ve Capitol Bolgesinde mukayeseli bir analiz
calismas: yuriitilmistiir. Bu galisma sonucunda, Silikon Vadisindeki gelismenin
elektronik sanayinde giiglii bir ka¢ girisimcinin bolgeyi gelistirmek tiizere ortaya
koydugu vizyon, plan, program ve projelerin uygulanmasi ile, diger taraftan Capitol
bolgesindeki gelismenin yerel hiikiimetin tasarruf tedbirlerine bagh olarak bir ¢ok
kisiyi isten ¢ikartmasi ile igsiz kalanlara yonelik “is edindirme” amagh ortaya koydugu
girisimcilik ve inovasyon destekleri sayesinde oldugu ortaya c¢ikmistir (Feldman ve
Francis, 2006).

3.1. Kiimelenme ve Girisimcilik

Grisimciligin baslangici, dogasi geregi “yerel bir vaka”dir. Aslinda “girisimcilik
daha onceki deneyimlerin veya biiyiik sirketlerin girmeye deger bulmadig1 piyasadaki
bosluklar1 dolduran ilgilerin neticesi”dir. Cagimizda girisimci “is g¢evresinin
tamamlayic1 bir parcasi”dir ve bu kapsamda “gevre kosullarin sekillendiren ve aym
zamanda ¢evre kosullar tarafindan da sekillendirilen”dir. Girisimcilikte karar stireci,
“girisimcinin tercihlerinin, firsatlarin ve sermaye kaynaklarina ulasabilmenin karmasik
bir bilesenidir” (Feldman ve Francis, 2006).

Girisimciler i¢in yerel baglantilar, irtibatlar ve is ¢evresine iliskin bilgi birikimi
onemlidir. Girisimciligin ortaya ¢ikmasinda girisimcilik ile ilgili gomdiilii bilginin
kendisini gostermesinde kamu politikalarinin rolii 6énemlidir. Girigimcilikte bolge
ekonomisi aktorlerinin, bir bagka ifade ile kiime aktorlerinin olusturdugu cevre
kosullari karar stirecinde etkendir.

Kiimelenmenin basar ile uygulandig: gerek bir ¢ok Avrupa Birligi iilkesinde,
gerek Amerika Birlesik Devletlerinde, kiime gelistirme planimi olusturan stratejik yol
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haritasinda yer alan eylemlerin biiyiik olgiide “girisimcilik ve inovasyon” kaynakli
oldugu goriilmektedir. Ciinkii kiimeyi olusturan oyuncular arasinda girisimciler deger
zincirinin tamamlanmasini saglayan ve belli bir cografyada ekonomi yaratilmasinm
saglayan ana oyunculardir. S6z konusu ana oyuncularin yiiksek katma degerli tiriin
tiretmesi, bir bagka ifade ile inovasyona yonelik faaliyet gostermesi de yerel refahin
ylikseltilmesi acisindan tercih edilen bir hususdur.

3.2. Kiimelenme ve inovasyon

Bilindigi gibi gegen ylizyilin ortalarindan itibaren “inovasyon, girisimciligi
tamamlayan bir kavram olarak giindemde yer almaya baglamis olup, giin gectikge
girisimciligin igerisindeki Onemi pekismistir. “Girisimci Tek Basma inovasyon
Yapamaz” ilkesi kapsaminda,

o inovasyon i¢in bir¢ok kurulusun karsilikli etkilesim ve ag yap1 6zellikleri ile bir
“eko inovasyon sistemi” olugturdugu ve

e Bu ag yapi iligkileri icerisinde “bilgi ve becerilerin dolasarak yeni teknolojileri
yayginlastirdig1 ve ayrica 0grenme, yeni beceriler kazanma gibi ekonomik
gelismenin temeline katk: sagladig1 da ortaya konmustur (Charles, 2008).

Isletmelerin faaliyetlerinin belli bir alanda yogunlasmasi ve ihtisaslagsmasi
“inovasyon i¢in uygun ortamin bir baska ifade ile gerekli kaynaklarin ve ag
iligkilerinin olusmasin1” saglamaktadir. Yerel ekonomide iiretimin ihtisaslasarak bir
eko inovasyon sistemi yaratmasi, bolgesellesme ve kiiresellesme kavramlarmin ortaya
cikmast ile beraber, ilk defa 1992'de “Bélgesel Inovasyon Sistemi” (BIS) olarak anilan
bir kavramin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Charles, 2008).

1998’de Michael Porter, yerel rekabetcilik ile ilgili “rekabet elmas modeli”"ni
ortaya koydugunda, “ABD’de rekabetciligin kiime tabanina dayali BIS’ler sayesinde
gelistigini” belirtmistir. Bu dogrultuda, 1998'den sonra BIS ve kiime politikalar1 paralel
yurtitilmisttr.

3.3. Kiimeler ve Bolgesel Inovasyon Sistemi

Bolgesel Inovasyon Sistemi, “belli bir cografi alanda inovasyonun bilgi iireten
kurumlar, firmalar, yerel otoritelerin, formal veya informal iligkiler iizerinden,
kurumsal cerceve destegi ile gergeklestirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Cook ve
Memedovic, 2003).

Diger taraftan kiimelenme siireci ile ilgili bircok tanim incelendiginde, “aym
veya benzer sektorlerde bilgi iireten kurumlar, firmalar ve yerel otoritelerin, formal
veya informal iligkiler tizerinden deger zincirini tamamlamasi ve yerel hasilanin bir
ekonomik alan yaratmak tizere gergeklestirilmesi” gibi bir yaklasim goriilmektedir.
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Sekil 1: Kimeler ve Bdlgesel inovasyon Sistemi
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Bu baglamda bolge ekonomisi yaratmak tizere bir bolgesel inovasyon sistemi
igerisinde, Sekil 1’de goriilebilecegi gibi, sektorel olarak farklilasmis birden fazla kiime
olabilecegi goriilmektedir. Deneyimler, her kiimenin igerisinde de kiimenin sektorii ile
ilgili bir BIS olabilecegini ortaya koymustur. Kiimenin igerisindeki BIS, kiimenin itici
giicli olarak kiimeye hizmet saglamaktadir (Contardi, 2009). Bu konu ile ilgili olarak,
bircok Ornege, Fransa'min makro kiimelenme projesi olan “Rekabet Kutuplar:
Projesi’nde rastlamak miimkiindiir. Ciinkii Fransa’da kiimelenme yaklasimindan
makro diizeyde bilim ve teknoloji politikalarinin uygulama aract olarak
yararlanilmistir. AB'nde BIS ile ilgili destek mekanizmalari 1995'den sonra devreye
girmistir. Almanya ve Ingiltere’de BIS, 1990’dan sonra Ar-Ge politikasi, bélgesel
yapilar giiclendirme ve bilgi tabanl sanayi politikasinin uygulama araci gorevini
gormiistiir. Ekonomik Gelisme igin Igbirligi Tegkilati (OECD) uzman raporlari, BIS
yaklasimindan bolgesel inovasyonu giiclendirmek {iizere yararlanilmasimni ve bunun
bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan uygulamasmin yapilmasmni Onermektedir
(Charles, 2008).

4. KUME OLUSUMU VE REKABETCILIK

“Bolge” ve “kiime alan1” kavramlarimin esdeger anlamda kullanildig1 hususuna
bir onceki boliimde deginilmisti. Bolgesel rekabetciligi etkileyen unsurlar kiime
bazinda irdelendiginde temel bilesenlerin “kiime dinamigi” ve “kiime ¢evresi” oldugu
goriilmektedir. Bunlar birlikte makro diizeyde kiimelenme politikas1 igin temel
olusturmaktadir (Sekil 2).
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Sekil 2: Kime Rekabetgiligi Etkenleri
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Sekil 2’de belirtildigi gibi, kiime dinamigini etkileyen unsurlarin basinda
girisimcilik ve inovasyon kapasitesi ile ag yapilanmaya yatkinik ve bunlarin is
iliskilerine yansima diizeyi ile ortak eylem gerceklestirme seviyesi yer almaktadir.

Yine aymi Sekilde goriilebilecegi gibi, kiime cevre kosullarini sekillendiren
hususlar biiyiik 6l¢lide kiimenin analizinde goz oniinde bulundurulmasi gereken girdi
kosullar1 olup bunlar, fiziki kaynaklar, bilgi kaynaklari, mali kaynaklar ile altyap:
imkanlaridir. Diger taraftan “kiime tabam1” olarak anilan, kiimeye temel tegkil eden
kosullar da kiime ¢evresinin olusumunda etkin faktorlerdendir. Mevzuat, sosyal
sermaye, Ar-Ge icin altyapi imkanlar1 v.b. bunlarin arasinda yer almaktadir. Kiime
cevresi ve kiime dinamigi ile ilgili belli bir temel mevcut ise, kiimelenme politikas: ve
bunu sekillendiren girisimcilik, inovasyon, sanayi, tarim, egitim, istihdam ve bolgesel
kalkinma politikalar1 sézkonusu kiimenin temelinin giiclenmesini ve rekabetciligin
gelismesine katki saglayabilir.

OECD LEED uzmanlari, kiime olusumunda rekabetciligi etkilemek {izere
“kiime dinamigi ve kiime gevresini etkileyen unsurlarin”, ii¢ tematik alan1 kapsadigini
belirtmektedir (OECD LEED, 2005). Bu unsurlar asagida yer almaktadir:

a) Kiime Stratejisi; asagidaki hususlardan birisine yonelik veya bir kagini
kapsayacak sekilde olabilir;

e Yerel ve bolgesel kalkinma,
e Sanayide rekabetciligin ytiikseltilmesi,
e Dogrudan yabanci yatirimar gekilmesi,
e Inovasyonun gelistirilmesi,
o KOBI destegi gelistirme
b) Kiime Program Tasarimi; somut destek mekanizmalarimi kapsamaktadir;

e Piyasa arizalarinin azaltilmasi,
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Stirdiiriilebilirligin tesviki,

Kiime 6zelinde is destek hizmetlerinin sunulmasi,

Destek programlarinin entegre edilerek sunulmas,

Finansal desteklerin firmalarin 6zel ihtiyaglarina gore tasarlanmasi

Kiime hibe fonlarindan vyararlananlarm “projenin izleme
degerlendirmesi”ni zorunlu olarak yerine getirmesi

¢) Kiime Y6netimi; kiimenin uluslararasilagsmasi ile ilgilidir;

Kiime kavramina iliskin biling gelistirme, farkindalik yaratma,
Lider yetistirme (kiime igi birlikteligi siirdiirme maksadiyla),
Kiime ici aktorlerin ortak proje gelistirmelerini tesvik etme,

Kiimenin siirekli tanitim1 ve kiimeye katilimini tegvik etme,

ve

Kime uzmanhg ve yetkinliginin (competencies) olusturulmasi
amaciyla, ag olusumunun tegvik edilmesi ve boylece kiimenin bu

alanda yetkinliginin gelistirilmesi,

Sosyal sermayenin gelistirilmesi (Ozellikle kiime yoneticileri ya da

kolaylastiricilarinin 6nemli bir gorevi olarak),

Kiime iginde veya dis diinya ile iletisim, bilgi ve deneyim paylasimina

acik bir sistem kurulmasi

5. TURKIYEDE KUME OLUSUMUNU VE SURDURULEBILIRLIGINi
DESTEKLEYEN PROGRAMLAR

Ulkemizde kiime olugsumu ve bunu tetikleyen girisimcilik ve inovasyon destegi

de dahil olmak iizere, ayrica siirdiiriilebilirligi de destekleyen programlar;

1.
2.

Kalkinma Bakanlig1 Destekleri (Kalkinma Ajanslar1 Hibeleri),

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Destekleri (KOSGEB, TUBITAK Destekleri,
IPA TII ile Tekno Girisim, Santez, v.b. destekler)

Ekonomi Bakanliginin Destekleri (Dig Ticaret Miistesarhiginin sagladig:
destekler)

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Destekleri (Kirsal Kalkinma, TEDGEM,
IPARD kapsamindaki destekler)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Destekleri (IPA IV kapsamindaki
destekler) seklinde ¢ok genis bir yelpazade sunulmaktadir.

Bunlardan teklife ¢agr1 usulu ile hibeden hak kazananlar1 belirlemeye yonelik
destek programlar1 kapsaminda, projenin i¢ tasarimi ile ilgili olarak, (i) kiime
dinamigini gelistirmeye veya (ii) kiime c¢evre kosullarini gelistirmeye yonelik
faaliyetler tasarlamak, miimkiin olabilir. Dolayisiyla projeyi hazirlayan uzman
danigsman kisilerin bu alandaki kisisel bilgi, beceri ve birikimleri énem kazanmaktadir.
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Bunun yan1 sira projeyi degerlendiren kesimin de ayni sekilde benzer bilgi beceri ve
birikime sahip olarak projeyi degerlendirmesi beklenmektedir. Kalkinma Ajanslars,
KOSGEB'in Isbirligi ve Giig Birligi Destek Programi ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligiin destekleri bu grup altinda degerlendirilebilir.

Diger taraftan s6z konusu Bakanliklarin bir kisminda halen kiimelenmeye
yonelik destek programlari olmasa da girisimcilik ve inovasyonu destekleyen
programlar1 nedeni ile kiimelenme destekleri ile es giidiimlii ¢alismasi saglandig:
takdirde kiime gelisimi konusunda asama kaydedilmesi miimkiin olabilir. Bu
esglidiimiin saglanmasi da ana kalkinma sektorleri olarak amilan sanayi, tarim,
bolgesel gelisme, girisimcilik, egitim, istthdam gibi alanlardaki destek programlarimin
esglidiimlii ¢alismast ya da “kiimelenme politikasi’’nin hayata gegirilmesi ile
miimkiindiir.

Kiimelenme Politikas1 konusunda AB, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
katim oncesi iilkelerde yapilan bir arastirma, s6z konusu iilkelerin % 67’sinde
kiimelenme politika dokiimaninin oldugunu ortaya koymustur. Ancak ozellikle AB
tilkelerinde bilim teknoloji ve yenilik¢ilik politikalarinin kiimelenmeye temel tegkil
edecek yonde sekillendirildigi goriilmiistiir (Oxford Research AS, 2008). Bunlarin
cogunda kiimelenme, girisimcilik ve inovasyona dayali olarak desteklenmektedir.
Ulkemizde halen yiiriirliikte resmi bir kiimelenme politikasi olmasa da birgok kurum
ve kurulusun kiimelenmeyi destekleyen destek mekanizmalarm yiiriirliige koydugu
bilinmektedir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Kiime olusumunun temel iki bileseninin, (i) kiime dinamigi ve (ii) kiime gevre
kosullar1 ile ilgili oldugu arastirma ve deneyimler ile ortaya konmustur. Kiime
dinamiginin harekete gecirilmesinde girisimcilik, inovasyon ve ag yapilanma ile
igbirligi ve giic birligini tetikleyen unsurlarin 6nemli oldugu, diger taraftan kiime gevre
kosullar1 olarak anilan yapinin da insan kaynaklari, fiziki kaynaklar ve sermaye ile
ilgili “girdi kosullar1 ve kiime tabam1” olarak anilan unsurlar tarafindan
sekillendirildigi belirlenmistir. Bunlarin yam sira 6zellikle OECD kaynakli ¢alismalar,
bu bilesenlerin gelistirilmesi igin (i) kiimelenme politikasi, (ii) kiime destek
programlar1 ve (iii) kiime yonetimi alanlarindaki destek mekanizmalar1 olarak
belirtilen {i¢ tematik alanin zenginligine dikkat cekmektedir.

Ulkemizde kiime dinamigi ve kiime c¢evre kosullarini gelistiren destek
mekanizmalar1 mevcuttur. Bir baska deyis ile girisimcilik, inovasyon, ag yapilanma ya
da insan kaynaklari, semaye kaynaklar1 ve altyap: imkanlar1 ile ilgili destek
programlar1 yiiriirlitktedir. Ancak bunlarin biitiinsel olarak bir kiime veya daha
genelde bir bolgeyi gelistirecek sekilde esgilidiimlii ¢alismasini saglayacak igeriginin
tekrar gozden gecirilmesi onerilmektedir.

Bunlara ilave olarak, bu destek programlarmimn “kiimelenmeye yonelik
destekler” olarak anilabilecek oldukga sinirli sayida destek mekanizmalar: ile uyumlu
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ve esgiidiimlii calisabilmesi yoniinde de ayrica bir calisma yapilmasinda yarar
goriilmektedir.

S6z konusu oOnerilerin gerceklestirilmesi durumunda da uygulamada basarili
olunabilmesi agisindan bu programlarin sahipliligini yapan kurumlar arasinda
yonetisim ilkelerinin ¢ok net ¢izilmesi gerekmektedir. Kiimelenme politikas1 olarak
anilan yapidan da beklentilerimiz bu kapsamdadir. Bunlar yapildig:1 takdirde
kiimelenme politikasi, ad1 konmasa da, fiilen uygulamaya girmis olacaktir.

Uygulamacilar tarafinda karsilasilan onemli bir sorun da, iilkemizde usulune
uygun proje hazirlama ile ilgili olarak, gerek hazirlayanlar tarafinda gerek
degerlendiriciler tarafinda kapasitenin daha fazla gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapsamda tiniversitelerde proje hazirlama konusundaki egitimlerin
biitiin fakiilte ve boliimlerin 6grencilerin faydalanmasina imkan saglayacak sekilde
yayginlastirilarak organize edilmesinde yarar goriilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak
karsilagilan bir bagka sorun da, tilkemizde devlet yardimlarina iliskin “etki analizi”
yapilmamas: ile ilgilidir. Ulkemizde girisimcilik, inovasyon ve kiimelenmeyi
destekleyen devlet yardimlarmin etki analizinin yapilmamasi, uygulamadaki hatalarin
saglayan kurulusun “etki analizi modeli”ni en kisa siirede olusturmasi onerilmektedir.
Aksi takdirde hatali, eksik ya da etkisiz devlet yardimlari sunulmaya devam
edilecektir.
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