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Sendikal Orgiitlenmenin incelenmesi

Examination Of TradeUnion

Hasan Hiiseyin IYILIKLI®
Oz:

Endiistrilesmenin ilk giinlerinden giiniimiize dek siirekli degisime ugramis olan
sendikalar, onceleri baskiya maruz kalan olusumlardir. Se¢me ve segilme hakki ta-
ninmas1 konusunda verdigi miicadele, is giiciine de taninma konumunu politik dii-
zeyde parti kurulmasi ile calisma hayatina dair bazi haklarin kanuni diizeyde faaliyet
slirmesinin de yolunu agmistir. Yasam sartlarinin iyilestirilmesi adina artan isgiicii-
niin kazanim elde etme arzusu, pazardaki degisimler, kiiresellesmeye bagli rekabet
gibi etmenler isverenlerin gelir seviyelerinin artmasina yonelik dnlemlerin alinmasi,
is¢i ve igveren siniflarinin korunmasini kaginilmaz hale getirdiginden sendikal ¢alis-
malarin eyleme ge¢mesini de kaginilmaz kilmaktadir. Kiiresel degisimle birlikte ok
uluslu hale gelen firmalarin gelir diizeyleri bir¢ok kiigiik 6lcekli devletlerin gayri safi
milli hasilasinin tizerinde seyretmektedir. Bu durumdaki firmalarin sendikal hareket
sayesinde etkili lobi ¢alismalarinin 6nii agilmaktadir. Kisaca igveren sendikalarinin
faaliyetine dair eylemler giinden giine artis gostermektedir. Isveren sendikalarinin
sektorel bakis agilary, isgiler grubuyla yasadigi sorunlarin giderilmesinin yani sira
kar seviyelerinin artirilmasini 6nde tutmaktir. Bunu saglamak i¢in sendikalarin is-
levlerinden biri olan nitelikli is¢i yetismesini saglamay1 soyleyebiliriz. Vasifli is¢inin
artmast iiretimin artmasina, kar payinin artmasina dolayisiyla istihdam saglayicinin
gelir seviyesinin ve yagsam sartlarinin yiikselmesine sebep olacaktir. Bu durumun so-
nuglarinin is¢ilere yansimasi beklenirken yansimamasi durumunda iscilerin sendikal
faaliyetlerde bulunmasi yani sorunlari ortadan kaldirmak i¢in yasal biitiin sinirliliklar
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icinde hareket ederek bir tazyik olugturmasi kaginilmazdir. Temsilcilerin olusabilecek
biitlin problemleri aktarabilmek adina erisilebilir olmalar1 hem bilgi aktarimi hem de
meydana gelen sikéyet iceren durumlara dair baglilik ve motivasyonu da desteklemek-
tedir. Fabrikalardaki seri tiretim gerekliliginin dogmasina zemin hazirlayan sanayi
devrimiyle birlikte, bu devrimi gerceklestiren toplumlarin yiikselmesine paralel ola-
rak is¢i sinifinin bitytimesine sebep olmugtur.

Anahtar Sozciikler: Sendika, Orgiitlenme, Is Giivensizligi

Abstract

The unions, which have undergone constant change from the first days of indust-
rialization to the present, are the formations whose previous ones were subjected to
oppression. Struggling on the use of the right to choose and aim, perceiving the work-
force also paved the way for some rights to operate at the legal level, working with a
party business at the political level. As factors such as the aim of obtaining increased
benefits for the benefit of living conditions, changes in the market, competition due to
globalization, taking measures to increase the income criteria of their guests, protect
the protection of the working and managerial classes, they also cause action raids on
the union operation. The possibility of coming from place to place, which has become
multinational with the global change, hovers above the gross national product of many
small doubtful states. Thanks to the collective union movement in this situation, effe-
ctive lobbying bands are paved the way. Briefly, it shows the series of actions related to
the activities of passenger unions from the beginning to the present. Employer unions’
industry perspectives are to prioritize profit surveillance rides alongside savings they
experience with the business group. In order to achieve this, it can succeed in provi-
ding the training of workers, which is one of the functions of the unions. The increase
in production alongside the skilled worker and the increase in the profit share will lead
to an increase in the income level and living conditions of the personnel provider. In
case of delaying reflections on the use of the results of this regulation, it is the regulator
that creates a pressure by acting within all legal restrictions in order not to be a unio-
nist, that is, not to eliminate the interruptions. In order to convey all the problems of
the representatives’ groups, their accessible assets support both the information obliga-
tion and the attention and motivation to the situations involving complaints. With the
industrial revolution, which paved the way for the emergence of the necessity of mass
production in the factories, in parallel with the rise of the societies that realized this
revolution, it caused the consumer of the working class.
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Giris

Tarih boyunca insanlar yasamak i¢in ¢aligmak zorunlulugu iginde olmuslardir.
flkel dénemlerdeki galisma sekilleri zaman igerisinde degisime ugramistir. Sanayi
Devrimi bu degisimin 6nemli doniim noktalarindan biridir. Fabrikalarda ¢alismanin
basladig1 bu donem sonrasinda isgiiciiniin de koklii bir degisim yasadig sdylenebilir.
Basit calisma usulleri yerini sistematik ve seri tiretime birakmis, modern anlamda “ig”
ve “is¢i sinifinin” doguguna zemin hazirlamistir (Kanyilmaz Polat, 2015).

Sanayi Devriminin getirdigi agir ve sagliksiz ¢alisma kosullari iscilerin daha iyi
alisma ortamlarini talep etmesine neden olmustur. Iscilerin giinde on sekiz saate
varan ¢alisma saatleri, sefalet ticreti olarak adlandirilan diistik ticretler gibi kosullar1
iyilestirmeye yonelik taleplerinin artmasi orgiitlenme bilincini 6n plana ¢ikarmigtir.
Iscilerin bu 6rgiitlenmeyi sagladiklari kuruluslar ise sendikalar olmustur. Sendikalar,
isveren karsisinda iscilerin haklarini savunan, ¢alisma kosullarini iyilestirmeleri ve
ticretlerinin artmasi adina baski yapan kuruluslar olarak sorumluluk yiiklenmislerdir.

Isveren ve sendikalar arasinda “cikar catismasi” olarak adlandirilabilecek siireg,
giiniimiizde degisen yasam sartlari, yapilan hukuksal reformlar, ilerleyen teknoloji vb.
nedenler dolayisiyla daha farkli bir hal almistir. Tiirkiye’nin de ditnyadaki bu degisim-
lerin disinda kalmast miimkiin degildir. Tiirkiye’de sendikalarin tarihi, sendikalarin
cikis yeri olan Bat1 Avrupa iilkelerine gore daha farkliilerlemistir. Avrupa’da miicadele
ve igcilerin talepleri ile olugan “sinmif bilinci”, Tiirkiye’de sanayilesmenin daha sonraki
yillarda gelismesi sonucunda tepeden inme gerceklesmistir. 1947 yilinda ilk “Sendika-
lar Kanunu’na” kavusan tilke, yillar igerisinde sendikal 6rgiitlenme adina 6zgiirlitk¢ii
veya kisitlayici olan inisli ¢ikislhi donemlerden ge¢mistir. Giiniimiizde tiim diinya l-
keleri ile birlikte Tiirkiye i¢cin de sendikalasma oranlarinda bir gerileme oldugu bilin-
mektedir. Bu anlamda 6rgiitlenme bilincinin tabandan yiikselmedigi bir iilke olarak
Tiirkiye'deki sendikalar biiyiik 6nem tasgimaktadir.

Kavramsal Cergeve
Sendika Kavrami

Sendika kavraminin olusumu, kurulumundan ¢ok daha eskilere dayanmaktadir.
“Belirli bir grubun menfaatlerini savunmak amaci ile meydana getirilmis kurulus”
olarak tanimlanan sendika kavrami Fransizca “Sydnic” kelimesinden tiiretilmistir.
Bir sehrin, bir grubun veya bir kesimin haklarini koruma islevine “Syndicat” (Sen-
dika) denilirken bu fonksiyonunu yerine getirirken haklarini korudugu kurulusa da
“Sendika Odas1” ismi verilmeye baglanmigtir (Turan, 1979).Ingilizce’ de ise “Emek
Birligi” anlamina gelecek sekilde “TradeUnion”, Almanca’ da “Gewerkschaft” (Birlik),
Ispanyolca’ da “Sindicato” (Sendika), Felemenkge’ de “Vakbond” (Sendika) seklinde
ifade edilmistir (Kocaoglu, 1997). Sendika kavraminin Tiirkee sozlitk tanimi; “bir si-
niftan olanlarin is ve kazang bakimindan ¢ikarlarini korumak icin kurduklar: birlik”
olarak yapilmistir (Hangerlioglu, 1975).

Politika Sozliigtinde ise sendikanin tanimi, “Gyelerinin her tiirlit hak ve ¢ikarlari-
n1 korumak amaciyla kurulmus olan tiizel kisilige sahip 6rgiit” seklinde yapilmigtir.
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Sozlitk tanimina gore sendikalar kurulus sekillerine gore siniflara ayrilmigtir. Bu sinif-
landirma igerisinde; iscilerin kendi menfaatlerini korumak amaciyla kurduklar: sen-
dikalara is¢i sendikasi, memurlarin kendi menfaatlerini korumak amaciyla kurdukla-
r1 sendikalara memur sendikasi, igverenlerin kendi menfaatlerini korumak amaciyla
kurduklar: sendikaya isveren sendikasr” denilmistir (Yildiz, 2013).Rus¢a yayinlanan
ve sonrasinda Tiirkge ’ye ¢evrilen “Politika Sozliigiinde” ise verilen sendika tanimi,
“Is¢i sinifinin ve tiim emekgilerin ¢ikarlarini korumak igin kurulan yigin érgiitleri-
dir” seklindedir (Asukin vd., 1979).Ingiliz sosyal politikacilar Sidney ve BeatriceWeb-
b'e gore isci sendikalari: “Is sozlesmesinin kogullarini degistirmek ve savunmak icin
iscilerin kurduklar siirekli bir topluluktur” (Tokol, 2008).

Esin’e gore ise sendika; “Sanayi Devriminin, fabrika yagaminin ve kapitalist sis-
temin yarattig1, yeni isci tipinin olugturdugu sendikal harekettir. Eger klasik anlami
icinde disiiniiliirse, somiiriiyii 6nleme, bir denge kurarak toplumun bir biiyiik sini-
fina da insanca yasama hakkini ve olanaklarini saglama istegi ve niyetidir. Bu islevi
icinde sendikacilik hareketi, esasinda, toplumun mutluluguna, sosyal barisin kurul-
masina hizmet eden bir yapidir” (Esin, 1974).Tokol’a gore sendika; “Ayn1 meslegi veya
birbirine benzer veya birbiriyle baglantili meslekleri yapan kisilerden olusmus, amaci
tiyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarini temsil ve savunmak olan tiizel kisilige sa-
hip orgiitlerdir” (Tokol, 2001).

Diger bir sendika tanimi ise “Sendikalar, sanayilegsmenin oldugu ve demokrasinin
benimsendigi iilkelerde énemli bir érgiitlii yapidir. Isci-igveren ve devlet arasinda dar
anlamiyla iscilerin orgiitsel yapisi olarak algilanan sendikalar, tiim is kollarinda iiye-
lerinin hak ve menfaatlerini korumak ve iyilestirmek adina miicadele eden ve bunun
i¢in elinde toplu pazarlik ile grev hakkini bulunduran kolektif yapidir” seklindedir
(Onder ve Zengin, 2018).Konuyu sosyalist goriislerle ele alan Marxa gore ise sendika;
emek giiciine sahip iscilerin, emeklerinin bir isveren tarafindan somiiriilmesine engel
olmak amaciyla érgiitlii hale gelerek kurduklar1 yapidir. Orgiitlenmenin amaglari ise
bu somiiriiye engel olarak iscilerin gelirlerinin ve sartlarinin toplumun geriye kalaniy-
la esit olmasini saglamaktir (Marx, 2004).

Konuya liberal goriis agisindan bakildiginda ise spesifik bir sendika tanimi olma-
makla birlikte, liberalizmin kurucularinin emek ve piyasalar hakkindaki diistinceleri
belirli sonuglar gikarmaya yardim etmektedir. Bu anlamda Adam Smith’e gore; devlet
piyasalara miidahaleden ve isci- isveren iliskilerine karigmaktan ka¢inmalidir. Her
bireyinkendi menfaatleri adina neyin en iyi olacagini bildigini varsayarak, bireysel
kararlarin ekonomik ve toplumsal hayatin belirleyicisi olmasini savunmustur. Ko-
numuzla ilgili olarak, Smith’in savundugu gériisler, uygulandig: piyasalarda isveren
tarafindan emegin somiiriilmesine neden olabilmektedir ve liberal goriis buna karsi
¢ikmamaktadir (Talas, 1997).Bir¢ok farkli agidan ele alinarak yapilan sendika tanim-
lar1 mevcuttur. Bunun nedeni ise tilkelerin kendine 6zgii gelisim siirecleri igerisinde
yasadiklari siyasi, sosyal ve ekonomik degisimlerdir (Kuper, 1985).Pek ¢ok demokratik
tilkede ise sendikalar ayr1 bir kanunda tanimlanmig ve sendikal haklar kanunlarla
giivence altina alinmigtir. Alman Anayasasrnin 9. maddesinin 3.bendinde sendika
tanimi; “Caligma kosullari ile ekonomik kogullarin korunmasi ve gelistirilmesi ama-
ciyla herkes ve biitiin meslekler i¢in kurulan 6rgiit” seklinde olmustur (Celik, 2010).
Sendikalasma oranimin yiiksek olmasi gerektigi kanisi orgiitlenmenin islevinin
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detaylandirilmasiyla miimnkiin kilinabilir. Bu minvalde genel tanimlarina baktik-
tan sonra islevlerininin genel tanimi sonrast alt bashklarindan bahsetmek gerek-
mektedir.

Sendikalarin Islevleri

Sendikalar, tyelerinin ¢aligma yagamu igerisinde onlarin sartlarini iyilestirme
amact dogrultusunda orgiitlenmislerdir. Bu amaci yerine getirirken ise yasalarin sen-
dikalara tanidig1 bazi haklar1 ve érgiitlenmekten dogan giiglerini kullanirlar. Sendika-
lar igveren ve devlete yaptiklar: baskilarla iscilere giivenli ¢calisma ortami saglamakta
ve isci saghigi konularinda diizenlemeler talep etmektedirler. Iscilerin fiziki caligma
ortamlarinin yani sira sigortali ¢alistirilmalar: konusunda igcilerin giivencesini sag-
lamaya ¢alismaktadirlar. Sendikalarin toplu pazarlik yolu ile miicadele ettigi diger bir
nokta da tcretlerin arttirilmasidir. Bu pazarliklarda sendikalarin grev gibi isveren
tizerinde yaptirim giigleri mevcuttur. Sendikalar bu islevlerini yerine getirirken ayni
zamanda iscilerin o6rgiitlii olmasi sebebiyle kendi aralarindaki rekabeti de azaltmis
olurlar (Talas, 1975). Kapsamsinda bulunanlarin lehine gerceklestirilebilecek iyi-
lestirmeler yasam organlari tarafindan yasalarla ssmirlandirilmistir. Bu bashkla-
ra bakacak olursak ¢alisanin ekonomik ve soysal haklarinin diizenlenmesini iceren
basliklar su sekilde siralanmaktadr.

1) Toplu Pazarlik

Toplu pazarlik siirecinin ortaya ¢ikisi ve toplu is s6zlesmelerine ihtiya¢ duyulmasi
Sanayi Devrimi icerisinde gerceklesmis bir siirectir. 19. yiizy1l igerisinde bireysel ola-
rak ig¢i ve isveren arasinda yapilan is sozlesmeleri neticesinde isciler haklarini yeteri
kadar elde edememis ve isverenler tarafindan emekleri sémiiriiye ugramistir. Olusan
bu esitsizlige kars: kendilerini korumak adina 6rgiitlenerek hareket eden isciler, basta
elverigsiz caligma sartlar1 ve gelirlerindeki adaletsizligi isverenler karsisinda dengele-
mek icin toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmesi siirecini baslatmiglardir. {1k olarak in-
giltere’de baslayan bu siire¢ daha sonra tiim diinyaya yayilmistir (Giines, 1983).Toplu
pazarlik adina yapilan tanimlar gergevesinde; toplu pazarlik, is¢i sendikalarinin tiyele-
ri adina igveren ve igveren sendikasi temsilcileri arasinda baslattig1 ve sonunda toplu is
sozlesmesinin imzalandig siireci ifade etmektedir. Siirecin sonunda yapilan szlesme;
taraflarin karsilikli hak ve ¢ikarlarini bir siire icin diizenleyen ve belirleyen yazili belge
niteligi tasimaktadir (Tokol ve Alper, 2018).

Toplu pazarlik kavramini ilk defa kullanan (Webb’e) gore toplu pazarlik; “Bir ta-
rafta igveren veya igveren orgiitleri diger tarafta sendikalar olmak {izere ticret ve ¢a-
ligma kosullar: ile ilgili gortsmeleri ifade etmektedir” (Tokol, 2001).Yapilan toplu
pazarlik tanimlarindan bir digerine gore “Isveren (ya da igveren sendikalari) ile is-
gileri temsil eden sendikalar arasinda istihdam sartlari, ozellikle ticret, calisma sii-
releri, caligma sartlar: ve istihdam giivencesi gibi konularda bir anlagsmaya varmak
gayesiyle yapilan bir dizi miizakere, miicadele, ¢atigma ve uzlasma siirecini ifade et-
mektedir. Toplu pazarlik, taraflarca anlagmaya varilan sartlarin uygulanmasini da ige-
ren dinamik bir stirectir” (Balci, 1999).Kanunlarla diizenlenmis haklar disinda toplu
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pazarliksiirecininézellikleiscileradinaénemligériilendiger fonksiyonlaridavardir. Isci
sendikalarinin bir taraf olarak yer aldig1 toplu pazarlik stireclerinde, yasalarla belirlen-
mis asgari sartlarin disinda, bu stireg igerisinde isgilerin ticretler veya calisma sartlari
adina taleplerde bulunabildikleri bir serbestlik alanlar1 da mevcuttur. Bu fonksiyonuy-
la toplu pazarlik siireci yasalarla belirlenmemis kimi konular: da igerisinde dahil ede-
rek iscilerin haklarini genisletmeleri adina 6nemli bir sosyal politika aracidir (Giiven,
2001).

Daha 6nce yapilan miizakereler ¢ercevesinde toplu pazarlik siirecinin basarili so-
nug¢lanmasinda etkili olan faktorler; taraflarin pazarlik masasina iyi niyetle oturmast,
tekliflerin tiim yetkili sendikalarca diizenli hale getirilmesi, gegmiste kazanilmis hak-
larin gerisinde kalacak bir teklifi kabul etmeme, toplu miizakereleri tamamen tika-
mamak adina isbirligine gidilmesi, taraflarin miizakere masasina imkansiz tekliflerle
gelmemesi, gegmis donem miizakerelerinin analizinin pazarlik 6ncesi yapilmasi, mii-
zakerede isbirligi yapabilmek adina fazlasiyla taviz verilmemesi ve mtizakereye yetkili
isci sendikalarinin masanin kargi tarafina yonelik ayni dili kullanmasi ve ayni amaca
odaklanilmasi olarak siralanmistir (Giiler, 2017).Yapilan toplu pazarliklarin niceliksel
biiyiikliigii bir kiigiik isletme diizeyinde ¢alisan az sayida isci ile yapilabilecegi gibi ni-
teliklerine gore bolge diizeyinde biitiin iscileri veya iilke capinda belirli bir ig kolunda
calisan tiim iscileri de kapsayabilir. Diger bir ifade ile toplu pazarliklar is yeri, is kolu
ve ulusal diizeyde yapilabilmektedir.

Is Yeri Diizeyinde Toplu Pazarlik: Is yeri diizeyinde yapilan toplu pazarliklar bir
ya da birkag isletmeyi icine alan daha dar kapsamli siireglerdir. Is yeri diizeyinde ya-
pilan pazarliklarin sendikalar adina olumlu yanlary; kiigiik ¢apta isletmelerin yatirim,
kar oranlari ve planlamalarinin sendikalar tarafindan biiyiik ¢apli isletmelere kiyasla
daha bilinebilir ve bilgiye daha kolay ulasilabilir olmalaridir. Bundan dolay: sendika-
lar isgiler adina yapacaklari taleplerinde adil pay almalarini saglayabilirler. Ancak is
yeri diizeyinde pazarlik siirecinin dezavantaji; 6zellikle ekonomik bunalim dénem-
lerinde, igverenlerin iscilerin aleyhine olabilecek kararlarina sendikalarin yeterince
miidahale edememeleridir (Gliven, 2001).

Is Kolu Diizeyinde Toplu Pazarlik: Ulkelere gore uygulama farkliliklar: gosteren is
kolu diizeyinde toplu pazarlik genel itibariyle; calisma siireleri, ticretler, egitim, is yeri
temsilciligi gibi konularda 6zel kogullarin belirlendigi ve is yeri sozlesmeleri adina ge-
nel ilkelerin belirlendigi bir siiregtir. Tiirkiye’de de toplu pazarliklar is kolu diizeyinde
yapilmaktadir Tiirkiye’de is kolu diizeyinde toplu pazarlik yapabilme yetkisine sahip
olmanin kosullar: kanunda belirtilmistir. 6356 say1li kanunun 41. Maddesinde su se-
kilde belirtilmistir: “Kurulu bulundugu is kolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde biri-
nin tiyesi bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek
is yerinde bagvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde
kirkinin kendi iiyesi bulunmasi halinde bu is yeri veya isletme i¢in toplu is sozlesmesi
yapmaya yetkilidir” (Tiirk- Is Sendikasi, 2020).Uygulama farkliliklar1 olarak gériilebi-
lecek sekilde is kolu diizeyinde toplu pazarliklar, Almanya’da is kolu diizeyinde toplu
pazarliga ticret ve ¢alisma kosullar1 dahil edilip, diger konular ve ayrintilar is yerinde
kurulu igletme komitelerine birakilmigken, Fransa'da yerel diizeyde yapilan is kolu dii-
zeyindeki pazarliklar ve sozlesmeler genele yayilmistir (Tokol, 2001).
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Ulusal Diizeyde Toplu Pazarlik: Tiirkiye’de de uygulanan bu toplu pazarlik diizeyi-
nin taraflary; merkezi isci ve isveren orgiitleri veya merkezi isci-igveren ve hitkiimettir.
Toplu pazarlik siirecinde varilan anlagma tiim taraflar ulusal diizeyde baglamaktadir.
Iscilerin genel kosullarini igeren anlagmalar, enflasyonist donemlerde iicret ve fiyat
artislarinin etkisini azaltmak adina gelirler politikas1 6nde tutularak yapilmaktadir.
Isveg, Hollanda ve Ispanya gibi bazi iilkelerde 6nemini kaybetmeye baglamis olan bu
toplu pazarlik siireci halen bir¢ok iilkede uygulanmaktadir (Tokol, 2001). Biitiin bun-
lar ¢aligamin iktisadi durumunun iilke sartlarinda yasama standartlarini iyilestir-
meye yonelik durumlar igcinde barindirirken odak noktasi igsverenin de korundugu
bir siirectir. Isverenin korunmas ifadesini agmak gerekirse karsilanamayacak istek-
lerle karsilasildiginda is birakma eylemini engellemek durumu denilebilmektedir.
Toplu pazarliklar donemsel gerceklestigi takdirde ise Toplu Is Sozlesmesi kavrami
ortaya ¢cikmaktadr.

2) Toplu s S6zlesmesi

Toplu is sozlesmesi, toplu pazarlik siirecini yiiriiten taraflarin, o doneme ait toplu
pazarlik doneminde vardiklar: anlasmanin yaziya dokiilmiis ve belgelendirilmis sek-
lidir. Toplu is s6zlesmelerinde ticret ve ¢alisma kosullarinin belirlenmesi, sézlesme ne-
ticesinde isci ve isverenlerin bireysel ve toplu bir sistemi olusturmasi beklenmektedir
(Gtiven, 2001).Toplu is s6zlesmesinin taraflar adina siirecin nasil ytritiilecegi, uyus-
mazliklarin ¢oziimii ve geriye kalan basliklar ise kanunlarla belirlenmistir. Tiirkiye’de
bu hak anayasa ile de giivence altina alinmistir. Bu baglamda 6ncelikle 1982 Anaya-
sasrnin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler baslig1 altinda 53. maddede diizenle-
digi haliyle, “Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.
Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacag kanunla diizenlenir.” seklindedir (T.C Anaya-
sasl, 1982).

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nda ise toplu is sozlesmesi
yapilabilmesi ile ilgili tiim detay ve bilgiler ilgili kanunun 33. ve 53. maddeleri arasinda
diizenlenmigtir. Kanun iceriginde; toplu is sozlesmesinin genel tanimi, sozlesmenin
kapsamu ve diizeyi, sozlesmenin sekli ve siiresi, sozlesmenin hitkmii, taraflarin duru-
munda degisiklik, toplu is s6zlesmesi imzalayabilme yetkisine sahip olmanin sartlar
mevcuttur. Ayni kanunun 54. ve 57. maddeleri arasinda ise toplu pazarlik siirecinde
taraflarin anlagamamasi durumunda bagvuracaklar: mercii olan Yitksek Hakem Ku-
rulu'nun gérev tanimini ve ¢alisma kosul ve sartlarini icermektedir (Onsal, 2013).Top-
lu is sozlesmesi, is¢i temsilcisi sendikalarin, iscilerin haklarini igveren kargisinda en
iyi kazangla sonlandirmak istedikleri 6nemli bir giigtiir. Edinilen haklar ¢alisan kesi-
min bir sonraki toplu pazarlik siirecinde daha fazlasini talep edebilmesinin zeminini
olusturmaktadir. Masada istedigini alamayan orgiitlerin bir baska deyisle olumlu
gecmeyen toplu sozlesmelerin sonuna gelindiginde ise son ¢are olarak grevden bah-
setmek gerekmektedir.
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3) Grev

Yazara gore grev tanimt: “Igcilerin, sendikanin veya iscilerin verdigi kararla ekono-
mik ve sosyal hak ve ¢ikarlar1 korumak veya gelistirmek amaciyla is yerinde gegici bir
siire i¢in topluca isi birakmalar1” olarak yapilmistir (Tokol ve Alper, 2011). Bu tanimin
yani sira sendikalarin veya iscilerin grev karari almalarinin belirli gerekeeleri, almak
istedikleri grev kararinin kanuni sinirlamalar: ve izni alinan grev kararinin uygula-
niginda uyulmasi gereken bazi kanuni zorunluluklar mevcuttur.igcilerin isveren ile
aralarinda olusan esitsizligi dengelemeleri adina kullandiklari en etkili araglardan bi-
risi grev haklaridir. Toplu pazarlik siirecinde elde edilen haklarin kimi zaman igveren
tarafindan uygulamaya konulmamasi veya geciktirilmeye calisilmasi veya isverenin
elde edinilmis haklari isciler aleyhine olacak sekilde tanzim etmeye ¢aligmasi grev ka-
rar1 alinmasinin genel nedenleridir.

Grev hakki, demokratik {ilkeler adina sendikalara taninmasi gereken olmazsa
olmaz bir haktir. Aksi taktirde sendikalarin, iscilerin haklarini igveren karsisinda
korumaya ¢aligmalar1 adina yapabilecekleri pek fazla segenekleri kalmayacaktir. Bu
nedenle taninan sendika kurma hakki ve toplu is s6zlesmesi hakki eger grev hakkiyla
tamamlanirsa bir anlam kazanacaktir (Giiven, 2009).Tiirkiye’de de grev hakki kanun-
larla giivence altina alinmis ve sinirlari ¢izilmis bir haktir. 1982 Anayasasrnda Grev ve
Lokavt Hakki olarak gecen 54. maddesinde bu hak su sekilde diizenlenmistir: “Toplu
is sozlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde isciler grev hakki-
na sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta bagvurmasinin usul
ve sartlari ile kapsam ve istisnalar1 kanunla diizenlenir. Grev hakki ve lokavt iyi niyet
kurallarina aykir: tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kul-
lanilamaz. Greve katilmayanlarin is yerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan
hicbir gekilde engellenemez” (Arslan ve Kayangigek, 2010).

Grevler, isverenler karsisinda caydirici bir 6zellik tagisa da 6zellikle tilke ekonomi-
lerinde kaybedilen is giinii say1s1 ve ekonomide yarattig1 olumsuzluklara bakildiginda
isciler tarafindan da bagvurulmak istenen en son yoldur. Siireg igerisinde is birakma
eylemi yerine, uyusmazliklar arabuluculuk ve goniillii tahkim gibi yollarla ¢oziilldiigi
gorilmiistiir. Buna karsilik Giiney Avrupa ve Asya iilkelerinde ise grev hakkinin kul-
lanilmasinda kayda deger bir artis s6z konusu olmustur (Tokol, 2008). Bir grev karart
aldigimizda eger sistemi tikayamazsaniz aldiginiz karar havada kalir yani gegerlili-
gini yitirdigi gibi sendikanin karsiligi olan sayginhigi yitimeye kadar gider. Bu duru-
mun tersi yani sistemi tikadiginizda ise iilke ekonomisini sekteye ugratmaye kadar
gidildiginde ise artik siyasilerin dikkati cekilebilmis demerktir.

4) Sendikalarin Siyasi Faaliyetleri

Sanayi Devrimi her agidan toplumsal bir déniisiimiin de baglangicidir. Daha 6nce
koylerde aile is¢isi veya serf olarak ¢alisan insanlarin, kentlere go¢ etmeleriyle birlikte
“is¢i sinifin1” olugturmalari yine Sanayi Devrimi igerisinde gerceklesmistir. Isverenler
karsisinda haklarini savunmak icin drgiitlenen iscilerin, 1838 yilinda bunu bir beyan-
nameye doniistiirerek Ingiliz Parlamentosu’na sunduklar1 belgeye “People’s Charter”
ismi, harekete ise “Chartism” ismi verilmistir (Soysal, 1957).Sunulan tiim maddelerin
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parlamentoda reddedilmesi sonucunda is¢iler haklarini savunmanin yolunun kendi-
lerinin mecliste olmalar1 gerektigine karar vermis ve son asamada Ingiltere’de sendika
tiyelerinin icinde bulundugu ve is¢i haklarini savunan siyasi parti “Isci Partisi (La-
bourParty) “kurulmustur (Soysal, 1957).

Diinya’daki gelisimi agisindan sendikalarin siyasi faaliyetler yiiriitmesi Ingilte-
re’de baslamigken giiniimiizde ise sendikalarin siyasi faaliyetleri gesitlilik gostermek-
tedir. Gelismemis demokrasilerdeki sendikalar gogu zaman hiikiimetlerin direktifleri
dogrultusunda hareket ederken, bazi tilkelerde sendikalar siyasi partilerin tamamina
esit mesafede durarak haklar kazanmaya ¢aligmakta, bazi iilkelerde ise kendilerine
yakin gordiikleri siyasi partilere destek vererek iscilerin haklarini genisletmeye calis-
maktadirlar (Tokol, 2018).

Tiirkiye’de sendikalar ve siyasi partiler arasinda hem kisitlayict hem de genisletici
kanun hiikiimleri vardir. 6356 sayili kanunun 26. maddesine gore; “Kuruluslar siyasi
partilerin, ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz” iken, 28. maddeye gore;
“Kuruluslar; kamu kurum ve kuruluslary, siyasi partiler, esnaf ve kiictik sanatkér ku-
ruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yardim ve bagzs ala-
maz.” denilerek siyasi partiler ile sendikalar arasina bir mesafe koyulmustur (Anonim
1, 2022). Boylece sendikalarin, siyasi partilerden maddi olanaklar saglayarak onlarin
politikalarina hizmet etmelerinin veya aract olmalarinin 6niine gegilmeye ¢alisilmis-
tir. Ancak sendikaya tiye olan ig¢ilerin herhangi bir siyasi partiye {iye olmalar1 yoniin-
de de bir engel yoktur (Tiirk- I3, 2012). Sendikalarin siyasi faliyete katilma, yiiriitme
gibi durumlarda bulunmalari yasalarla miimkiin degilken siyasi giidiim icerisinde
bulunan ve ozellikle isverenin sisyasi olusumlari igerisinde hareket eden, organik
bag1 bulunmayan ancak fikri bagi bulunan ayni siyasi akimin iz diisiimleri olan bu
organizasyonlara uluslararasi litaratiirde sari sendika denilmektedir.

5) Sendikalarin Diger Faaliyetleri

Sendikalar, iiyeleri i¢in yukarida bahsedilen islevleri disinda baska bir takim sosyal
ve ekonomik faaliyetlerde de bulunurlar. Bu faaliyetlerin amaci olarak; daha bilingli
bir 6rgiit yapisi olusturma, o is koluna iiye sendikalinin daha nitelikli olmasi ve aidiyet
duygusunun gelistirilmesi gosterilebilir. Bu amaglar dogrultusunda sendikalar; huku-
ki islemler esnasinda sendika iiyesine veya mirasgilarina adli yardimda bulunabilir.
Uyelerine avukatlik hizmeti sunulmasina ve bu masraflarin sendikaca kargilanmasi-
na yardimci olabilir (Tug, 1992).Sendikalar; ortag amaglarini pekistirmek, sendika ve
tiyeleri arasindaki bag: giiclendirmek, ortak politika tiretme istegini olusturmak ve
sendika fiyelerinin sosyal hayatlarinin kalitesini daha da arttirmak adina; kurs ve kon-
feranslar diizenleyebilir, kiiltiirel ve sosyal tesisler kurabilir. Yukarida sayilan amagla-
rin sonucunda, diizenlenen bu girisimlerden sendikalara liye olma sayilarinda da artis
saglanmasi beklenmektedir (Tiirk Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998).

Sendikalar, tiyelerinin mesleki yeterliligini, bilgi diizeylerini ve tecriibelerini ge-
listirmek amaciyla mesleki egitim programlar: diizenleyebilmektedirler. Bu egitim-
lerle amaglanan ise; daha az maliyetle ve enerjiyle ¢ok daha fazla ve kaliteli tiretim
gerceklestirmektir. Bu amag ayrica yiiksek vasifli is giiciiniin de {ilkede olusmasini
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saglayacaktir. Diizenlenen mesleki yeterlilik egitimleri sendikalar adina kanunla zo-
runlu hale getirilerek genel biitcelerinin yiizde 10'unu bu egitimlere ayirmalari zorun-
lu kilinmistir (Yorgun, 2005).Sendikalarin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin yani sira,
tiyelerinin lehine olusturduklar: ekonomik faaliyetleri de bulunmaktadir. Kanunlarla
belirlenen sinirlar icerisinde sendikalar; yardimlagsma sandiklarinin kurulmasina ve
sendika tiyeleri i¢in kooperatifler kurmaya yardimei olabilir, sinai ve iktisadi tegeb-
biislere yatirim yapabilir, is¢i sendikalar1 olarak grev fonu, igveren sendikalar: olarak
lokavt fonu olusturabilirler (Ersinadim, 2001). Ayni1 zamanda sendikalar, elinde bu-
lundurdugu toplu pazarlik ve sozlesme hakkini tiim kamuoyuna duyurmak, bu konu-
yailgi cekmek ve isveren sendikalari ile devlet iizerinde bask: kurmak i¢cin amaglarina
uygun toplanti ve gosteri yiirtiyiisleri diizenlerler (Hiiner, 2004).

Son olarak sendikalar, is yeri sendika temsilcisi tayin edebilirler. Segilen sendika
temsilcisi, sendikali isciler ve isveren arasinda koprii vazifesi gormektedir. Ayrica o is
yerinde sendikali isciler adina sendikal haklarin savunma vazifesini tistlenir. Igyer-
lerinde galisan sayisina gore belirlenen temsilci adeti ise; 50 isciye kadar bir, 51-100
arasindaysa en fazla iki, 101-500 arasindaysa en fazla tig, 501-1000 arasindaysa en ¢ok
alt1, 2000°den fazla ise en ¢ok sekiz temsilcidir. Isyeri sendika temsilcileri, toplu is séz-
lesmesinde taraf olan is¢i sendikasi tarafindan atanmaktadir (Tungomag, 2008).Sen-
dikalar, demokratik toplum diizeninin vazgegilmez bir parcas: haline gelmistir. Bu
dogrultuda bircok iilkede orgiitlenmis sendikal yapilar, daha etkin olabilmek adina
uluslararast ortamda da kendi aralarinda tst kuruluglar kurmuslardir. Uluslararast
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) bunun bir 6rnegidir ve yaklagik olarak diinya ¢a-
pinda 200 milyon isciyi temsil etmektedir. Bu tiir kuruluslardan toplantilarina veya
organizasyonlarina temsilci talep edildiginde, katilim gostermesine karar verilen isci-
ler; kendi is yerlerinde ¢aligmayi biiyiik dl¢clide aksatmaya neden olmayacaksa is akdi
sonlandirilmadan katilim gosterebilirler ve isveren ise buna kanunen izin vermekle
yiikiimlii sayilir (Tug, 1992).

Incelenen boliim kapsaminda sendikalarin sosyal politikalarin olusmasinda katki-
da bulunduklari, tiyelerinin ¢aligma sartlarini iyilestirmek icin ve hayat standartlari-
n1 yiikseltmek i¢in miicadele ettigi goriilmektedir. Bunu gerceklestirmeye calisirken,
sendikalarin hangi araca daha fazla 6nem vereceginin ise o iilkenin sosyal ve siyasi
yapisiyla, kanunlarla ¢izilmis sinirlariyla, 6rgiitlenme modelleriyle ve sendikalarin o
tilkedeki giiciiyle yakin iligkili oldugu saptanmustir. Bu tiir organizasyonlar biinye-
sinde bazi unsurlar barindirdigi takdirde sendika kavraninin igini doldurabilmek-
tedirler.

Sendikalarin Unsurlar1

Sendikalarin islevlerini yerine getirebilmeleri i¢in ve ayni zamanda toplum diize-
nini saglamak adina genisletici ve daraltict hukuki sinirlamalar mevcuttur. Sendika-
lar, kanunlarla ¢izilmis sinirlar cercevesinde; demokratik esaslara bagly, isleyislerinde
ise devlete veya herhangi bir siyasi partiye kars1 bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileridir
(Caglayan, 2016).6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun 1.madde-
sinde de bu konuya atif yapilmistir. Kanun maddesine gore: “Bu kanun, isci ve isveren
sendikalari ile konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi, caligma
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ve Orglitlenmesine iligkin usul ve esaslar ile iscilerin ve igverenlerin karsilikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢calisma sartlarini belirlemek tizere toplu is sozles-
mesi yapmalarina, uyusmazliklari baris¢ yollarla ¢oziimlemelerine, grev ve lokavta
bagvurmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” (Anonim 1, 2022). Bu tanim-
dan hareketle sendikalarin dort temel unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar; amag un-
suru, bagimsizlik unsuru, serbest¢e kurulabilme unsuru ve 6zel hukuk tiizel kisiligi-
dir. Strastyla bu unsurlari tanumlamak gerekirse;

1) Amag Unsuru

Sendikalarin 6ziinii olusturan, iiyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumak, mevcut
haklar1 genigletmek ilkesi genel amagclarinin ifadesidir. Ancak sendikalar kendi tii-
ziiklerinde, sendikanin kurulu oldugu is kolunu ve 6zel olarak sendikanin kurulusg
amacini veya amaglarini belirtmekle ylikiimliidiirler (Aktay vd., 2012).Sendikalarin
kendi iginde ise tiyeleriyle birlikte savunduklar: haklar1 ve neden kurulduklarini be-
lirten “amag unsuruna” sahip olmalar1 gerekmektedir. Sendikalarin amaglar: onlari
diger benzer kuruluslar olan dernek, vakif vb. ayiran 6zelliklerindendir (Mahirogul-
lar1, 2013).

1982 Anayasast ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu'na gore
Tirkiye’de sendikal olusumlarin sinirlar: yalnizca galigma iliskileri ile sinirli tutul-
mustur. Caligma iliskileriyle baglantili haklar1 genisletmek i¢in elindeki araglar: kul-
lanabilen sendikalarin bu durumu kimi zaman elestirilmekte ve sendikalarin, isci
kesiminin tiim haklarini savunmasi ve siyasi olarak da bir bask: grubu, karar alma
mekanizmasi olmasi gerekliligi 6ne ¢ikarilmaktadir (Giinay, 1999). Amacinin kap-
saminda bulunanlarin iktisadi ve sosyal haklarinin korunmasz ve giingiine degisen
diinya diizenine uyum saglayak yasam standartlarim yiikseltmekle birlikte korun-
masint saglamak demek miimkiindiir. Bunu yaparken bagimsiz bir unsur olmasi
gerekmektedir.

2) Bagimsizlik Unsuru

Isci sendikalar1 kurulma amaglari dolayisiyla iscilerin haklarini mevcut gartlar
icerisinde korumak ve genisletmekle yiikiimliidiirler. Sendikalarin bu asli gorevlerini
yerine getirirken herhangi bir siyasi partiye, devlete, isveren sendikalarina veya is¢i
sendikalarinin kargilikli bagli olmalar1 diisiiniilemez. Iscilerin haklarini korumaya
calisan sendikalarin korumaya ¢aligtig1 kesimlere veya otoriteye bagli olmasi sendi-
kalarin islevselligini engelleyecektir (Aktay vd., 2011). Bagimsizlik unsuru bashigs; dev-
lete kars1 bagimsizlik, siyasi partilere karsi bagimsizlik, isci ve isveren sendikalarinin
karsilikli bagimsizlig1 ve diger kurumlara kars1 bagimsizlik olarak ele alinmaktadir.

Devlete Kars1 Bagimsizlik: Sendikalar demokratik toplum diizeninin bir pargasi-
dir. Cagdas demokrasilerde sendikalar, demokrasinin tamamlayic1 unsurlarindan bi-
risi iken baskici yonetimlerde ise sendikalar, otoritenin yonlendirmesine bagimli hale
getirilmektedir. Bu tiir yénetim modellerinde sendikal gesitlilik fazlalasmaz ve giicii
elinde bulunduran kamu otoritesi genellikle bagimsiz sendikalar: hedef alir. Bask:

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 11, Say1/ Issue 33, Winter / Kig 2022

569



570

Hasan Hiiseyin IYILIKLI

altina alinmis veya bagimli hale getirilmis sendikalar temel ilkelerinden birisi olan
serbest sekilde kurulma iglevini kaybetmis olur (Tuncomag, 2008).Tiirkiye’de uygu-
lanan haliyle, devlet ile sendikalar arasina mali destek sinirlamasi getirilerek sendi-
kalar 6zgiir kilinmigtir. Buna gore devlet kurumlari, sendikalara mali destekte bulu-
namazlar ve sendikalardan mali destek alamazlar. Ancak devletin sendikalar1 mali
ve idari agidan denetleme yetkisinin bulunmasi bu 6zgiirligii kismen kisitlamaktadir
(Ozmen, 2014).

Siyasi Partilere Karsi Bagimsizlik: Sendikalarin devlete karsi olan bagimsizlig1 gibi
siyasi partilere kars1 da bagimsizlig1 vardir. Sendikalar kurulus amaglarini gergekles-
tirmek icin devlet ve isverenler ile 6zellikle toplu pazarlik ve grev araglarini kullanarak
pazarlik halindedirler. Buradan kazanimlar elde etmek isteyen sendikalarin herhangi
bir siyasi partiyle de organik baginin olmasi amaglarini gergeklestirmelerini engelle-
yecektir. Bu tiir bir birliktelik sendikalarin islevlerini yerine getirmeleri noktasinda
glic kaybetmelerine neden olacaktir. Tiirkiye’de kanun yoluyla kisitlanmis olan sekliy-
le; sendikalar higbir siyasi partiye maddi yardimda bulunamayacag1 gibi hicbir siyasi
partiden de maddi yardim alamazlar (Topgu, 1988).

Isci ve Igveren Sendikalarinin Kargilikli Bagimsizliklart: Isci sendikalarinin sadece
isciler tarafindan kurulmasi ve iiye olunmasi, isveren sendikalarinin da sadece isve-
renler tarafindan kurulmasi ve tiye olunmasi iizerine oturtturulmus bu unsur gerge-
vesinde karsilikli diyalog ve pazarliklarla haklar elde etmeye ¢alisan taraflarin birbir-
lerinin kuruluslarinda bulunamamalars, talep edilen isteklere ve bagimsizlik ilkesine
golge diismemesi adina oldukca dnemlidir (Celik, 1990).1sci ve igveren sendikalarinin
birbirlerine karigmalarini engellemek amaciyla diizenlenen ilgili kanuna gére: “Isciler
ve is¢i kuruluslari isveren kuruluslarina, isveren kuruluslar: da is¢i kuruluglarina tiye
olamaz. Gerek dogrudan dogruya gerek temsilcileri veya mensuplari veya araya koya-
caklar1 diger kimseler araciligiyla biri digerinin kurulmasina, yonetim ve faaliyetine
miidahalede bulunamaz” seklindedir (Tiirk-Is, 2012).Sadece ¢ikarilan kanunlarin is¢i
ve igveren sendikalarinin karsilikli bagimsizligini tam teminat altina aldig1 sdylene-
mez. Ozellikle toplu pazarlik siireclerinde, iscilerin bilingsiz kaldig1 veya sendikal fa-
aliyetlerin tam anlamiyla oturtulmadig: tilkelerde igverenlerin maddi desteklerle iste-
dikleri sonuglari elde etmeleri oldukea olasidir.

Diger Kurumlara Karg1 Bagimsizlik: Sendikalarin iiyeleriyle birlikte 6zerk bir yap:
halinde islev gérmeleri amaglanmistir. Bu aslinda kisitlayici degil sendikalar adina
genisletici bir kanun maddesidir. Sendikalarin disaridan gelebilecek ve bagimsizlik
ilkesine aykir1 olacak adimlar: engellemesi kanunlarla giivence altina alinmistir. 6356
say1l1 kanunun 28.maddesinde; “Sendikalarin; kamu kurum ve kuruluglar, siyasi par-
tiler, esnaf ve kiigiik sanatkdr kuruluslar: ile kamu kurumu niteligindeki meslek ku-
ruluglarindan yardim ve bagis alamayacag:” ifade edilmistir (Tiirk-Is, 2012). Boylece
sendikalarin bagka bir kurum veya kurulustan maddi destek alarak ona bagimli hale
gelmesinin 6niine gecilmistir. Biitiin bu bilgilerden hareketle kurulum asamasin-
dan, sahada karsilastig1 her bir birey veya biinyesinde bulundurdugu her tiir siyasi,
iktisadi goriisten bagimsiz hareket etmekle miikelleftir.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 11, Say1/ Issue 33, Winter / Kig 2022



Sendikal Orgiitlenmenin incelenmesi

3) Serbestce Kurulabilme Unsuru

Sendikalar, demokratik toplum diizenlerinde dnceden izin almaksizin kurulabilen
orgiitlerdir. Onceden izin almaksizin kurulabilme ile anlatilmak istenen: Herhangi
bir kamu giiciiniin sendikalarin kurulma agamasinda engelleme ya da miidahale de
bulunmamasi, sendika kurmada yasal bir zorunlulugun bulunmamasidir. Sendikalar,
tuzel kisiligi ortaya ¢ikaracak gercek kisi veya tiizel kisilerin 6zgiir iradeleriyle, ortak
mesleki ¢ikarlar1 korumak i¢in bir araya gelmeleriyle kurulmaktadirlar (Stimer, 2014).

Sendikalarin serbestce kurulabilmesi ilkesi ayni1 zamanda sendika 6zgiirliigiiyle
baglantili bir kavramdir. Iscilerin sendika kurmalari, iiye olmalar1 kendi iradelerine
birakilmisken tiyelikten ¢ikmalar: veya hicbir sendikaya {iye olmamalar1 da ayni se-
kilde sahsi iradelerine baglanmistir (Koray, 2008).Serbest¢e kurulabilme ilkesi, sendi-
kalarla meslek kuruluslarini da ayiran 6nemli bir noktadir. Meslek kuruluslarindan
kanuna tabi olanlar, sendika olarak adlandirilmazlar. Ornegin; barolar, tabipler odast,
mimarlar ve mithendisler odasy, ticaret ve sanayi odalar1 ne kadar ortak menfaat catisi
altinda kurulmus olsa da kanun geregince kurulmalar1 zorunlu oldugundan sendi-
kalarla ayrilirlar (Celik, 2008). Tiizel kisiligi bulunan bu érgiitler tipk: iiye olmakta
calisan nasil ozgiirse bu organizasyonlar da kurulus asamasinda olagan sekilde oz-
giirdiir.

4) Ozel Hukuk Tiizel Kisiligi Unsuru

Sendika ve tist kuruluslar: faaliyetlerini gerceklestirirken bazi kamu hukukuna tabi
yetkiler kullansa da serbest kurulus ilkesi ile kendi 6zel hukuk tiizel kisiligini kazan-
maktadirlar. Bu anlamda sendikalar; kurucunun istifasi, sendika tiyeliginin diigmesi
veya herhangi bir sebepten dolay1 artik sendikali olmamalar1 durumunda bundan et-
kilenmeyip ayr1 bir tiizel kisilik olarak varligini siirdiiriirler (Celik, 2008).6356 say1l1
kanunun 2.maddesinde; “Sendika; is¢ilerin veya isverenlerin ¢aligma iliskilerinde, or-
tak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi ig¢i
veya igverenin bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduk-
lar1 tizel kisilige sahip kuruluslardir” seklinde yer verilmistir.

Yine ayni1 kanunun 7. Maddesinde; “Kuruluslar, kurucularinin kurulusunun mer-
kezinin bulunacag ilin valiligine dilekgelerine ekli olarak kurulus tiiztigiinii verme-
leriyle tuizel kisilik kazanir” denilerek sendikalarin tiizel kisilik kazanmalarindaki
prosediir agiklanmigtir (Tiirk- s, 2012).0zel hukuk tiizel kisiligine sahip sendikala-
rin varligy, kazandiklar tiizel kisilik ile amacin gergeklestirilmesi veya yasal olmayan
faaliyetlerin gerceklestirilmesi sonucu dagilma disinda onu kuran kisilerin veya tiye
olanlarinki ile sabit tutulmamuistir. Ttizel kisiligin getirdigi anlam gergevesinde sendi-
kalar da bagimsiz birer demokratik toplum diizenine uygun varlik sayllmaktadirlar.

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum / Education And Society In The 21t Century
Cilt/ Volume 11, Say1/ Issue 33, Winter / Kig 2022

571



Hasan Hiiseyin IYILIKLI

5) Demokratik Toplum Diizenine Uygunluk Unsuru

Sendikalar demokratik toplum diizeninin vazgegilmez bir parcasi haline gelmistir.
Bu anlamda kullanilan demokratik yapiya haiz olmalar1 gerekliligi iki yonliidiir. Sen-
dikalarin kurulus amaglari ve tiiziig{iniin demokratik yapiya aykir: olmamas: gerekti-
¢i gibi kendi i¢ isleyislerinde de demokratik kurallara uyarak faaliyet gostermeleri bek-
lenir (Tuncay, 1999).1lk anlamiyla sendikalarin bu gérevi Anayasanin 51. Maddesinde;
“Sendika ve st kuruluglarinin tiziikleri, yénetim ve isleyisleri, Cumhuriyet’in temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz” sekliyle belirtilmistir (Arslan ve
Kayangigek, 2010). Diger anlamu ile sendikalardan i¢ isleyislerinde se¢im yolunun agik
tutulmasi, tyelerinin goriis ve diistincelerini kolayca dile getirmelerinin saglanmast,
esitlik ve cogunluk ilkesine uyulmasi gibi demokratik siireglerin isletilmesi beklen-
mektedir (Celik, 1995). Sendika unsurlarinin tanimlar1 orgiitlenme modellerini de
aciklama zorunlulugu dogurmustur.

Sendikalarin Orgiitlenme Modelleri

Sendikalar kurulduklar: tarihten itibaren i¢cinde bulunduklar: toplumlarin yapi-
sal ozelliklerinden her zaman etkilenmislerdir. Bu yapisal 6zellikler sendikalarin 6r-
giitlenme modellerine de yon vermistir. Bu nedenle farkli toplumlarda birgok farkls
sendikal orgiitlenme modeline rastlamak mimkiindiir. Sendikanin amaglar, ilkeleri
ve savundugu politikalar ile 6rgiitlenme modelleri arasinda paralellik mevcuttur. Bu
boliim igerisinde 6nemleri ve kurulduklar: cografyalar goz 6ntine alinarak, ilk sendi-
kal orgiitlenme modeli olarak gosterilen meslek sendikasi 6rgtitlenme modeline, gii-
niimiiz Anglosakson tilkelerinde uygulanmasi nedeniyle is yeri sendika orgiitlenme
modeline ve Tiirkiye’de uygulanan is kolu sendika orgiitlenme modeline yer verilmek-
tedir. Bu orgiitlenme modellerini ii¢c baslkta inceleyecek olursak bunlardan ilki;

1)Meslek Sendikas1 Orgiitlenme Modeli

Sanayi Devrimi 6ncesi ayn1 meslegi icra edenlerin bir araya gelmesiyle kurulmus
olan kapali meslek orgiitleri seklindeki lonca yapilanmasina benzer sendikal 6rgiitlen-
me modelidir. Sanayi Devrimi sonrasinin ilk sendikal érgiitlenme modeli olarak bili-
nen meslek sendikalari, bolgesel degil tilke bazinda ayni meslege sahip vasifli isgilerce
kurulu veya kurulmus olanlara dahil olunan yapisiyla isverenler karsisinda is¢i haklar:
adina etkin bir miicadele gostermislerdir (Tokol, 2018).Uyelerinin kendi mesleklerine
sahip olmasi ve bu nedenle ekonomik giiclerini 6n plana ¢ikarryor olabilmeleri ile yap-
tiklar1 islerde 6nemli gorevlerde bulunmalari isverenler ile toplu pazarlik siireglerinde
daha fazla dayanabilmelerini saglamis ayrica is yerlerine alinacak iscilerin kendileri
tarafindan segilmesini saglayarak girenlerin sendikal1 olmasi mecburiyetini kabul et-
tirebilmislerdir (Hiiner, 2004).

Meslek sendikalari, ilk sendika tipi orgiitlenmelerin goriildiigii yer olsa da siireg
icerisinde vasifli ig¢ilerin yanina yar1 vasifli veya vasifsiz iscilerin eklenmesi, kitlesel
tiretim silirecinin baglamasi ve bu nedenle zanaata olan talebin azalmasi gibi nedenler-
le varligini fazla siirdiirememis ve giiniimiizde ilk kurulduklari iilkeler olan Ingiltere
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ve ABD’de dahi etkilerini yitirmiglerdir (Petrol- Is, 1990). Meslek sendikalarinin iiye-
leri adina faydali sayilabilecek 6zelligi ise ayni meslege sahip insanlarin sorunlarini
kendi aralarinda daha iyi belirleyerek ve birbirlerini daha iyi anlayarak ¢6zitim yoluna
kisa stirede ulagabilmeleridir (Mortas, 2011). Toplu sézlesime masai da denilen pazar-
liklarin gerceklestigi donemde iiye sayisi agisindan en fazla kapsmainda bulunan
sendika meslekte bulunan adina pazarhk yapabilmektedir. Bu asamadan daha kii-
¢iik olgeklilere bakacak olursak is yeri sendikas1 érgiitlenme modelinden bahsetmek
miimkiindiir.

2) Is Yeri Sendikast Orgiitlenme Modeli

Diger bir taban 6rgiitlenme modeli olan is yeri sendikalari; ayni is yerinde ¢alisan
iscileri meslek ayirmaksizin bir araya getiren sendikal 6rgiitlenme modelidir. Bu mo-
del 6zellikle ABD ve Japonya’da yaygin uygulama alani bulmus ve isverenler tarafinca
da daha gok desteklenen sendika orgiitlenme tipi olmustur. Isyeri sendikacilig1 genele
yayllmamasi ve grev durumunda kitlesel bir harekete doniismemesi agisindan tercih
edilmiglerdir (Tokol, 2018). ikinci neden, 6rgiitlenme modeli igerisinde ayn1 is yerinde
birden fazla sendikaiiyeligine izin verilmesidir. Bunun sonucu olarak ayni is yerinde
bir¢ok farkli sendika kurulabilmekte ve iscilerin sendikal faaliyetleri boliinerek giic
kaybedebilmektedir.

Ugiincii neden olarak 1970’li yillardan sonra énem kazanan bu érgiitlenme mo-
delinde sendika yonetiminde yer alanlarin diger modellerdeki yoneticilere nazaran
ayn1 sendikal deneyime sahip olmayislar1 gosterilebilir. Bu deneyim eksikligi is yeri
sendikaciliginda verilen is¢i miidahalelerinin fazla sert veya yumusak olmasina neden
olabilmektedir. Bu durumda istenilen sonuglara ulagilmasini giiclestirmektedir. Is yeri
sendikas orgiitlenme modelinde is yeri sendika temsilcilerine, sendikalara iiye olan
iscileri orgiitlemeleri, sendikaya olan bagliligini arttirmalar1 yéniinde daha 6nemli
gorevler diigmektedir. Sendika temsilcisinin is yerindeki isgileri iyi tanimasi, liderlik
vasiflarina sahip olmasi ve isciler arasindaki dayanismayi giiglendirmesi, diyalog ka-
nallarini agik tutmasi gerekmektedir (Yilmaz ve Kisioglu, 2019).

Daordiincii neden, is yeri sendikasi 6rgiitlenme modeli igerisinde sendika tiye say1-
larinin artig veya azaliginin bityiik gogunlukla igverenin etkisi altinda olmasidir. Igve-
renin is yeri icerisinde ¢calisacak olanlar1 belirleme yetkisi sendikanin giiclinii isverene
baglayabilmekte ve bu da sendika faaliyetlerinin isverene karsi bagimsiz olmasi gerek-
liligini giiglestirmektedir. Son olarak, is yeri sendikaciliginda, is yerlerinde edinilen
haklarin digerlerinden farkli olma ihtimali sonucunda iscilerin genel haklar1 arasinda
biiyiik farkliliklar yaratabilmesidir. Bu da isgilerin esit haklara sahip olmasini zorlas-
tirabilmektedir (Hiiner, 2004). Ayn1 isyeri ¢calisanlarina irgiitlenmeside dair agikla-
malar bu sekildeyken ayni is kolunda bulunan is yerlerinde bulunan ¢alisanlarin
olusturdugu organizasyon ise is kolu sendika 6rgiit modeli olarak ifade edilmektedir.
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3) Is kolu Sendikas1 Orgiitlenme Modeli

[s kolu sendikas érgiitlenme modeli; isciler arasinda mesleki ve is yeri farklilikla-
rin1 dikkate almadan ayni is kolundaki tiim iscileri bir araya getiren sendika tiirtidiir
(Tokol, 2018). Is kolu sendikal 6rgiitlenme modeli Tiirkiye’de de 6356 sayil1 “Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” uyarinca izin verilen 6rgiitlenme seklidir. Kanunun
4. ve 5. maddelerinde is kolu orgiitlenme modeli ile ilgili detaylara yer vermektedir. 4.
madde su sekildedir: “Bir is yerinde yiiriitilen asil ise yardimeci isler de asil isin girdigi
is kolundan say1lir. Bir is koluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin gorii-
st alinarak ve uluslararasi normlar géz 6niinde bulundurularak Bakanlik¢a cikarila-
cak bir yonetmelikle belirlenir.” (Tiirk-Ig, 2012). 5. madde de ise su sekildedir: “Bir is
yerinin girdigi is kolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik tespit ile ilgili kararini
Resmi Gazete de yayimlar. Bu tespite kars: ilgililer, kararin yayimindan itibaren on
bes giin i¢inde dava agabilir. Mahkeme iki ay iginde kararini verir” (Tiirk-Is, 2012).
Hangi orgiitlenme tiiriinde olunursa olunsun bir érgiitiin parcast olmak isveren ve
calisanmin arasindaki iletisim acisindan ¢ok biiyiik 6enm arz etmektedir.

Sonug ve Oneriler

Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan sendikalar demokratik toplumlarin vazgecilmez
parcalarindan birisi haline gelmistir. Sanayi Devriminin ilk yillarinda is¢ilerin iginde
bulundugu her yoniiyle elverissiz kosullarin ortadan kalkmasi yoniinde sendikalarin
igverenlere karg: yiiriittiigii miicadelenin biiyiik katkisi olmustur. Ozellikle ¢ocuk ve
kadin ig¢ilerin uzun saatler ¢alistirilmasi, sagliksiz ¢calisma ve barinma kosullari, agir
caligmaya ragmen diistik ticret uygulanmasi ve daha bir¢ok olumsuz kogulun sendika-
larin verdigi miicadeleyle insan onuruna yakgir hal aldiginin bilinmesi bu miicadele-
nin énemini ortaya koymaktadir. Diger yandan artan igsizlik oranlars, is glivencesiz-
ligi gibi faktorler isgilerin sendikalara iiye olmaktan ¢ekinmesine neden olmaktadir.
Sendikal yonetimlerin yeni siirece uygun politikalar tiretmesi ve endistri iligkileri ice-
risinde yeniden yapilanmalarina ihtiya¢ duyuldugu diisiniilmektedir. 2022 Tiirkiye
sartlarinda satin alma giicli giinden giine diisen ¢alisanlarin yarar saglamayi iligki
kurmaktan 6n planda tutmalari gayet anlagilirdir. Is veren ile bir tiizel kisilik sayesin-
de iletisim kurabilmenin olasilig1 ile 6rgiite dahil olma egiliminde bulunmas: sendi-
kaya giris sebebinin sendikal memnuniyet olarak satin alma giiciiniin artmasina bagl
oldugunu séylemek miimkiindiir. Isverenin giidiimiinde olan ve sar1 sendika olarakta
uluslar arast literatiire girmis bir kavramin uygulamadaki hali olan olusumlarin kap-
saminda bulunanlarin, bagimsiz ve bu olusumlarin tarihteki kurulus amacina uygun
hareket orgiitlere dahil olmasiyla kazanimlarin artacagini belirtmek miimkindiir.
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Extended Abstract

Organizations have been an indispensable formation after the industrial revolution
in order to improve and regulate the mutual conditions of every democratic society
in which there are workers and employers. Although the basis of these organizations
has an old history as the starting point of union activities, we can refer to the organ-
ized actions in the union sense as a source for the industrial revolution. The culture of
creating organized action within the scope of the working class has emerged through
qualified workers. In the countries within the scope of Europe, union movements are
encountered under the name of fraternity organizations. These formations, which were
hidden at the beginning, prioritizing cooperation between masters and journeymen,
were supported by activating the right to strike when mutual surveillance was taken
into account. As an example of the activity areas of the unions; It includes the action
taken to support the development of social strategies in social, economic and political
actions, to improve the working conditions of the group members or low-paid per-
sonnel, and to achieve a prosperous quality of life. When we look at the movements
at the socio-economic level, we encounter the bargaining chip involving all members
and the actions taken to obtain some social and economic rights for the benefit of the
personnel in situations that cannot be foreseen in the laws or regarding the existing
configurations. After the researches, the leadership qualities of the representatives of
the union formation allow the participants to have a positive view on the perception of
union support. The unions, which have undergone constant change from the first days
of industrialization to the present, are the formations that were subjected to oppression
at first. The struggle for the right to vote and to be elected has also paved the way for
the establishment of a political party and the continuation of some rights regarding
working life at the legal level. Since factors such as the desire of the increasing work-
force to gain gains in order to improve their living conditions, changes in the market,
competition due to globalization, taking measures to increase the income levels of em-
ployers make it inevitable to protect the worker and employer classes, it also makes it
inevitable for union activities to take action. The income levels of companies that have
become multinational with the global change are above the gross national product of
many small-scale states. Thanks to the union movement, the way for effective lobbying
of companies in this situation is cleared. In short, the actions regarding the activities
of employer unions are increasing day by day. The sectoral point of view of employer
unions is to prioritize increasing profit levels as well as solving the problems they ex-
perience with the workers group. In order to achieve this, we can say that one of the
functions of unions is to train qualified workers. The increase in skilled workers will
lead to an increase in production, an increase in the profit share, and thus an increase
in the income level and living conditions of the employer. While the consequences of
this situation are expected to be reflected to the workers, if it does not, it is inevitable for
the workers to engage in union activities, that is, to create a pressure by acting within
all legal limitations in order to eliminate the problems. The fact that the representatives
are accessible in order to convey all the problems that may arise also supports both the
transfer of information and the commitment and motivation regarding the situations
involving complaints. Along with the industrial revolution, which paved the way for
the necessity of mass production in the factories, it caused the working class to grow in
parallel with the rise of the societies that realized this revolution. It is stated that with
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the increase in living standards, urbanization gains weight, and the capital falling to
the share of individuals decreases. It is stated that steps have been taken to improve the
conditions as a result of the difficult conditions of the workers who strive to adapt to the
machines that are constantly working. It has resulted in the fact that the working con-
ditions of the workers, whose number is increasing day by day, become more difficult
and the unions take decisions and take action in order to eliminate the problems that
arise between the employers. When it comes to Western European countries, the or-
ganization of people due to the speed of industrialization has led to illegal restrictions
on some of the rights of pro-liberal workers, especially in England. The biggest reason
for this is thought to be the job insecurity factor. Today, this situation has led to for-
mations that are close to the employer as an idea or practice, and has led the masses to
communities that are far from the founding philosophy in its historical development,
which is used to direct and suppress the workers as a secret alliance of the employer.
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