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Ozet:

Yabanci dil 6gretiminde innovasyon (yenilik) ve organizasyon ayni zaman ve
mekanda (smnifta) 6gretmen ve 6grencilerin ayni malzemelerle biiytik bir motivas-
yon i¢inde ders islemesinden ibaret degildir. Egitimde yeni yaklagimlarin 6nemi
ve degeri, dil egitimi ve 6gretimi alaninda gelistirilen yenilik¢i projelerin Avru-
pa Birligi tarafindan desteklenmesiyle anlasilmaktadir. Avrupa Birligine girmeye
caligan Tirkiyede egitim, onceligi olan sektdrlerin basinda gelmektedir. Egitim
sektoriindeki standartlar, yabanci dil egitimindeki innovasyon ¢abalariyla gelisti-
rilebilir. Heyworth, egitimdeki innovasyonlarin beraberinde getirdigi degisimleri
ve onun maliyetlerini gosteren bir formiil [C=(abc)>x] gelistirmistir. Bu makale-
de, Heyworth'iin formiilii Tirkiyedeki egitim sistemine nasil uyarlanabilir soru-
suna cevap aranmaktadir. Boylece daha optimal bir dil egitiminin avantajlar1 ve
getirdigi degisiklikler (yenilikler) teorik diizeyde de olsa gosterilebilecektir. Egitim
kurumlar: da yukarida sozii edilen formiilden yola ¢ikarak daha verimli bir dil
egitiminin yol haritasini her zaman 6nlerinde bulacaklardir. Ayrica bu ¢aligmada,
mevcut dil egitimi yaklasimlarinin avantaj ve dezavantajlar1 gosterilecektir. Ma-
kalenin sonunda innovasyonlar konusundaki kuramsal yaklagimlara yer verile-
cektir.

Anahtar kelimeler: Yabanci Dil Egitimi, innovasyon, Tiirkiye, AB, Avrupa Dil
Etiketi, Heyworth

Abstract:

Innovation and organization in language education is not limited to the classi-
cal educational settings where learning takes place in great motivation with same
students and teachers in the same classrooms using the same classroom materials.
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The value and significance of innovative approaches in education have been recog-
nized especially with the European Union’s support and promotion of language
education and instruction projects. For Turkey’s ambition to become a member
of the European Union, education is one of the major areas that has been given
priority. The education standarts in Turkey can be improved with the help of inno-
vation efforts in foreign language instruction. In his study called “The Organisation
of Innovation in Language Education (2003)’, Frank Heyworth developed a for-
mula for innovations [C=(abc)>x], which describes the changes and the costs that
the innovation in education brings with. This article intends to demonstrate how
Heyworth’s formula can be adapted to the language education system in Turkey.
By using this formula, our study aims to describe, at least on a theoretical level, the
changes that a more optimized language education can bring to and the advanta-
ges it can provide for Turkey. The study intends to serve as a guide for the educati-
on institutions by providing them the roadmap for better and effective education.
Furthermore, the article tries to explain current approaches in language education
and show their pros and cons. In the conclusion part, theoretical approaches to
innovations are discussed.

Keywords: Foreign language education, Innovation, Turkey, EU, ELL, Hey-
worth

1. Avrupa Birligi (AB) Tarafindan Getirilen Temel Kriterler

Avrupa Birligi, yabanci dil egitiminde innovasyon (Tiirk. Yenilik, icat¢ilik) pro-
jelerini tesvik etmek amactyla Avrupa Dil Etiketi (Ing. ELL: European Language
Label) ad1 verilen 6dil sistemini gelistirmistir. Avrupa Dil Etiketi, yenilikei dil 6g-
renme projelerine destek i¢in konan bir 6diildiir. Bu 6diil, Avrupa tilkeleri arasin-
da egitim-6gretim alanindaki isbirligini gelistirmek i¢in AB tarafindan yiiriitiilen
hayat boyu 6grenme programinin (Ing. Lifelong Learning Programme) bir par-
casidir. Avrupa Dil Etiketi 6diild, yabanci dil egitiminin kalitesini arttirmak ama-
cryla gelistirilen yenilik¢i yontemleri ve dil egitiminde kullanilan kaynaklari en iyi
sekilde degerlendirecek projeleri desteklemektedir. Avrupa Dil Etiketi, yabanci dil
egitimindeki innovasyonlar1 hayata gecirebilmek i¢in temel kriterler getirmistir.
Bu kriterler, AB’ye mensup devletleri yabanci dil egitimi alaninda innovasyonla-
ra, yeni teknikler gelistirmeye ve bunlarin yayginlagtirilmasina tesvik etmektedir.
Yabanci dil egitiminde egitim standartlarini gelistirecek her ¢esit egitim-6gretim
teknikleri, metodoloji ve yenilikler kabul gérmektedir. Avrupa Birligi innovatif
projelere fon saglayarak onlar1 desteklemektedir (ELL., 2011).

Avrupa Dil Etiketi (Ing. ELL) tarafindan getirilen kriterler sunlardir (2011):

a) Ogrencilerin yontem ve malzeme ihtiyaglar1 anlamaya yonelik yaklagimlarla
ele alinmalidir.

b) ABye uiye iilkeler temelinde katma deger tireten insiyatiflere yer verilmelidir.
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c) Ogretmen ve dgrencilerin dil becerilerini gelistirecek motivasyonu saglayan
girisimler desteklenmelidir.

d) Girisimler, 6grencilerin motivasyonunu saglama konusunda uygun, orijinal ve
yaratici olmak zorundadir.

e) Avrupalilik bilinci vurgulanmali, Avrupa dillerinin gesitliligi/farklilig: destek-
lenmelidir.

f) Girisimler transfer edilebilir ve diger milletlere yabanci dil egitimi konusunda
ilham kaynag1 olmalidir.

Avrupa Birliginin 6ngordiigii bir bagka konu ise, gelistirilen yeniliklerin yaratici
zeka ve yenilikgi bir bulus 6zelligi tasimasidir. Yaratici ve 6zgitin bir kafaya sahip
olmak, bir projenin kalitesine ve igerigine dogrudan dogruya yansir. Heywortha
gore yabanci dil 6gretiminde yenilik zaman alan bir siire¢ olup ders gelistirme ve
kendiliginden olusan fikirlerden tamamen farkli bir yaklagimdir. O innovasyonu
daha ¢ok planlanan veya yonetilen bir degisiklik olarak tanimlamaktadir. Avrupa
Dil Diizeyi (2011) aday iilkeler de dahil olmak iizere ABye iiye tiim iilkelerden
daha iyi bir yabanci dil egitim konsepti gelistirmeleri i¢in innovasyon tizerinde ¢a-
ligmalarini istemektedir. Bunun sonucunda Avrupalilarin kendi aralarinda daha iyi
bir iletisim kurmalar1 ve Avrupa barisinin stirdiiriilebilir olugsu beklenmektedir.

2. Innovasyon Konusundaki Ongoriiler

Innovasyon, daha ziyade eski aliskanliklarin veya geleneksel uygulamalarin
planlanarak veya yonetilerek degistirilmesi siirecidir. Innovasyon siirecinde de-
gerlendirme, innovasyona 6nciilitk eden anahtar kavramdir. Asagidaki diyagram,
innovasyon siirecinin agamalarini gostermektedir (Rea-Dickins and Germaine,
1998).

—_ Evet &—

Degerlendirme Degerlendirme
yapildi m1? yapildi m1?
—>| Evet —_

Sekil 1: Rea-Dickins and Germainee gore temel degerlendirme stireci (1998).

Gergekte bir innovasyona onctilitk etmek, daha karmagik bir stiregten olug-
maktadir. Cabalar, kaynaklar ve masraflar, herhangi bir innovatif degisim formii-
linde soyle yer alir (Heyworth, 2003):

C=(abd) >x

Formiilde C degisimi, a statiikodan memnuniyetsizligi, b istenen ¢iktiyi, d
de istenen ciktiy1 elde etmek i¢in atilacak (ilk) adimlar: ifade etmektedir. X ise
bir degisim i¢in gerekli olan masraf veya maliyeti simgelemektedir. Yabanci dil
egitiminde innovasyon denilince genellikle eski yapilar1 yenilemek ve 6grenme
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stirecini canlandirmak amaciyla gelistirilen dil egitimini kolaylastiric1 yaklagim-
lar anlagilmaktadir. Gergek bir innovasyonu (C) hayata gecirmek i¢in memnun
kalinmayan yaklasimlardan olusan {iriinlerin (a), istenen ¢iktinin (b) ve innovas-
yonun teorik ve pratik yaklasimlarinin (d) timiiniin birden, yapilan masraflardan
veya harcamalardan (x) daha biiyiik bir katma deger saglamasi gerekmektedir. Bu
amagla yabanci dil 6gretimine katma deger saglayan bagarili bir degisimin (veya
innovasyonun) gerceklestirilmesi konusunda birtakim yaklasimlar gelistirilmistir.
Bunlardan bir tanesi de innovasyon siirecinde atilmasi gereken adimlar1 gosteren
Kolb ve Frohman’a (1970) ait bir semadur:

> Kesif >Girdi > Teshis > Planlama >Uygulama >Bned?rren£ "> |Kurumsallasma

[

Sekil 2: Kolb ve Frohman’a gére innovasyon siireci (1970).

Bu diyagramda kesif (Ing. scouting), degisime (innovasyona) agik veya hazir
olup olmamayi kararlastirmak ve degisim konusunda karsilagilabilecek engelleri
onceden teshis etmek anlamina gelmektedir. Yabanci dil egitim siirecinde kesif
yapmak, sinifi gézlemlemeye odaklanmaktan daha 6nemli bir istir. Girdi kavrami
ise innovasyon siirecine ivme kazandiracak ve sorumluluk alabilecek ekibi kur-
mak, sorumluluk iistlenecek kurum ve kuruluslar1 bulmak i¢in gegen stireci anlat-
maktadir. Problem, degisim, amag ve sonuglar dnceden teshis edilip innovasyon
kapsaminda ¢oziime kavusturulmalidir. Yabanci dil egitimindeki sorunlara konu-
lan teshis, ayn1 zamanda innovatif (yenilik¢i) yabanci dil egitiminden ne anlasil-
mast gerektigi konusuna da bir agiklama (tanim) getirmelidir. Yabanci dil egitimi-
nin ilke, hedef ve kapsami belirlendikten sonra innovasyon siireci planlanmalidir.
Heyworth, Kolb ve Frohmanna (1970) dayanarak innovasyon yapabilmek i¢in alt1
tane alt sisteme ihtiyag oldugunu ifade etmistir. Bu alt sistemler kisi, otorite, bilgi,
gorev, muhit (zaman ve ortam), didaktik ve metodolojiden meydana gelmektedir'.
Bu alt sistemlere dayali innovasyonun hayata gegirilmesi, egitimcilerin innovatif
metodolojiyi kullanmalariyla miimkiin olur. Bir eylem stratejisi olan innovasyon,
egitim siireclerinde yer alsa da, degisim hangi konuda olursa olsun, her zaman
i¢in statiikodan yana olanlar ve degisime kars1 direnenler olmustur ve olacaktir.
Innovasyonlara kars1 gésterilen direngler, bizlere yol gostererek faydali, dgretici ve
verimli de olabilir. Bu direncler, innovasyonla gelistirilen sistem i¢indeki hatalar1
ayiklamamiza vesile olabilir, sistem i¢indeki bir yontemin yanlisi tizerinde diisiin-

1 Ing. person-subsystem, authority-subsystem, information-subsystem, task-subsystem,
setting-subsystem, didactic and methodology.
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memiz igin bize bir hatirlatmada bulunabilir. Innovasyon sirasinda yapilan hata-
lar1 anlamak i¢in innovasyon siirecini ve yontemlerini en ince ayrintisina kadar
iyi degerlendirmek gerekmektedir. Bilimsel anlamda degerlendirme, innovasyonu
giiclendirebilecek veya zayiflatabilecek bir akademik ¢alisma bigimidir. Innovas-
yonda biitiin alt sistemler tatminkar ve kaliteli oldugu takdirde kurumsallagsma
stireci baglar. Kurumsallasma, innovasyonun egitim miifredatina alimmasi konu-
sunda fikir birligi ve uzlasma olmas1 demektir.

Heyworth (2003), biitiin bunlarin yanisira seffaf akilci bir yonetim anlayisinin
olusturulmas: gerektigini belirtiyor. Bu akilci yonetim anlayisinda egitimciler ve
ogrenciler uygun materyellerle ayni zamanda ve ayn1 ortamda bulugmaktadirlar?.
Bu, “etkili bir bicimde 6grenen topluluklara uygun bir 6grenme ortami saglamak-
tadir” (Heyworth 2003).

Yabanci dil egitimini i¢in gelistirilen tiim innovasyon perspektifleri aslinda bir
yontem anlayisindan bagka bir sey degildir. Genel olarak Avrupa iilkelerinin ¢ogu,
metodoloji konusunda benzer yontemlerden ve yabanci dil 6greniminde didaktik
bilgisinden yararlanmaktadirlar. Ortnere gére metodoloji “tiim dil egitimi temel-
li yaklagimlar: ele alan bir baglant: kuramidir” (Cillia, 1998:20). Burada aslolan,
yabanci dil 6gretimindeki innovasyonlarin Tiirk egitim sistemindeki yabanci dil
egitimine uyarlanmasi sorunudur. Eger Heyworth (2003) ve Ortner’in (1998) yak-
lagimlari, yabanci dil egitimindeki innovasyonlar (yeni yontemler) konusunda
temel yaklagimlardan biri olarak kabul goriiyorsa, o zaman bu yaklagimlar, diin-
yada dil egitimi alanindaki son gelismelere paralel olarak milli egitim sistemimiz
biinyesindeki yabanci dil egitimi i¢in de temel yaklasimlardan biri haline getiril-
melidir.

3. Yeni Yaklasimlarin Tiirkiye'deki Yabanci Dil Egitimine Uyarlanmasi

Tiirk egitim sisteminde yabanci dil egitimimindeki sorunlara ¢oziimler bul-
mak amaciyla innovasyonlarin hayata gegirilmesiyle ilgili olarak farkli tartigma-
lar ve degisimler yaganmaktadir. Ote yandan egitim kurumlar1 (okul, iiniversite)
ve 0grenci sayilarinin ¢ok hizli bir sekilde arttig1 bilinmektedir®. Bu artisa paralel
olarak merkeziyetci yapilar: olan Milli egitim sistemi ve Yiiksek 6gretim kurumu,
innovasyon ve yeni yaklasimlar: uygulamaya sokma konusunda biiyiik zorluklar
yasamaktadir. Yeni medya ve yeni egitim teknolojileri (online-sistemler, online-
dersler, yeni materyeller vs.) egitim sisteminde kendilerine ya zor yer bulabiliyor-
lar ya da yer bulmalar1 ¢ok zaman aliyor. Merkeziyetci yapilarda innovasyonlari

2 Innovasyon degiskenleri (Ing. Innovation variables): zaman, mekan, transfer kanali (Ing.
Channel of transfer), igerik (Ing. Content), bireyler, kaynaklar ve kontrol mekanizmalaridir
(Cillia, 1998).

3 Tirkiyedeki okul sayisi (yuvarlak olarak): 1923: 4900; 1960: 25.000; 1990: 50500; 2010: 53000.
Tirkiyede temel 6gretimdeki 6grenci sayisi (bin olarak): 1923: 330; 1960: 3000; 1990: 70005
2008: 14000.
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hayata gecirmek konusunda biirokrasiyi asmak ¢ok zor oluyor. Neden? Yenilik-
¢i yaklagimlar, nerede zorluklarla veya direngle karsilasiyor? Belki bu konuda
Heyworth'un innovasyon formiilii bir ¢6ziim 6nerisi sunabilir (Heyworth, 2003):

Kesif: Kesif siireci zannedildigi kadar zor bir stire¢ degildir. Tiirkiyedeki yaban-
c1 dil egitimine bakildiginda, farkli problemlerle kars1 karsiya kaldig: kolayca tes-
pit edilebilir. Yabanci dil egitimindeki sorunlarin, egitim kurumundan baslayarak
i¢cinde bulundugu cografi bolgeye (kent, kasaba, koy, kirsal alan) kadar bir takim
faktorlere bagli olarak degiskenlik gosterecegi bellidir. Ornegin yabanci dil egiti-
mindeki giicliiklerin kaynagina inildiginde temel problemin merkeziyetci yap1 ve
onun biirokratik hiyerarsi igindeki idare anlayis1 oldugu goriiliir. Keza egitmenle-
rin, 6gretmenlerin, 6grencilerin, memurlarin zihin diinyasi, herhangi bir innovas-
yon konusunda ¢ogu zaman iyi egitilmemis ve yeniliklere agik olmak ve innovas-
yonlar1 benimsemek yoniinde aydinlatilmamaistir. Her alanda oldugu gibi egitim
sisteminde de innovasyon konusunda bir vizyon gelistirmek gerekmektedir.

Girdi: Her innovasyon igin otoritelerden izin almak gerekir. Yiiriitme erki,
herhangi bir innovasyonun hayata gecirilmesinde sorumlu mercidir. Milli egitim
sistemi, her seviyede hiyerarsik bir yapiya sahiptir. izinler biirokratik makamlarin
yoneticileri tarafindan verilmektedir. Her hal-ii karda innovasyonu hayata gegir-
mek, egitim bakanligi (MEB) veya yiiksek égretim kurumunun (YOK) innovas-
yonu benimsemesi veya ona imkan saglamasiyla gerceklesebilmektedir. Tarihten
gelen bu merkeziyetci hiyerarsik idare anlayiginin kokleri, Osmanli Devletinin
son dénemlerine kadar (19.yy) uzanmaktadir. Ote yandan egitim kurumlarinin
cogu, kendi iginde sorunlar yagamaktadir. Orn. Asir1 kalabalik siniflar, yetersiz
materyeller, multimedya eksikligi, egitim kalitesizligi ve 6gretmen maaslarinin
disikligi. .

Egitim alaninda diinya standartlarinin yakalanamamas: durumunda hem egi-
tim personelinde hem de 6grencilerde motivasyon eksikligi kaginilmaz olur. Bu ve
buna benzer sorunlar, innovasyon ve yenilikgi fikirleri bloke eden diger egitim ici
faktorlerdir. Bu problemler ¢oziilse, innovasyon “girdisi” i¢in gecen stire¢ kolay-
lagir, innovasyon konusundaki bariyerler kalkar ve sorumluluk tasiyan yetkililer,
innovasyonu objektif kistaslara gore destekler. Ayrica siyasi partiler, uluslararas:
kurumlarla daha ¢ok diyalog kurmali, daha ¢ok uluslararasi temasta bulunmal,
dig diinyaya agilarak daha genis bir vizyon kazanmalidir. Ornegin AB ile olan ilis-
kiler, biirokrasinin alt kademelerinde yiiriitillmektedir. {liskiler daha tist diizeyde
stirdiiriilmelidir.

Teshis: Girdi saglandiktan sonra teshis agamasi, problemleri ve degisimin giicii-
nii anlamaya yardim eder. Teshis asamasinda genellikle materyel ve insan kaynak-
lar1 devreye girer. Teshis konusunda Avrupa komisyonu kaynak ve fikirler ortaya
koyar. Bunlar yenilikgi yaklagimlarin teghisinde bir ¢erceve sunabilir. Orn. Avrupa
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Ortak Basvuru Metni, yabanci dil egitiminde innovasyon konusunda AB iiyesi iil-
kelere bir gergeve programi sunmaktadir. Ortak bagvuru metni kapsaminda MEB
tarafindan hazirlanan yabanci dil 6gretim programi, yabanci dil ders kitaplarinin
hazirlanmast i¢in egitimci yazarlara yol gostermektedir. Saha arastirmalari, yaban-
c1 dil 6gretmenlerinin biiyiik bir kisminin yeni &gretim programinin gelistirdigi
yontemleri sinif ortaminda uygulama konusunda zorluklar ¢ektigini gostermistir.
Bu, yabanai dil 6gretiminde innovatif yontemlerin kullanilmasinin ne kadar giig
oldugunu gostermektedir. Merkeziyetci bir hiyerarsik yapida 6gretmenleri inno-
vasyona hazirlamak ¢ok zordur. Egitim sistemini degistirmenin veya sistem degi-
sikliginin ne kadar zor oldugu sorunlarin teshisinden hemen anlagilabilir.

Planlama: Girdi ve teshis asamalari egitim otoriteleri tarafindan kabul edildigi
takdirde, innovasyon planlamasi yapilabilir. Heyworth’a gore innovasyon planla-
mast konusunda 6 farkl strateji izlenebilir (Cillia, 1998):

1. Ogretmenler

2. Otoriteler

3. Enformasyon (Medya kanallariyla)
4. Miifredat Programi

5. Didaktik ve metodoloji

6. Ortam

Daha 6nce de belirtildigi gibi Tiirkiyede Avrupa Ortak Bagvuru Metni kapsa-
minda yabanci dil egitiminde bu 6 stratejik seviyenin tiimiinde innovasyonlara
gidilmistir. Goriilen o ki, girdi saglanmadig1 takdirde, innovasyonu planlamak,
hig bir zaman miimkiin olmaz.

Eylem: Planlama agsamasinda sozii edilen stratejinin hayata gegirilmesi, eylem
planinin uygulamaya sokulmasi anlamina gelmektedir. Etki-tepki baglaminda dii-
stiniilecek olursa eylem planinin ger¢eklestirilmesi asamasinda direngle karsila-
silabilir. Heyworth’'un da belirttigi gibi “degisim ne olursa olsun, degisime kars:
biraz diren¢ muhtemelen vardir” Her sart altinda direnci verimli ve tiretken bir
faktore dontistiirmek innovasyonu uygulamaya sokan kisilerin elindedir. Zira bu
sayede innovasyon iizerinde yeniden diisiintip onu revize ederek innovasyonun
olumsuz sonuglarini énceden gidermek miimkiin hale gelmektedir. Ornegin eski
kusaga mensup yabanci dil 6gretmenleri, yabanci dili 6gretme tarzlarindan gayet
memnunlar ve eski yontemlerle dil 6gretmenin rahathig: igindeler. Bunlarin inno-
vasyon ve yeni yontemlerden hoglanmayacaklar: bellidir, ¢tinkii bunlara aligmalar:
hem zor, hem de onlar1 6grenmek igin ¢ok gayret etmeleri gerekmektedir. Bu ve
benzeri etkenlerden dolay: innovasyon eyleme gegirilecek olursa, egitim asama-
sinda 6gretim kademelerinde direngle karsilasilacag: beklenir.
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Degerlendirme: Degerlendirme, dogru karar(lar) vermek igin verilerin siste-
matik bir bicimde toplanarak analiz edilmesi siirecidir. Degerlendirme siirecin-
de ¢ok iyi isletilen programlar ta baslangictan itibaren bu isle mesgul oluyorlar.
Yabanci dil egitiminde uygulamaya konan yeni bir interaktif yontemden (inno-
vasyon) sonra yeni metodoloji hakkinda genel bir degerlendirme yapilmasi gayet
dogaldir. Her innovasyon programindan sonra yapilacak olan bir degerlendirme,
o innovasyonun saglayacagi faydayi veya katma degeri test etme firsat: sunacaktir.
Getirilen yeni yontemlerin faydas: kanitlanmis olursa, innovasyona sistem icinde
onemli bir rol diisecektir. Buna innovasyonun siirekli kullanima alinmasi (ing.
permanent usage) da denir.

Kurumsallasma: Kurumsallagma, kurum veya kuruluslarin tabir caizse gene-
tik kodlarini veya gen haritasini ortaya ¢ikaran bir siiregtir. Bu stiregte kurumlarin
dogru olduguna inanilan politikalari, misyonlari, vizyonlari, innovasyon projeleri,
stratejik planlar1 ve degisim-doniisiim hedefleri dogrulugunu kanitladiktan sonra
kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge, talimat veya teamiil haline gelerek siirekli bir
kurumsal faaliyete doniisiir. Bu dontisiim yasalar ¢ercevesinde kurum ¢alisanla-
rinin (amir, memur) giinliik faaliyetlerinde uygulamaya gegerek hayat bulur. Ku-
rumsallagma, kurumun kiiltiir ve yapisini dogru olduguna inanilan temel deger ve
hedeflerle biitiinlestirmeyi amag¢lamaktadir. Dogru olduguna inanilarak baglatilan
bir innovasyonun gergekten yararli oldugu uygulama sonucu anlasilirsa, kurum-
sallasmanin dogru oldugu kanitlanmis olur. Tiirkiyede kurumsallasma, kurumla-
rin seffaf olmamasindan dolay1 biraz goz boyama veya kandirmaca seklinde algila-
niyor. Kurumlarda herhangi bir yenilik veya innovasyon kurumsallastiktan sonra
bile kurum veya biirokratlar, mevcut bir yoénetmelik veya kuralin kolayca degis-
mesine izin vermek istemiyorlar, yani yeni kurallar1 uygulamaktan sakiniyorlar.

4. Sonug

Bu béliimde yabanci dil egitimindeki varolan problemler gosterilmeye ¢alisila-
caktir. Her innovasyon veya yenilik, sonugta bir birey tarafindan éngériilmektedir.
Birey, yasadi8i is yerine duydugu saygidan 6tiirii galisma kosullarinin iyilesmesini,
isindeki verimliligin artmasini, ¢alistig1 kurumun kalite ve performansinin yiik-
selmesini, orada ¢alismanin kendisine sayginlik katmasini ister... Bu diisiinceler-
den hareketle kurum ¢alisaninin kafasinda innovasyon fikri dogabilir. Bu kural,
her kurumda oldugu gibi egitim kurumunda da gegerlidir. Bir yabanci dil hocas:
da yabanci dil egitiminde ¢alisma ortaminin diizelmesini, daha verimli ve daha
pratik yoldan kolayca dil 6gretmeyi ister. Egitim kurumlarini innovasyona tesvik
etmek ve onlara yeni fikirler vermek i¢cin Heyworth'un goriislerinin yabanci dil
egitim sisteminde faydali olabilecegini gosteren bir kurallar biitiinii bu ¢aligmada
sunulmustur. Ote yandan AB’nin yabanci diller egitimi i¢in her tiirlii innovasyona
destek verdigini belirtmekte fayda var. Daha 6nce de soylendigi gibi Heyworth'un
ongoriileri innovasyonlarin hayata gecirilmesi konusunda kurumlara yol goster-
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mektedir. Maalesef Tiirkiyede bu konuda bazi engellerin agilmasi gerekmektedir.
Tiirk egitim sistemi merkeziyetci bir teskilat yapisina sahiptir. Bu yiizden yaban-
a1 dil egitimindeki her innovasyon, iilke ¢apinda uygulanmak istendigi takdirde,
Ankarada bakanlik yetkilileri tarafindan onaylanmak ve kabul edilmek zorunda-
dir. Her egitim kademesinde bulunan kurumsal yapilar, tamamen geleneksel 6zel-
likler tagir ve degistirilmeleri ¢ok zor, hatta imkansiz gibidir.

Bunlara ragmen Tiirkiye, uluslararasi rekabet halinde olan egitim alaninda tu-
tunabilmek, geri kalmamak ve pozisyonunu koruyabilmek i¢in innovatif fikirleri
desteklemekte, kabul etmekte ve onlarin pesinden gitmekte kararlidur.

PISA arastirmalari, egitim alaninda innovasyonlarin ne kadar gerekli oldugu-
nu kanitlayarak bunlarin 6neminin altini ¢izmistir. Egitim alaninda Tiirkiye'nin
diinyadaki pozisyonunu gosteren bir PISA arastirmasi (OECD, 2011), iilkemizin
diinya devletleri siralamasinda son ¢eyrek i¢inde bulundugunu ortaya cikarmistir.
Boyle bir pozisyonda olmak, innovasyonlarla egitim sisteminin degistirilmesi ge-
rektigini gostermektedir. Heyworth’'un gelistirdigi konsept, Tiirk egitim sistemin-
deki bariyerleri ve zaafiyetleri aciga ¢ikarmaktaduir. Tiirkiyenin azaltmas: gereken
birinci abluka, stratejik bir pozisyon olan “girdi’yi esnetmektir. Diger bir deyisle
tarihsel kokenlere dayanan merkeziyet¢i anlayistan kaynaklanan ve olur olmaz her
konuda otoritelerden izin alma zorunlulugundan bir nebze olsun vazgecmektir.
Geleneksel biirokratik yapilar basitlestirilmeli, hayatin gerceklerine uyarlanmali
ve biirokratik islemler kolaylastirilmalidir. E-devlet uygulamalari, “girdi”yi kolay-
lagtirmaya doniik adimlardir. Egitim anlayisi degismeli ve innovasyonlarin fayda-
lar1 ve iistelik AB tarafindan da fonlandig1 egitim camiasina anlatilmalidir. Egi-
tim bariyerlerini agmanin anahtari siyasilerin elindedir. Siyasi partiler kendi parti
platformlarinda egitim stiregleri tizerinde fazla durmamaktadirlar. ABnin egitim
alanindaki reform talepleri pek dikkate alinmamaktadir. Bunun nedenlerinden
belki biri, iilkemizin ekonomik alanda kalkinmasi ve milletimizin gelecegi (egitim
sistemi de d4hil) hakkinda yiiriitiilen muhtemel dahili tartismalardir. Egitim ku-
rumlari, kendi biinyelerinde innovasyona gidiyorlar, ama ayni zamanda da kendi
iclerinde bariyerlerle kargilagiyorlar.

Sonug olarak Heyworth'un formiiliiyle Tiirkiyede yabanci dil egitimi alaninda-
ki innovasyon siireci desteklenebilir. Temel bariyer, egitim politikalarini olugturan
kurumsal yapilardadir. Siyasi partiler, egitimde degisim veya innovasyon fikrine
daha ¢ok dikkat cekerlerse, egitim kurumlar1 kurumsal bariyerleri daha kolay
agabilir ve Tiirk halkinin egitim seviyesini bagarili bir sekilde ytikseltir. Tiirkiyede
Heyworth'un formiilii [C = (abd) > x] 6zellikle “girdi” kisminda kullanilmalidur.
Burada x masraflar1 veya gabalar1 gostermektedir. Formiile gore masraflar, degi-
sim talebinden daha distik bir seviyede olmalidir ki, innovasyon gergeklesebilsin.
Innovasyon getirisi, yiiriitmenin bagar1 hanesine yazilabilmeli, diger bir deyisle ik-
tidarlarin innovasyondan elde edecekleri kazanci anlamalar1 gerekmektedir, aksi
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halde innovasyonun hayata gecirilmesi miimkiin olmaz. Siyasi (ve mali) bir kazang
varsa, innovasyon konusundaki bariyerler kalkabilir. Son kertede innovasyonlar1
hayata gecirecek ve innovasyonun faydasi konusunda ikna edilecek olanlar, siyasi
iktidarlardur.
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Karadeniz’de Enerii iligkileri:
Rusya ve Tiirkiye

Russia and Turkey in the Black Sea Energy Relations
Beyhan ASMA*

OZET

Karadeniz bolgesinde 6zellikle Avrasya cografyasindaki enerji iligkilerine bak-
tigimiz zaman ABD - AB ve bunlarin kargisinda Rusya’y1 gormekteyiz. Rusya bir
taraftan Orta Asya lilkelerindeki enerji kaynaklarinin kontroliinii ele gegirirken, bir
baska yonii ile de yeni projeler sayesinde basta Avrupa tilkeleri olmak tizere bir¢ok
tilkeyi kendisine bagimli hale getirecektir. Bunun i¢indir ki kendi enerji kaynakla-
rina sahip olamayan AB ve ABD, enerji alaninda Rusya’ya kars: her zaman strateji
izlemek zorunda kalacaktir. Boyle bir siire¢ i¢inde Tiirkiye bir taraftan AB ve ABD,
Tiirkiye’ye enerji koridoru gorevine sahip olurken diger taraftan Tiirkiye'nin de yer
alacag1 projeler ABD ve AB tarafindan maddi olarak desteklememektedir. Siyasi
acidan AB ve ABD'nin Tiirkiye'yi disarida birakmalar: Tiirkiye'nin bu konuda sa-
hip oldugu enerji koridoru olma yoéniindeki gorevini sekteye ugratacaktir. Bunun
i¢indir ki Tirkiye bir taraftan enerji kaynaklari ve enerji bulmada gesitli yollar
denemeye giderek Rusya ile enerji alaninda isbirligi yapmaktan ¢ekinmemelidir.
Nitekim, Tiirkiye, Nabuco projesi degil de Rusya ile Mavi Akim-2 Projesi tizerinde
misyon sahibi olsaydi bu bolgede etkinligi cok daha farkl olabilirdi. Bununla bera-
ber Avrasya cografyasinda enerji alaninda verilen miicadeleye baktigimiz zaman,
Tiirkiye ile Rusya arasinda daha yakin diplomatik iligkilerin kurulduguna tanik
olmaktayiz. Bunun nedeni ise 2008 yilinda meydana gelen Kafkasya savas1 olmus-
tur. Bu siirecten sonra Karadeniz ilgi alani haline gelirken Rusyadan Avrupaya
uzanan boru hatt1 da etkili olacaktir. Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 17 milyar
dolar civarinda olup, taraflar 2008’ kadar bu rakami 25 milyar seviyesine ¢cikarma-
y1 planlamaktadirlar. Yine Tiirk sirketlerinin Rusyanin bir¢ok bolgesinde faaliyet
gostermeleri ve ekonomik iliskilerin gelismesine katkida bulunurken, diger taraf-
tan da Soguk Savas'tan kalmis olan taraflar arasindaki soguklugun giderilmesini
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saglayacaktir. Tiirkiye, bu bolgedeki enerji kaynaklarinin Batrya ulastirilmasinda
6nemli bir ¢ikis noktasi olma ozelligini elde edecektir. Nitekim Bakii - Ceyhan
Petrol boru hatt1 Kafkaslar ve Orta Asyada etkinligini artiran Tiirkiye bolgede si-
yasi ve ekonomik dengeleri etkileyebilecek 6nemli bir konuma da sahip olacaktir.
Ayni zamanda iki {ilke arasindaki tarihi ve kiiltiirel iliskiler, her iki tilkeyi de Bat1
ile Dogu arasinda stratejik merkez konuma getirecektir.

Anahtar kelimeler: Karadeniz, Tiirkiye, Rusya, enerji, enerji stratejileri.
ABSTRACT

The dynamics of international energy politics of the Black Sea region, espe-
cially when evaluated in a Eurasian context, has brought Russia, and the EU and
the USA to the fore as main actors. Russia, while gradually taking control of the
energy resources in the Central Asian countries, is determined to make other co-
untries, the European countries in particular, become more dependent on her by
means of new energy projects. The EU countries and the USA, because they do
not possess adequate energy resources to sustain themselves, will always need to
act strategically against Russia in energy politics. In this conjuncture, the EU and
the US use Turkish territories as an energy corridor but do not support any energy
projects that would involve Turkey. This policy will have political implications as
it will hamper Turkey’s role in providing an energy corridor for the other regions.
Therefore, Turkey should continue searching for new ways to find energy resour-
ces while at the same time try alternative means to cooperate with Russia in the
energy field. If Turkey were a part of the Russian Blue Stream-2 project instead of
the Nabucco Project its strategic weight in the region would be of different nature.
On the other hand, it is observed that recently Turkey and Russia establish closer
diplomatic relations in the context of energy rivalry in the Eurasian region. The
armed conflicts of 2008 in the Caucasian region played an important part in the
change of relations. After the conflicts Black Sea region became a hot spot in in-
ternational politics and Russian pipeline to Europe began to gain importance. The
trade volume between Russia and Turkey is around 17 million dollars, the figure
is expected to rise to 25 million dollars by 2018. The Turkish companies operate
in several parts of Russia and contribute both improving the economic relations
and eliminating the remnants of distant political relations of the Cold War Era.
Improved relations will help Turkey to become one of the important outlets in the
energy transport to Europe. With Baku-Ceyhan Turkey will be a more important
actor in influencing the political and economic balances in the region as it increa-
ses its activities in the Caucasus and Central Asia. The improvement of historical
and cultural relations between Russia and Turkey will convert both countries into
strategic centers between East and West.

Key words: Black Sea, Turkey, Russia, energy, energy strategies.
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Sovyet Birligi Sonras1 Rusyanin Politikasi tarih boyunca Diinya siyasetinde
6nemli bir yer tutmustur. Giiniimiizde sahip oldugu enerji kaynaklari, islenmemis
ham ekonomik pazar olusu ve jeopolitik konumu gibi faktorler bu bolgeyi kiiresel
dengeleri etkileyebilecek bir bolge haline getirmektedir. Genis bozkir ve daglar-
dan olusan bu biiyiik i¢ kara doguda Gobi Coli'nden, Batida Hazar Denizine,
Kuzeyde Sibiryadan Glineyde Afganistan’a kadar olduke¢a genis bir alani kapsar.
Ibn-i Haldun'un iklim teorisinde beginci bélge olarak ele alinan Orta Asya Tiirk-
lerin en eski yurdu olarak bilinir. Araplarin VIII. ytizyilda Kuteybe bin Miislim
onciiliigiinde gonderdikleri fetih ordulariyla Islam topraklarina déhil olan bolge,
Ruslarin 16. yiizyillinda baslayan saldirilarina kadar zaman zaman Mogol yoneti-
minde kalmistir. Bu topraklar {izerinde kurulup yikilmis olan basta Hunlar, Ak-
hunlar, Goktiirkler, Avarlar, Hazarlar vb. devletler bize bu i¢ karadaki ¢alkantil
yapiy1 gostermektedir. 16. ylizyilin ikinci yarisiyla birlikte siirekli Rus saldirilari-
na maruz kalan ve 19. ylizyll itibariyle Rus hakimiyetine giren Orta Asya bolgesi
Carlik Rusyasinin isgalinden 6nce, Buhara Hanlig1, Hiva Hanlig1, Hokand Han-
1181 seklinde 6rgiitlenmis hanliklar olarak bir devlet diizeni kurmuslardi. Sovyet-
ler Birligi'nin Ekim 1917 Bolsevik Ihtilali ile kurulmasi ve yeni Rus yonetiminin
kendine has uygulamalar: ile Tiirkistan olarak bilinen Orta Asyada Kazak, Oz-
bek, Tiirkmen, Kirgiz ve Tacik olmak {izere bes ayr1 ulusal kimlik olusturuldu.
Sovyetler Birligi, Orta Asyada muazzam bir ulus imal etme araci oldu. Milliyetler
politikast her seyden 6nce var olan milliyetcilikleri, 6zellikle Rus, Ukrayna, Giircti,
Tatar hatta Kazak milliyetciliklerini kirmak i¢in diisiiniilmiistii. Bu yolda, birbir-
leriyle ¢ekisme halinde ve kurumsal olarak “biiyiikler” kadar hakka sahip bir¢ok
“kiigtik” halk imal edildi. Boylece var olmayan milliyetcilikler ortaya ¢ikt1. Kus-
kusuz burada amaglanan sey bu yeni halklar1 kendi ayaklar: iizerinde durabilecek
birer ulus-devlete doniistiirmek degildi, tam tersine amag, digerleriyle birlikte bu
haklar1 da biiyiik Sovyet biitiinii i¢inde eritme hedefi dogrultusunda, sadece gorii-
niiste var olan bir yonetime indirgemekti. Sovyetler’ in bu etnik halk anlayisindaki
paradoks, genis 6lgiide yapaylik tasiyan ¢esitli gruplasmalara nesnel gergeklik sta-
tiisii verilmesinde yatmaktadir. Rus Imparatorlugu'nun Miisliiman niifusu arasin-
da aceleyle gerceklestirilen gruplasmalardi bunlar. Oysa Miisliiman niifus i¢inde
modern anlamda hi¢bir ulusun gelismemis olmasi bir yana “milli” sdzctigii bile
kendine ait bir devlet ve topragi bulunmayan dini ve kiiltiirel bir cemaati ifade edi-
yordu. Sovyet iktidari, kendi topragi ve kurumlarina sahip modern bir ulusdevlet
olusturan bir halkin giicinii ve canliligin1 hesaba katmak yerine, 1924te, sonra-
dan her birine birer asli halk atfedilecek olan Sovyet Cumhuriyetlerinin kurulma-
sin1 kanun hitkmiine bagladi. Bu sanal halkin yiizyillardan bu yana nasil siyasi bir
cisimlesme bekleyisi i¢inde oldugunu agiklamak ise antropologlara, dilbilimcilere
ve tarihcilere birakilmisti. Bu biiyiik ulusal boliimlemenin esas amaci ok kavimli
bir imparatorluk baglaminda, farkli haklarin artik “enternasyonalizm” diye adlan-
dirilan bir Rus ekseni i¢inde bir araya getirilmesini saglayacak bir yonetim tarz
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bulmakti. Bir yandan da, hi¢ olmazsa kurumsal olarak, halklarin haklarina ve gok
dillilige sayg: gosterilecekti. Demek ki bu Cumhuriyetlerin bir yandan devletin
bigimsel belirtilerini gelistirirken, diger yandan da kendi ayaklar: tizerinde dura-
mamalar1 gerekiyordu. iktisadi agidan merkeze bagimlilik, Cumhuriyetler arasi
dogrudan iliskilerin olmayis1 gibi Ruslarin bolge tizerindeki etkisini daha iyi anla-
yabilmek ve giiniimiize 151k tutabilmek i¢in, bugiin bes ayr1 Cumhuriyet seklinde
ortaya ¢ikmis olan Orta Asya Halklarinin uluslagma siireglerine bakmak gerekir.
1917 devriminden 6nce bir Kazak, Kirgiz, Tacik ya da Ozbek milletlerinden sz
etmek miimkiin degildi. Ancak, tarihciler bu donemde bolge genelinde ti¢ gogebe
grubun varlig1 konusunda hemfikirlerdir. Bunlar; Kazak, Kirgiz ve Ttirkmenler-
dir. Bu ii¢ grup, o dénemde, kendilerini birbirlerinden ve sehirlerde yasayan diger
insanlardan farkl1 goriiyorlardi. Ancak, bu ii¢ grup da dahil olmak {izere bolgede
yasayan ve Slav irkindan olmayan biitiin insanlar, kendilerini Miisliiman olarak
tanimliyorlardi. Kisaca; bolge insanlar1 kendilerine heniiz dinle tanimliyorlardu.
Dinin disinda, bolge genelinde, daha ¢ok yoresel diyalektler ve soya baglilikla s1-
nirli kendini tanimlama egilimi vardi. Modern ulusal kimlik kavraminin temel
dinamikleri olan din, dil, 1rk, kiiltiir gibi 6geler dikkate alindiginda Tacikler digin-
da diger Tlirk Cumbhuriyetleri i¢in ayr1 birer ulusal kimlikten bahsetmek olduk¢a
zordur.

Bununla birlikte Orta Asyada Carlik ve Sovyet Rusyasinin {i¢ asr1 askin isga-
linden sonra bagimsizliklarina kavusan bolge tilkeleri, glinimiizde ayr1 ayr1 bi-
rer ulus devlet olarak siyaset sahnesinde yerlerini almis goziikmektedir. Rusya
Federasyonunun sahip oldugu imparatorluk gecmisi, kiiresel bir gii¢ olarak var-
ligin siirdiirityor olmasi, Orta Asya ile olan genis sinirlar gibi faktorler Rusya’y
Orta Asya ile ilgilenmeye zorlamaktadir. Ozellikle Orta Asya ile olan Jeopolitik
ortaklik ve bolgeye yonelik ekonomik ilgi Rusyanin bu i¢ karaya askeri miidahale-
ler yapmasina neden olmaktadir. Orta Asya, Rusya Federasyonunun 6zellikle gii-
ney sinirlarinda giivenligi saglamak icin geleneksel set niteliginde bir tampon ya
da emniyet kemeri konumundadir. Rusya Federasyonu bolgeyle olan iliskilerinde
Petrol faktoriinii goz 6niinde bulundurarak, 6zellikle Hazar petrolleri konusunda
politik ve askeri etkisini stirdiirmeyi amaglamaktadir. Bélgede Rusya agisindan
olduk¢a 6nem arz eden bir konu, zaman zaman Orta Asyanin cesitli kesimlerinde
yasanan sicak catigmalarin bolgenin giivenligini tehlikeye sokmasi ve bolgedeki
niikleer deneyimdir. Rusya Federasyonu Ekonomik ve Dis politik dengeler a¢1-
sindan ulagim ve iletisimle paralel olarak Petrol ve Dogalgaz boru hatlarinin gii-
venligini temin disitincesiyle bolgedeki olaylara yakindan ilgi duymaktadir. Rusya
i¢in Orta Asya “arka bah¢e- sorumluluk alan1” olarak var sayilmaktadir. Orta Asya
Cumhuriyetlerinde yasayan Rus halklar ve Rus dilli asimile toplumlar Rus kilttr
ve dilinin korunmas: diistincesiyle Rusya tarafindan bolgeye ilgi duyulmasina yol
a¢maktadir.
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1991-2001 yullarr arast Orta Asyaya yonelik Rus siyaseti belirttigimiz dina-
mikler ¢ercevesinde gelisti. Yakin tarihe kadar, her ne kadar, Rusya Federasyonu
bu yeni Cumhuriyetler {izerine resmi bir dis politika olusturamamis olmakla bir-
likte, ileriye doniik ve giinii kurtarici politikalar hedeflenmistir. 1853 senesinde,
miittefikler Ingiltere, Fransa, Piyemonte-Sardinya ve Osmanli Devleti ile Carlik
Rusya’s1 arasinda Kirim savast yapilmistiBu savas, Akdeniz ve dogu Avrupada
carlik Rusya’sinin yayilmaci politikalar: sebebiyle ¢ikarlari tehlikeye giren Batrnin
ilk kez Rusya’ya agtig1 savasti. Kirim tarih boyunca jeostratejik konumu sebebiyle
cekim merkezi olmustur. Osmanlrnin 300 yillik kapali denizi Karadeniz, enerji
miicadelesinin 6ne ¢iktig1 21. yiizyilda da yeniden 1stnmakta olup bu miicadelede
Kirim en stratejik bolgeyi olusturmaktadir. Ote yandan 2006dan itibaren Rusya,
ortaya gikan bazi belirtiler de eski Dogu blogu lideri Rusya ile ABD arasinda ki-
liglarin kinindan ¢ekildigine dair dngoriileri dogrulamaktadir. Bir yanda ABD’nin
Rusya’y1 gesitli bolgelerden kusatmaya yonelik faaliyetleri yogunlagirken 6te yanda
bundan rahatsizlik duyan Rus yetkililer ise askeri faaliyetlerini artirarak ABD’yi
tehdit etmekten geri durmamaktadir. ABD’nin eski dogu blogu iilkelerindeki et-
kinliginin artmasi, 6rnegin Polonya ve Cek Cumbhuriyetinin fiizesavar sistemle-
rini topraklarina yerlestirmeyi kabul etmesi, Romanya ve Bulgaristan'in ABD’ye
its vermesi Rusya’y1 ciddi anlamda rahatsiz etmektedir. Ancak Rusya’y1 bunlardan
¢ok daha fazla huzursuz eden husus ise ABD’nin bir siiredir durulmus gibi go-
zitken Karadeniz lizerindeki emellerinden vazgegmemis olmasi gercegidir. ABD
2006da NATO Riga zirvesinde ‘demokratik ¢ok taraflilik’ fikri baglaminda k-
resel isbirligi’ semasin1 ortaya atti. Miittefikleri tarafindan isteksizce ve birazda
muglak bir sekilde desteklenen kiiresel igbirligi semasina gore, NATO gorev alani
disindaki bolgelerde de bolge iilkeleriyle askeri operasyonlar dahil isbirligi yapma-
liyd1. Biiyiik Ortadogu projesinin yan {iriinii olarak ortaya atilan Genis Karadeniz
veya Biiyitk Karadeniz projesi, canlanan transatlantik iligkilerin ve ayn1 zamanda
‘demokratik ¢ok taraflilik’ fikrinin uygulanmasi olarak goriilmelidir. Eski Sovyet
alaninda sinirli etki araglarina sahip oldugunun farkinda olan ABD,s6z konusu
bolgenin genislemis Avrupa ve genis Ortadogu arasinda bulunmasindan ve kilit
enerji transit bolgesi olmasindan dolayi, Avrupa giivenligi agisindan hayati 6nem
tagidig1 gerekeesiyle biiyiik Karadeniz'in Avrupa tarafindan kapsanmasi gerekti-
gini ileri stirmektedir. Avrupa ve ABD'nin ortak ¢ikarlara sahip oldugu saviyla
temellendirilen Genis Karadeniz bélgesinde transatlantik isbirligi fikrinin dogal
sonucu olarak Ukrayna,Moldova,Azerbaycan ve Ermenistanin NATO yoluyla
Batr'ya baglanmasi ‘kalici barig’ adina ABD tarafindan onerilmektedir.Rusyanin
muhtemel tepkisinden dolay: bazi NATO iilkeleri bu plana tereddiitle yaklagmis-
lardir. Nitekim Putin,2007 Miinih konferansinda bu plana oldukga sert tepki ver-
mistir. ABD'nin Rusya ¢evresinde girememis oldugu tek bélge olan kapali deniz
Karadeniz’ de, Aktif Caba adli NATO deniz giictiniin konuglandirilmas: planlar:
bilindigi gibi Tiirkiye ve Rusyanin miisterek gayretleriyle 2006'da engellenebilmis-
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tir. Ne var ki, Bulgaristan ve Romanyada deniz tisleri kurmak i¢in anlagmalar ya-
pan ABD,istegini ertelemis gibi goriinse de Karadenize girmekte 1srarlidir. Strate-
jik 6nemi olan Karadenizde bayrak gosteremezse Rusyay1 kusatma politikasinda
zafiyetler olusacagi, gelecekte ozellikle enerji hammaddelerinin giivenli gecisi ve
Kafkasyadan Orta Asyaya uzanan Islam iilkelerinin Ilimh islamc1 yesil kugak ile
kontrolii agisindan sorunlar ¢ikabileceginin farkindadir.Bu nedenlerle Karadeniz
cevresinde ve ozellikle Ukrayna ve Giircistanda giin gectikce giiclenen ABD'nin,
havadan sagladig baglantilarla gerceklestirmek isteyecegi diistintilmemelidir.

ABD'nin Karadeniz ve gevre bolgelerine ait ana hedefi baglica sunlar olmustur:
1. Soguk savagin sona ermesini takiben ortadan kalkan Avrupadaki Rus etkisinin
yeniden canlanmasini 6nlemek.

2.Ukraynave Giircistan1NATO’ylabiitiinlesmis olarak Rusyanin Karadenizdeki
stratejik konumunu daha da kisitlamak.

3. Kendisinin ve Avrupanin enerji giivenligini saglamak amaciyla gerektiginde
Kafkasya ve Hazar bolgesine miidahale edebilmek i¢in Karadenizde jeostratejik
tstiinliigl ele gecirmek. ABD bu ii¢ hedefe ulagabilmek i¢in Kafkasya bolgesinde,
caydirici ve politik kontrolii saglayabilecek daimi bir askeri giicii konuslandirmak-
ta kararlidir. Romanya ve Bulgaristan ile birlikte fotografin parcalar: bir araya ge-
tirildiginde ABD’nin Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra NATOnun genis-
leme stratejisini kullanarak askeri y1ginagini Avrupadan Karadeniz ve Kafkasya'ya
kaydirmaya calistig1 agik¢a goriilmektedir. Ukrayna, Giircistan ve Azerbaycan ile
birlikte ABD'nin plan ve stratejilerinde kilit iilke konumundadir. Ukraynanin po-
litik olarak tamamen ABD’yle biitiinlesmesi halinde (NATO ve AB tiyeligi) Hazar
enerji bolgesine 1000 km daha yaklagilmis olacaktir, Karadeniz baglaminda dogu-
bat1 ekseninde en siiratli ve ucuz enerji akisi saglanacaktir. Ayrica Ukraynanin saf
degistirmesiyle Rusya, Sogi ile Novorisisk arasindaki dar bir kiy1 seridine hapse-
dilerek donanmasi kontrol altina alinip Rus anavatan: kiskaca alinacaktir. ABD
uluslar arasi siyasi konjonktiire bagli olarak en geg bes yil iginde Ukrayna’y1 NATO
tiyesi yapmay1 planlamaktadir. Turuncu devrimle ABD saflarina ¢ekilmeye ¢ali-
silan Ukraynada yonetim NATO’ya girmekten yanaysa da iilkenin dogusundaki
halk Rusya'nin etkisiyle buna agik¢a kars1 ¢ikmaktadir. Kald1 ki Rusya ile iliski-
lerinde enerji bagimliligini azami 6lgiide yasayan Ukraynanin NATO iiyeliginin
kolay olmayacag agiktir. Ukraynada durum bu sekildeyken, Tiirkiyenin stratejik
yasam alaninda, Karadeniz'le Kafkas iilkeleri arasinda képrii konumunda ve Kat-
kaslar1 kontrol agisindan stratejik bir konumda olan Giircistanda hem yonetim ve
hem de halk NATO iiyeliginden yana egilim gostermektedir.Ne var ki NATO’ya
girig kriterleri animsandiginda bunun ¢ok da kolay olamayacag: agiktir.Ciinkii
tiyelige kabul edilecek tilkenin sinir anlasmazlig1 ve i¢ ¢atismalarla malul olma-
mas1 gerekmektedir. Giircistan agisindan ise bu tiir sorunlar ¢ok biiyiik boyut-
larda mevcuttur. Giircistan Giiney Osetya ve Abhazya konularinda Rusya Fede-
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rasyonu ile ciddi sekilde catigma igerisindedir. Giircistanin NATO’ya birkag yil
icerisinde girmesi halinde Rusya'nin, etkin oldugu Ermenistan ve bir dl¢iide etkili
oldugu Azerbaycandaki giicli giderek azalacaktir. Rusyanin bugiin bu iilkelerle
Abhazya ve Giiney Osetya iizerinden sagladig: baglanti da ortadan kalkacaktir.
Bu husus Rusyanin kusatilma psikolojisini ve Giircistana karsi son bir yil igeri-
sinde takindig: sert ekonomik ve siyasi tavirlar: agiklayan nedenlerden birisidir.
Giircistan’in olas1t NATO iiyeligi bu iilkeye Rusya’ya karst bir dokunulmazlik ka-
zandirirken diger yandan Giircistan’1 militan bir 6n karakol ve hatta harekat tissii
olarak ABD’nin emrine verecektir. Ge¢miste Kirgizistan ve Ukrayna 6rneklerinde
oldugu tizere bolgenin ‘renkli devrimlerini’ desteklemis olan Giircistan, Rusya ve
Orta Asya iglerine bir hanger gibi saplanarak ABD adina besinci kol faaliyetle-
rinde daha militanca tavirlar sergileyecektir. Giircistan kendi kaderlerini tayin
etmek isteyen halklar ile kendinden ayrilmis Abhazya ve Giiney Osetyanin statii-
lerine ileride daha da ¢ok direnecektir. Giiney Kafkasyada ki etkinliginin giderek
azalacak olmasi Rusya’y1 oldukga rahatsiz etmektedir. Giircistan'in yakin gelecekte
NATO’ya girecek olmas ileride Tiirkiye agisindan da biiyiik sorunlar ve ikilemler
ortaya ¢ikarabilecek bir husustur. Tiirkiye ve Rusyanin destegiyle, baris icerisin-
deki Karadenizde, NATO’nun genislemesi ve ABD etkisine girmesi durumunda
dengelerin degismesi yiiksek olasiliktir. Rusya ile olan dengeli ekonomik ve siyasi
iliskilerin bozulmasi s6z konusudur. Giircistan'n NATO {iyeligi Karadenizdeki
politik ve askeri dengeleri kokten sarsarak cok tehlikeli gelismelere yol acabilir.
Rusya nigin béyle bir savunma ittifakina gerek duymaktadir. Strateji uzmanlara
gore, ilk husus, Tiirkiye ile yakin isbirligi sayesinde Rusyanin Karadeniz filosuna
bagl savas gemileri Akdenize inebilecekler ve Rusya Akdenizde daha aktif bir
rol oynayabilecek; ikinci husus olarak, Romanya ve Bulgaristan'in Karadenizdeki
petrol sahalar1 iizerindeki hak iddialarina set gekilebilecek; ti¢iincii husus olarak
ta, Giircistan kiyilarinda boy gosteren Karadenizdeki Amerikan savas gemileri-
nin varligina iliskin ¢ekincelerini Moskova daha ytiksek sesle dile getirme firsa-
t1 bulmus olacakti. Haberin sonunda, eger boyle bir anlasma sadece kagit {ize-
rinde kalmazda fiiliyata dokiliirse Rusyanin bolgesel jandarma roliinti Tiirkiye
ile paylagmak zorunda kalacag: ifade ediliyordu. Boyle yapmakla Rusya aslinda
Tiirkiye tarafinda konunun tartigilmasini ve analiz edilmesini beklemis olabilir.
Karadeniz bulundugu konum itibariyle Rusya, Ukrayna gibi kuzey iilkelerini
gliney ile, Orta Asya ve Kafkasya tilkelerini Avrupa ile biitiinlestirmektedir. Bal-
kanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asyaya olan yakinlig: jeostratejik énemini
artirmaktadir. Bu ylizden Karadenize hdkim olan gii¢ veya giigler bu bolgeleri de
kontrol etme politikasinda biiyiik avantaj elde etmektedirler. Tarihe baktigimiz-
da Karadenize hakim olan egemen giiclerin bu denizi dis diinyaya kapatmak i¢in
miicadele verdiklerini gérmekteyiz. Roma, Bizans ve Osmanli dénemlerinde hep
bu tiir bir politika izlendigi de bir gercektir. Imparatorluklar Karadeniz havzasini
kontrol altina aldiktan sonra bu denizi kiskanglik derecesinde diger giiglere karsi
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sahiplenme yoluna girmislerdir. Bunda hi¢ siiphesiz Bogazlarin, ticaret yollarinin
ve sahip oldugu zengin dogal kaynaklarin biiytik 6nemi vardir. Karadeniz hav-
zas1 18. ylizyildan itibaren Avrupa siyasetinin en 6nemli ¢arpigma alanlarindan
biri haline gelmistir. Osmanli Imparatorlugu ile Rusya Imparatorlugu arasindaki
rekabetin en 6nemli 6gesinin Karadeniz {izerinde yiiriitiilen miicadele oldugu-
nu gormekteyiz.Yirminci ylizyilin baginda Karadeniz hem Osmanli hem Rusya
imparatorluklar1 agisindan hayati rol oynamigtir. Osmanli Imparatorlugu, tarih
sahnesinden silinmesiyle netice verecek olan Birinci Diinya Savasrna Yavuz ve
Midilli savag gemilerinin Karadenize agilip Rus gemilerini Rus limanlarini bom-
balamasiyla fiilen girmistir. Ayn1 donemde Karadeniz Rusya Imparatorlugu igin
de hayati rol oynamigtir. 1915 yilindaki Canakkale savagi sonrasinda Karadeniz’in
Ingiliz ve Fransiz donanmasina kapatilmasi sonucunda yardim alamayan Carlik
Rusya’sinin ¢okiisii hizlanmustir. Birinci Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye ve Rus-
ya, Karadenizde sicak bir ¢atigmaya girmekten dikkatli bir sekilde kaginmiglardur.

Soguk Savas doneminde siiper gii¢ haline gelen Sovyetler Birligi'nin Karadenize
yonelik politikasinin temelinde bu denizi kiyis1 olmayan iilkelerin savas gemileri-
ne kapali tutmak olmustur. Karadeniz bu déonemde, NATO iiyesi ve Bat1 diinyasi-
na biitiinlesmis olup Tiirkiye hari¢ tutulursa, kiyilar1 Sovyetler Birligi ve Varsova
Pakt1 tiyesi tlkelerle gevrili hale gelmistir. Cografik olarak yar1 kapali bir deniz
olan Karadeniz bu donemde bloklarin kars: karsiya geldigi ama gorece bir baris
icinde yagadig1 dis diinyadan soyutlanmis adeta kapali bir deniz haline gelmistir.

Soguk Savagin sona ermesi ve Sovyetler Birliginin dagilmas: sonras: bolgede
yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi ile birlikte jeopolitik ve jeostratejik den-
geler degismistir. Varsova Paktrnin ve Sovyetler Birliginin dagilmas: sonucunda
Sovyet uydular: Bulgaristan ve Romanya daha bagimsiz hale geldiler, Ukrayna ve
Giircistan gibi yeni kiyidag bagimsiz tilkeler ortaya ¢ikmistir. Karadenizde egemen
gii¢ olan Rusya’nin bu denize olan kiyilar1 kiigiiliip limanlar1 azalmigtir. Soguk Sa-
vas sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen degisimlerin etkisiyle Karadeniz
sadece bolge tilkelerini ilgilendiren bir deniz olmaktan ¢ikip uluslararasi aktorle-
rin ilgi alanlarina giren bir cografya ve uluslararasi etkilesime agik bir deniz haline
gelmistir. Artik tek bir glictin degil, Tiirkiye, Rusya, NATO, AB ve ABD gibi giigle-
rin etkilesimine agik bir alan olarak ortaya ¢ikmigtir. Bulgaristan ve Romanyanin
hem NATO’ya hem AB’ye {iye olmalar1 AB ve ABD’nin bdlgeye ilgisini artirmigtir.
Karadeniz bolgesi uluslararasi aktorlerin yeniden yapilandirilmasini diigtindtikleri
cografyalarindan birisi haline gelmistir. Yasanan bu degisim Karadeniz havzasinin
jeopolitik 6nemini artirmakla birlikte bolgeyi ayn1 zamanda daha duyarl hale ge-
tirmistir.

Karadeniz Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 yoluyla Ege Denizi ve Akdenize,
Ren-Tuna Kanali yoluyla Kuzey Denizine, Main-Tuna Kanali yoluyla Baltik
Denizine ve Volga-Don Kanali yoluyla Hazar Denizine baglanmaktadir. Bu 6zel-
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ligiyle yar1 kapali bir deniz olan Karadeniz kiyidas tilkelerin yani sira Giineydogu
Avrupadan Hazar kiyilarina kadar olan genis bir cografyada siyasal gelismeleri
etkileyebilen ve bu gelismelerden etkilenen iilkeleri kapsamaktadir. Kiyisindaki
alt1 iilke ve sahip oldugu baglanti yollariyla daha bir¢ok iilke agisindan tarihi, eko-
nomik, ticari ve stratejik yonlerden ¢ok 6nemli bir denizdir. Bélgenin enerji kay-
naklarina sahip olmasi ve bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara ulastirilmasinda
6nemli bir kavsak haline gelmesi Karadeniz'i biiyiik giiclerin ilgi alaninda tutmaya
devam etmektedir. Bu anlamda Karadeniz’in bolgesel ve kiiresel giigler acisindan
ne anlam ifade ettigine kisaca deginmekte yarar vardur.

ABD agisindan Karadeniz sadece kiyidas iilkelerden ibaret bir bélge olmaktan
cok Balkanlardan Orta Asyaya kadar uzanan daha genis bir bolgedir. Bat1 diinya-
sint doguya baglayan bir koprii gibi vazife gormesinden dolay1 Avrupa-Atlantik
diinyasinin dogu smirlarini olusturmaktadir. Soguk Savasin ardindan bolgede
ortaya ¢ikan jeopolitik giic boslugu ABD’nin bélgeye olan ilgisinin nedenlerin-
den birisidir. ABD, bu gii¢ boslugunun Avrupa-Atlantik ekseni tarafindan dol-
durulmasina, Rusyanin bolgedeki etkinliginin azaltilmasina, bolge devletlerinin
Avrupa-Atlantik eksenine baglanmasina ¢alismaktadir. Bu yiizden bolge iilkele-
rindeki demokratik degisim ve gelismeleri desteklemekte, siireci hizlandirmaya
calismaktadir. Karadeniz havzasmin enerji kaynaklarinin zengin oldugu bélgelere
yakinlig1 ve bu kaynaklarin Batr'ya ulastirilmasi konusunda kilit noktada bulun-
mast ABD agisindan bolgenin 6nemini artiran bir diger faktordiir. ABDnin te-
rorle miicadele stratejisinde Karadeniz’in havzasi 6zel yere sahiptir. 11 Eylill te-
ror saldirilarindan sonra ABD ve Avrupanin giivenligini tehdit eden unsurlarin
esas kaynaginin “Biiylik Orta Dogu” bélgesi oldugunun diistintilmesiyle birlikte
Karadeniz bolgesinde bulunan tilkelerin bu tehdide karst miicadelede 6nemli rol
oynayabileceklerini degerlendirmektedir. Biiyiik Ortadogu Projesinin bir ayag:
da “Genisletilmis Karadeniz Projesi"dir. Genisletilmis Karadeniz Projesi amacina
ulagirsa ABD Baltik Denizinden Hazar Denizine kadar genis bir cografyada nii-
fuz kurmayi basaracaktir. ABD ag¢isindan Karadeniz havzasi terdrizm, uyusturucu,
insan ve silah kagak¢iligy, yasadisi gogler, etnik milliyetgilik gibi glivenlik tehditleri
kapsaminda istikrasiz bir bélgedir. GUUAM, KEIO gibi bolgesel érgiitler kendile-
rinden bekleneni veremedigini, bu yiizden NATO ve AGIT’in aktif olarak bélgede
faaliyet gostermesi gerektigini, bolge iilkelerine NATO ve AB tiyeligi gibi perspek-
tiflerin verilmesi gerektigini savunmaktadir. Bu anlamda en 6nemli rakip olarak
bolgede Rusya’y1 gormekte, bolge tilkeleri tizerindeki Rusya etkisini azaltacak po-
litikalar izlemektedir.

AB agisindan baktigimizda birligin daha yakin ge¢mise kadar Karadenize yo-
nelik bir politika gelistirememis oldugunu gérmekteyiz. Baltik ve Adriyatik deniz-
leri ile iligkilerini sistemlestiren AB, Karadeniz konusunda oldukga ge¢ kalmistir.
Bunda cografik olarak ABnin sinirlarinin hentiz Karadenize ulasmamig olmasinin
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da etkisi vardir. Ancak, Romanya ve Bulgaristan’in birlige tam tiye olmalariyla bir-
likte bu gorece engel de kalkmigtir. AB agisindan kiiresel bir gii¢ olma yolunda ya-
kin gevresinde istikrarin saglanmasi 6ncelikli amaglarindan birisidir. Bu yiizden,
hentiz gesitli agilardan istikrarsiz olan ve belirsizlikler tasiyan Karadeniz ve Giiney
Kafkasya tilkeleri ile iliskilerini gelistirmek istemektedir. Bu amagla “Daha Genis
Avrupa’, “Avrupa Komsuluk Politikasi” gibi agilimlarla yakin ¢evresinde istikrarl
bir dostluk bolgesi olusturmay1 hedeflemektedir. AB'nin 6nem verdigi enerji arz
giivenligi acisindan bakildiginda da 6nemli enerji nakil hatlariin gectigi bir bol-
ge olan Karadeniz havzasi ilgi alanindadir. ABnin bu ¢ercevelerde attig1 adimlar
son yillarda giiglii bir sekilde yakin ¢evresine ilgisini artiran ve etkisini daha ¢ok
hissettirmeye baglayan Rusya ile kars: karsiya getirmektedir.

Karadeniz yiizlerce yil boyunca Rusya igin jeopolitik énceligi olan bir bolge
olagelmistir. Karadeniz tarih boyunca Rusya acisindan sicak denizlere inme po-
litikas1 gergevesinde her zaman 6nemini korumustur. Karadeniz Rusya agisindan
dogal bir giivenlik alani ve diinyaya agilmasinda tabii pencere olusturmaktadir.
Rusya kendi tehdit degerlendirmesi i¢cinde Karadeniz bdlgesine biiyitk 6nem at-
fetmekte, Bogazlar1 kullanabilmek ve Karadenizde kiyi giivenligini saglamak
maksadiyla savunmasini Akdenizden itibaren kademeli olarak tesis etmeyi plan-
lamaktadir. Rusya Karadenizde varligini siirdiirmeyi kendisi agisindan hayati
6nemde gormektedir. Soguk Savas sonrasinda Rusya, Karadeniz bolgesinde bii-
yiik bir jeopolitik kayba ugramis; Karadeniz bolgesindeki askeri, siyasi ve eko-
nomik giiciinii 6nemli 6l¢lide yitirmistir. Glintimiizde merkezi idare, giiglii lider,
enerji kaynaklarinin satigindan gelen ekonomik gii¢ gibi faktorlerle eski giiciine
yeniden kavugmaya caligan Rusya agisindan, ABD’nin bolgedeki artan varligi, AB
ve NATO’nun genislemeleri, kontrolii disinda kendi projelerine rakip enerji nakil
hatlarinin planlanmasi, boélge iilkelerindeki renkli devrimler son derece rahatsiz
edici bulunmaktadir. Rusya biitiin bunlar1 analiz ettiginde ¢evreleme-kugatma po-
litikasiyla kars: karsiya oldugunu, hareket kabiliyetinin sinirlandirilmak istendi-
gini ve ulusal ¢ikarlarinin tehdit altinda oldugunu diistinerek tepkisel politikalar
gelistirmektedir.

Tiirkiye agisindan Karadeniz bolgesi tarih boyunca 6nemini hi¢bir zaman kay-
betmemistir. Karadeniz bir zamanlar Osmanl Imparatorlugunun i¢ denizi ola-
rak gortlmis ve bu denizde baska hi¢bir yabanci giice izin verilmemistir. Rusya
ile yapilan savaslarin sebeplerinden birisi bu deniz iizerinde hakimiyeti koruma
veya hakimiyet tesis etme diisiincesidir. Karadeniz’i diinyaya baglayan Istanbul
ve Canakkale bogazlari tizerinde egemenligini kaybetmeme politikas: Turkiyenin
giiniimiize kadar dis politikasinin en 6nemli glindem maddelerinden birisi olma-
ya devam etmektedir. Soguk Savas donemi boyunca bloklasmanin getirdigi zor
atmosferde Karadenize yeterli ilgiyi gosteremeyen Tiirkiye, Soguk Savas sonrasi
donemde bu bélge ile ok yakindan ilgilenmesi gerektiginin bilincindedir. Soguk
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Savas doneminde Tiirkiye disindaki biitiin Karadeniz iilkelerinin Dogu Blogu ice-
risinde yer almasi, bu denize doéniik politikalarin tamamaiyla daha kiiresel dlgekli
politikalar muvacehesinde belirlemesine yol agmistir. Bu da Tiirkiye'nin Karade-
niz havzasini milli stratejik planlamanin bir pargasi olarak degerlendirebilme san-
sin1 6nemli 6lgiide azaltmistir. Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiyenin en kokli
degisim yasadig1 deniz havzasi Karadeniz olmustur. Soguk Savas sonrasi yeni d6-
nemde Karadeniz havzasinda hem bolgesel isbirligi hem de Tiirkiyenin yakin kara
ve deniz havzalarina doniik politikasi agisindan ciddi bir stratejik agilim potansi-
yeli dogmustur. Soguk Savas sonrasi dénemde Tiirkiye bolgeye yabancilasmaktan
cok yakinlagsma politikasi izlemektedir. Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu gibi ¢ok
6nemli ama bir o kadar da zorlu yakin ¢evresinde giivenlik, istikrar, refah, dostluk
ve isbirligi ortami olusturmay: amaglamaktadir. Bu cografyalar arasinda dogrudan
etkili olabilecegi alan merkezi konumdaki ve en uzun kiy: seridine sahip oldugu
Karadeniz bolgesidir. Orta biiyiikliikte bolgesel bir gii¢ olan Tiirkiye agisindan bu
bolgede etkinliginin korunmasi, denge ve istikrar olusturulmasi ¢cok 6nemlidir. Bu
amagla Karadenizde baris ve istikrarin devam ettirilmesi, bolgesel isbirligi faali-
yetlerinin artirilmasi ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine yonelik olarak
kiyidag devletlerin katilimi ile ¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin olusturulmas: fikri
ilk olarak 1998 yilinda Tiirkiye tarafindan giindeme getirildi. Bolge tarihinde ilk
kez Karadenize kiyidas devletlerin temsilcileri bir araya gelerek, deniz kuvvetleri-
ni; insani yardim, arama kurtarma ve ¢evre koruma gibi maksatlarla ortak bir olu-
sum i¢ine sokma kararliligini gostermislerdir. Karadenizde terérizm, uyusturucu,
silah ve insan kagakg¢iligi ile kitle imha silahlarinin yayilmasina kars: ortak bir arag
olarak kullanilabilmesini miimkiin kilacak secenekler tizerinde ¢alisma siirerken,
Tiirkiye tarafindan 01 Mart 2004 tarihinde Karadeniz’in agik deniz alanlarinda ve
karasular1 icinde Karadeniz Uyum Harekat: baglatiimistir.

Karadeniz bolgesinin iki 6nemli giicii hig siiphesiz Tiirkiye ve Rusyadir.
Tiirkiye-Rusya iliskileri 6zellikle son yillarda sadece ekonomik alanda degil politik
alanda da hizli bir sekilde gelismektedir. Ankara ile Moskovanin bazi uluslararas:
sorunlara yaklagimlarinda bityitk cogunlukla hem yakinlik hem de 6rtiisme gorii-
lir. Karadeniz’in kiiresel giiglerin yeni miicadele alani haline gelmemesi konusu
ikili iligkilerin kuvvetli bir sekilde mutabik kalinan maddelerinden birisi haline
gelmis durumdadir. Bir diger mutabik kalinan konu ise Montré Sozlesmesinin
higbir sekilde degistirilmemesi olarak ortaya c¢ikar. Hem Tiirkiye hem Rusya bu
konuda kararli olduklarini agik ve net bir sekilde ifade etmektedir.

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin degismesiyle birlikte Karadeniz
havzasina iki biiyiik giiciin daha girmek istedigini gormekteyiz. Bunlardan biri-
si genislemeyle birlikte artik Karadenize kiyidas hale gelen AB, digeri ise kiire-
sel politikalar1 ¢ercevesinde Karadenizde kalici olarak bulunmak isteyen ABD.
Karadeniz, diinya jandarmaligina soyunan ABD donanmasinin giremedigi en-
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der denizlerden birisi durumundadir. ABD, Montré Sozlesmesinin uluslararasi
bir su olan Karadenize askeri gii¢ girmesi konusunda acik olduguna dikkat ge-
kerek, sozlesmenin verdigi ve Karadeniz'in uluslararasi su olmasindan kaynak-
lanan haklardan yararlanmak ve bolgede aktif olarak bulunmak istemektedir.
Buna karsilik, ABD’nin Karadenize yonelik jeopolitik planlar1 Rusyay1 oldukea
rahatsiz etmektedir. ABD’nin Karadenizde giivenlik acisindan bir gii¢ boslugu-
nun oldugunu ve bu boslugu dolduracak NATO cercevesinde askeri giice ihtiyag
duyuldugunu ileri siirerek Karadenizde kalict olmak istemesi zaten ABD tarafin-
dan kugatilmakta oldugu diisiincesindeki Rusya’y1 endiselendirmektedir. ABD’nin
Karadenizde aktif olarak bulunmaya baslamasiyla birlikte Kuzey Kafkasyanin
Moskovaya karsi tahrik edilmesi, bolgede etnik-dini ¢atigmalarin ¢ikartilmasi;
Ukrayna, Giircistan ve Moldova gibi tilkelerde Rusya karsithiginin daha kolay des-
teklenmesi, muhaliflerin cesaretlendirilmesi; geleneksel olarak niifuz alani, arka
bahgesi saydig1 bolgedeki iilkelerin giderek daha fazla Batr'ya entegre edilecek ol-
masy; enerji nakil hatlarinin gectigi, yeni hatlarin planlandig1 bolgenin tam kal-
bine Amerikan askeri gliciniin konuglanmasi gibi ihtimaller Moskova’y: tedirgin
etmektedir.

Hem Rusya hem Tiirkiye Karadeniz ile ilgili konularin bu denize kiyidas olan
iilkelerce isbirligi halinde ortak ¢oziilmesini, yabanci giiglerin, tigiincii taraflarin
miudahil olmamasini istemektedirler. ABD’nin Akdenizde terérizm ve sucla miica-
dele kapsaminda faaliyet gosteren NATO Aktif Caba Operasyonunun gorev alanini
Karadenize de genisletmek istemesine hem Ankara hem Moskova kars1 ¢tkmiglar-
dir. Tiirkiye, Karadeniz'in terdrle miicadele kapsaminda bir NATO operasyonuna
konu edilmesini gereksiz bulmakta, bunun yerine tiye iilkelerle Karadenizde gerek-
li miidahale ve operasyonlarin yapilmasini savunmaktadir. Bu politikas: Rusya ta-
rafindan da destek gormektedir. Tarih boyunca Karadeniz ve onu ¢evreleyen bolge
Roma Imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu, Osmanli Imparatorlugu ve bir 6l¢iide
Sovyet Imparatorlugu gibi tek bir giiciin egemenligi altinda olmustur. Tiirkiye ve
Rusya'nin gabalariyla son yillarda ortaya ¢ikan tablo yeni bir duruma isaret etmekte-
dir. Bu durum tarihsel siireg icerisinde Karadeniz konusunda hep rekabet icerisin-
de olmus olan bélgenin iki 6nemli giicii Tiirkiye ve Rusya’y: tarihte ilk defa isbirligi
yapmaya gotiirmektedir. Iki iilkenin imparatorluk tarihi boyunca Karadeniz konu-
sunda birbirleriyle miicadeleleri ve SSCB'nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Bo-
gazlar iizerinde hak iddiasi hatirlandiginda gelinen durum oldukea dikkat gekicidir.
Bunun objektif sebepleri arasinda Rusyanin SSCBnin dagilmasi sonrasinda
Karadenizde askeri giictiniin azalmasi, buna karsilik Tiirkiye'nin Karadeniz bolge-
sinin en gii¢lii askeri giicii haline gelmesi 6nemli rol oynamaktadir. Rusya, SSCB’nin
dagilmasi sonrasinda Odessa ve Sivastopol iislerini kaybetmis donanmasinin %
18,3’tinii Ukrayna'ya vermek zorunda kalmistir. Ukrayna ile anlagma imzalayan
Rusya donanmasinin 2017’ye kadar Sivastopolde kalmasi karsiliginda yillik kira
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bedelini 6demeyi kabul etmistir. Yasadig1 ekonomik zorluklar nedeniyle Karade-
niz Donanmasr'ndaki gemilerinin 6nemli bir kismini hizmet disina ¢ikarmistir.
Bu gelismelerin sonucunda Karadenizde meydana gelen deniz giicii boslugunu
Tiirkiye doldurmustur. Rusya ister istemez bunu dikkate almak zorunda kalmistir.
Rusya bir taraftan da Karadeniz Donanmasini giiglendirmek i¢in adimlar atmustir.
Tiirkiye'nin, KEIO, BLACKSEAFOR ve KUH un kurulusuna 6nciilik etmis olmasi,
bu érgiitlere Karadeniz iilkelerinin katilimini bagarmasi, Kafkas Istikrar ve Isbirli-
¢i Platformu diistincesini ortaya atmasi Karadenizde oldukga etkili bir gii¢ haline
geldigine isaret etmistir. Tirkiye'nin son yillarda izlemeye bagladig1 bolgesel gii-
venlik, istikrar ve komsularla sifir sorun anlayisina dayali aktif dis politika yaklasi-
mi Rusya tarafindan olumlulukla karsilanmigtir. Bunun isaretleri ise Mart 2003’te
tezkerenin reddedilmesi ve Agustos 2008'de yasanan Rusya-Giircistan savaginda
uygulanan akilcy, baris ve istikrardan yana politikayla verilmistir. Rusya-Giircistan
savaginda Tiirkiyenin gosterdigi baris yanlisi ve yapici tavir Moskovanin klasikleg-
mis Ankara algisinda koklii degisiklikler yapmigtir. Ozellikle de Giircistan'a yardim
gotiirme bahanesiyle NATO ve ABD gemilerinin Karadenize girmeleri konusun-
da Tiirkiye'nin takindig: tavir, Rusyanin ¢ok hassas oldugu Karadeniz ve Bogazlar
bolgesindeki dengelerin 6nemli 6l¢clide degismesini onlemistir. Tiirkiye, bolgede
Bat1 tarz1 ekonomik ve demokratik standartlarin gelismesini ve bolge iilkelerinin
Bat1 ile daha fazla entegre olmalarini desteklemekle birlikte, Karadenize yabanci
gliclerin miidahil olmamasini ve bolgesel sorunlarin bu denize kiyidas olan bolge
tilkeleri tarafindan igbirligi icerisinde ¢oziilmesini savunmaktadir.

ABD, uyusturucu, silah, insan kacakeiligi, yasadist gog, terdrizm ve kitle imha
silahlarinin yayilmas: gibi tehditlerin kapsamli bi¢imde, ancak Karadeniz bolge-
sinin de NATO’ya dahil edilmesiyle ele alinabilecegine inanmaktadir. Bu nedenle,
Karadenizde, Tiirkiyenin onderliginde olusturulan BLACKSEAFOR o6rneginde
oldugu gibi “Karadenizde giivenligin Karadenize kiyidas iilkelerle saglanmasi an-
lay1s1”, bagta ABD olmak iizere, bolgeye kiyisi olmayan {ilkeleri disarida birakmasi
nedeniyle elestirilmektedir. Tiirkiye ve Rusya s6z konusu bu elestirilere ragmen
Karadeniz’i uluslararas: giiglerin miicadele sahnesi haline getirmemeye kararli go-
riilnmiislerdir. iki iilke i¢in de 6ncelikli ama¢ Montrd Sézlesmesinin ne pahasina
olursa olsun korunmasi yoniindedir. Birgok Rus stratejist ve tarih¢iye gore, Rusya
ile Ttirkiye arasinda Karadeniz'in sorunlarinin sadece Karadeniz iilkeleri tarafin-
dan ¢oztilmesi ve bu konuda hukuki zeminin Montr6 Soézlesmesi olmasi konu-
sunda salt ve kesin bir mutabakat goriisit hdkimdir. Tiirkiye, artik dis politikada
yasadig1 bazi sorunlari, bolgesel ve uluslararas: birgok sorunu ¢ézmek igin cesa-
retle ve kararlilikla ya bizzat kendisi gerekli platformlar1 olusturma yoluna gitmis
ya da mevcut platformlarda daha etkin rol almak, karar alma stirecinde ¢ikarlari
dogrultusunda mudahil olmak istemistir. Tiirkiyenin inisiyatifiyle ortaya ¢ikan
Karadeniz merkezli olusumlar: ve orgiitleri bu baglamda degerlendirebiliriz. Aksi
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takdirde, bolgesel gii¢ olmaktan cikip kiiresel gii¢ olmay1 hedefleyen Tiirkiye'yi
gelismelere seyirci kalan ve bagkalarinin yazdig1 senaryoyu uygulayan bir iilke du-
rumuna disiiriir, bu senaryolar sonucunda olabilecek muhtemel olumsuz gelis-
melere de katlanmak zorunda kalir. Bu yiizden Karadenizde bir savunma ittifaki
kurulmasi ve buna biitiin kiyidas iilkelerin dahil edilmesi, zaten bolgede mevcut
olan olusumlarin gii¢clendirilmesi, bunlarin artik Karadenize kiyidas hale gelen
AB ve NATO ile isbirligine girmeleri, en 6nemlisi bu olusumlarin uluslararasi
hukuk kurallar1 ve normlar gercevesinde gorev icra etmeleri dogru bir politika
olacaktir. Bu politikalarin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi hem Karadeniz havza-
sinda giiven ve istikrar1 artiracak hem de bolgeye miidahale etmek isteyen bolge
dist giiglerin giivenlik sorunu olduguna dair bahanelerini ortadan kaldiracaktir.
Diger taraftan, Rusyanin kendisini giiglii hissettigi zamanlarda tek tarafli, zayif
oldugu dénemlerde ise ikili ve ¢ok tarafli politikalar izlemeye meyilli bir {ilke ol-
dugu goz ard1 edilmeden ok dikkatli bir politika izlenmesi gerekmektedir. Her
ikisi de Karadeniz’i kendileri agisindan hayati 6nemde goren Tiirkiye ve Rusya
acisindan igbirligi, karsilikli saygi ve gliven gercevesinde kurulacak iliskiler ¢ok
onemlidir. Karadeniz 6zelinde yiirtitiilen yakin iligkiler ise bunun tesis edilmek-
te olduguna isaret etmektedir. Bu sebeple, Tiirkiye-Rusya iliskilerinde hizla artan
ekonomik iliskilerin ve saglikl siyasi diyalogun yaninda Karadeniz faktorii de goz
ard1 edilemez derecede 6nemli bir rol oynamaktadir. En basta Rusya olmak {izere
Karadenize cografik, tarihi ve kiiltiirel agidan bagl iilkeler ve halklariyla doldur-
may1 basaran bir Tiirkiye hem bdlgesel hem kiiresel ¢apta bu ¢abasinin karsiligini
fazlasiyla bulacaktir.

Istanbulda Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KIE) Orgiitii Zirvesi gerceklesti.
Rusya, Tiirkiye, Ukrayna, Sirbistan, Yunanistan, Bulgaristan, Slovakya, Romanya,
Azerbaycan, Ukrayna, Ermenistan, Giircistan’in asil iiye ve ayrica 13 tilkenin goz-
lemci statiide iiye olduklar1 KEI, 1992 yilinda Tiirkiye'nin énderliginde kurulmus-
tu. KEI, yayildig1 cografya (20 milyon km2) ve biinyesinde 350 milyon niifusu ile
onemli bir bolgesel 6rgiit olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orgiitiin kurulus agama-
sinda taraflarin ekonomi, bankacilik, ulasim, enerji, haberlesme, ¢evre koruma,
turizm, gtivenlik gibi alanlarda isbirligini gelistirmeye yonelik belirledigi amagclar
bunu ortaya koyuyordu. Ancak kurulusundan 15 yil gegmesine ragmen, KEI'nin
ad1 zirveden zirveye anilmaktadir.

Zirve'nin son donemde Karadeniz bolgesinde yasanan gelismelerin golgesinde
gectigini séylemek miimkiindiir. Bu gelismelerin basinda Avrasya cografyasinda-
ki enerji savaslar1 ile ABD’nin Bulgaristan ve Romanyaya fiize radar sistemlerini
yerlestirme planlar1 ve buna misilleme olarak da Rusyanin kendi fiize sistemlerini
Avrupaya yoneltecegine dair yaptig1 agiklamalar gelmektedir. Biitiin bu gelismeler
yasanirken, Vladimir Putin’in de zirveye katilmay1 kabul etmesi, hi¢ siiphesiz bir
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taraftan zirvenin 6nemini artirdi, diger taraftan zirvede Rusyanin domine etme-
sini saglamistir.

GAZPROM-ENI ANLASMASI

Nitekim gerek yerli gerekse yabanci gazeteciler, zirve giindemi ile sonug bil-
dirisinden ziyade Vladimir Putinin Bagbakan Recep Tayip Erdogan ve Yunanl
meslektasiyla yaptigr ikili gortismelere 6ncelik tanidi. Bu iki goriismeye de dam-
gasini vuran konu ise enerji oldu. Enerji konusunun zirve ve ikili goriismelerin
giindeme gelmesinin en énemli nedeni ise zirveden bir giin 6nce Italyanin ENI
Sirketi ile Rus devi Gazprom arasinda Giiney Akim projesi ile ilgili bir anlasmanin
imzalanmasi oldu. Bu anlagmaya gore, Rus gaz1 ve Rusyanin Orta Asyadan alaca-
¢1 gaz Karadeniz'in altindan gegerek Bulgaristana ulagtirilacaktir. Bulgaristanda
boru hatti ikiye ayrilarak ilki Rus gazini Romanya, Macaristan, Avusturya ve
Slovenya’ya tagtyacak, ikinci hat da Yunanistan ve Italya'ya kadar uzatilacaktir. Bu
projeyle birlikte Moskova en basta Rusya ve Beyaz Rusyaya transit konusunda
olan bagimhligini azaltmayr amaclamaktadir. Hi¢ siiphesiz, bu projeyle birlikte
Rusyaya olan bagimlili1 azaltmaya caba gosteren AB tilkeleri de daha fazla Rus
enerji kaynaklarina bagl hale geleceklerdir.

TURKIYE YINE Mi BY-PASS?

Bu projenin olumsuz etkiledigi tilkeler arasinda hig stiphesiz Tiirkiye de yer
almaktadir. En basta Moskova, Rus gazin1 Mavi Akim -2 boru hattiyla Avrupa’ya
ihra¢ etmeyi planliyordu. Ancak, bir taraftan Turkiyenin Rus tarafina bu konuda
bir tiirlii somut cevap vermemesi, diger taraftan da Rusyanin projelerine alterna-
tif olarak goriinen Nabuco projesini desteklemesi ve genel olarak Avrasya cograf-
yasindaki enerji alaninda Rusya ile Bati arasinda verilen miicadelede Tiirkiyenin
Batrnin yaninda yer almasi, Rusyayr Mavi Akim-2 Projesinden vazgegcirdi.
Rusyanin Mavi Akim-2'den vazge¢mesinin bir baska nedeni de, gaz transiti ko-
nusunda Tirkiye'ye fazla baglanmak istememesidir. Zira Mavi Akim-2 hayata
gecseydi, Mavi Akim -1 ile birlikte yilda 50 milyar metre kiip Rus gaz1 Tiirkiye
tizerinden Avrupaya ulastirilacakti. 2006 yilinda Rusyanin Avrupaya 150 milyar
metre kiip gaz ihracat ettigini goz oniinde bulundurursak s6z konusu 50 milyar
metre kiip gazin hi¢ te kiigimsenmeyecek oran oldugunu soyleyebiliriz. Budan
dolay1 Rusya, ABD’nin bolgedeki en 6nemli miittefiklerinden biri olan Tiirkiye’ye
transit konusunda yaklasik ytizde 30 oraninda baglanmak istemedi.

Rusya boylece Burgaz-Dedeaga¢ projesinden sonra Giiney Akim ile de
Tirkiye'yi by-pass etmis oldu. Bununla birlikte gerek Burgaz-Dedeagag, gerekse
Giiney Akim konusunda Tiirkiye'nin kendisinin kendisini by-pass ettigini de soy-
lemek miimkiindiir. Nitekim, ancak Gazprom ile ENI arasinda anlagma imzalan-
diktan sonra Tiirk yetkililer, Rusya’ya Mavi Akim -2 konusunda isbirligi 6nderdiler.
Rusyanin Gliney Akimdan sonra Mavi Akim -2 Projesi ile ilgili goriisleri bilinme-
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mekle birlikte, Rus yetkililer Mavi Akim -1’in Israile kadar uzatilmasi konusunda
kararli olduklarini dile getirmektedirler. Rusya bir taraftan Orta Asya iilkelerinde-
ki enerji kaynaklarinin kontroliinii ele gegirirken, diger taraftan da yeni projeler
sayesinde basta Avrupa tilkeleri olmak tizere bir¢ok tilkeyi kendisine bagimli hale
getirdi. Kendi enerji kaynaklarina sahip olamayan AB ve ABD, enerji alaninda
Rusya’ya maglup olmus durumdadur. Tiirkiye icin de ayni seyi séylemek miimkiin-
diir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin magluplar safinda yer almasinda AB’nin politi-
kas1 da etkili rol oynamaktadir. Bir taraftan AB ve ABD, Tiirkiye'ye enerji koridoru
misyonunu yiiklerken, diger taraftan Tiirkiyenin de yer alacag: projeleri maddi
olarak desteklememektedir. Siyasi agidan AB ve ABD'nin Tiirkiye'yi dislamalar
ve Tiirkiyenin sorunlarini gormemezlikten gelmeleri, Tiirkiyenin enerji koridoru
olma yé6niindeki misyonunu basarisizliga ugratti.

RUSYA-TURKIYE ILISKILERI

Bir iilkeye enerji alaninda yiizde 60 oranindaki bagimlilik hi¢ stiphesiz iste-
nilen durum degildir. Ancak, Rusyanin Beyaz Rusya ve Ukrayna’ya oldugu gibi,
Tiirkiye'ye de istedigi zaman petrol ve gazi kesebilecegini diisiinmek de yanlis olur.
Nitekim Rusya, hi¢cbir zaman Avrupa tilkeleriyle bu konuda bir sorun yasamadi.
Tirkiye bir taraftan enerji kaynak ve enerji tedarikgisi ¢esitliligine giderek, diger
taraftan da Rusya ile enerji alaninda isbirligi yapmaktan korkmamalidir. Nitekim,
Tiirkiye, Nabuco projesi degil de Rusya ile Mavi Akim-2 Projesi {izerinde yogun-
lagmuis olsaydi, sonuglarin farkli olabilecegini tahmin etmek mimkiindiir. Her ne
kadar Avrasya cografyasinda enerji alaninda verilen miicadelede Rusya ile Tiirkiye
farkl: taraflarda yer alsalar da, bu husus son dénemde gelisen Rus-Tiirk iligkileri-
nin seyrini olumsuz etkilememektedir. iki iilke arasindaki ticaret hacmi 17 milyar
Dolar civarinda olup, taraflar 2008 kadar bu rakami 25 milyar seviyesine ¢ikar-
may1 planlamaktadirlar. Tiirk sirketlerinin Rusyanin dort bir tarafinda is yapma-
lary, her y1l iki milyon Rus turistin de Tiirkiye'yi ziyaret etmesi, bir taraftan ekono-
mik iligkilerin gelismesine katkida bulunurken, diger taraftan da Soguk Savagtan
kalmis olan taraflar arasindaki “algilama” sorununun ortadan kaldirilmasina da
yardimct oluyor. Rusya ile Tiirkiyenin dis politikalar1 da birbirine benziyor ve her
iki tilkenin bazi dis sorunlara kars: tutumlar: paralellik arz ediyor. Rusya da, ay-
nen Tiirkiye gibi, Iran ve Suriye sorunlarinin bariscil yollarla ¢oziilmesinden yana
tavir sergiliyor, ABD’nin Karadenizde filo bulundurma ¢abalarina kars: ¢ikiyorlar.
Gerek dis politika algilayislari, gerekse iki tilke arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglar,
her iki iilkeyi de Bat1 ile Dogu arasinda képrii roliini tistlenmeye itiyor. Son d6-
nemde iki iilke arasindaki iliskiler o kadar gelisme gosterdi ki, 6zellikle Tiirkiyenin
Bat1 diinyast ile sorun yasadigi donemlerde, Rusya ile isbirliginin gelistirilmesi,
hatta Avrasya Birliginin kurulmasi gerektigine dair yorumlar yapilmaya basladu.
Bununla birlikte, Rusya ile iligkiler her seyden bagimsiz bir sekilde ele alinmali ve
Rusyanin ne AB’ye, ne de ABDye alternatif olamayacagi unutulmamali. Ancak
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bu sekilde, iki iilke arasindaki iligkileri daha saglikli bir sekilde yorumlamak ve
iliskilerin gelismesine katkida bulunmak miimkiindiir.
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