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Evaluation Of Today’s Teacher Unionism

Levent ERASLAN*

Ozet

Sendikalar mensuplarinin haklarini yasal sinirlar gercevesinde savunan, uzun
tarihsel gecmise sahip olan yapilardir. Emek piyasasinin tiim bilesenleri yasalarin
verdigi dl¢iide sendika kurabilmekte, kamu sektoriinde galisanlarda bu haktan
yararlanabilmektedir. Bu baglamda kamu sektériinde en genis sendikal 6rgiitlenme
egitim-bilim is kolundadir ve egitim alaninda rgiitlenme Osmanli devletine kadar
giden bir tarihsel ge¢mise sahiptir. Glintimiizde egitim alaninda orgiitlii 23 egitim
sendikast bulunmaktadir. Bu is kolunda 909,168 kisi ¢calismaktadir. 524,484 kisi
ise bu sendikalara tiyedir. Niceliksel olarak bu biiyiikliik, goreli olarak sendikalar:
gliclii kilmaktadir. Egitim sendikalar1 Bakanlik Merkez Teskilatinda, il ve ilge Milli
Egitim Miidiirliiklerinde ve okullarda 6rgiitlenmektedirler. Boylelikle sendikalar
egitim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslar: arasinda, yatay olarak
yapilanmis en gii¢lii 6rgiitsel bir aga sahip konumdadir.

Bu ¢aligmada 6gretmen sendikaciliginin 6zellikleri, tarihi gelisimi baglaminda
giincel istatistikler ve sorun alanlar1 analiz edilerek degerlendirilecektir.

Anahtar Kelime; Egitim, Sendika, Egitim Sendikacilig
Abstract

Unions are structures that defend the members’ rights within the framework
of legal limitsandhave a longhistoricalpast. Allcomponents of the labor market are
abletofound a unionalsopublicsectorworkers can benefitfromthisright. Inthiscon-
text, the biggestunionorganization in publicsector is at the education-sciencesec-
torandorganization in educationalarea has a historicalbackgrounddatesbackto the
OttomanEmpire. Today, there are 24 organizededucationalunions. 909.168 peo-
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pleworks in thissector, 524484 people are the members of theseunions. Quantita-
tively, thismakes the unionsstrong, relatively. Educationalunions, are organized at
the schools, Ministry of EducationandprovincialanddistrictNationalEducationDi-
rectorates. Thus, unionshave the strongestorganizational network structuredhori-
zontally in the educationalcivilsocietyorganizations.

Inthisstudy, the properties of teacherunionismwill be educatedbyanalyzing
problem areasandcurrentstatisticswith the context of itshistoricaldevelopment.

Key Words: Education, Union, Educational Unionism

Giris

Sendikalar ve emek hareketleri, 6nemli sivil toplum aktorlerinden biri olarak
demokrasinin tarihsel gelisimi ve toplumlarin demokratiklesmesinde 6nemli roller
tstlenmigtir'. Sendika yapisi temel olarak “dayanigma” baglaminda ele alinabilir.
Kamu sektoriinde bu dayanisma saglandiginda kamu sendikalari; endiistri
alaninda olustugunda is ve isveren sendikaciligi olusmaktadir. Kamu alaninda
devletin uygulamalarina kars: is¢i ve memurlar sendikalar araciligi ile sendika
tyelerini ilgilendiren ortak ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ¢ikarlar: korumak ve
gelistirmek i¢in orgiitlenirler. Bu 6rgiitlenme sadece iiye ve haklar ¢ergevesinde
ele alinirsa sendika kavraminin felsefesi hatali algilanir. Sendikalar bir sivil toplum
kurulusu olarak oncelikle kendi alan ve iiyelerine daha sonra da iilke genelindeki
sorun alanlarina duyarhilik gelistirir®.

Sendika kavrami koken olarak ¢ok eski tarihlere dayanmakla birlikte,
giniimiizde ifade ettigi anlami olduk¢a yenidir. “Roma ve Yunan hukuk
sistemlerinde rastlanan “syndic” terimi bir birligin(sitenin) temsilini saglamakla
gorevli kimseleri ifade eder. “Syndicat” terimi ise “syndic” in fonksiyonlarini ve bu
fonksiyonlarin uygulanmasini ifade etmek i¢in kullanilmistir®”

Sendika kavraminin bu temel 6zellikleri baglaminda egitim alani 6rgiitlenmesi
incelendiginde karsimiza egitim sendikasi kavrami ¢ikmaktadir. Egitim
sendikalarikamuda ve 0zel sektorde caligarak egitim-6gretim faaliyetlerine
katilan 6gretmenlerin; ¢alisma ve yasama kosullarini iyilestirmek, gelistirmek
ve dayanigmay tesis etmek amaciylakurulmus sivil toplum orgiitleridir. Egitim
sendikalarinin genel olarak amacy; iiyelerinin ortak ekonomik, sosyal, &zlik,
mesleki, sendikal hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirerek, onlara daha saygin bir
yasam diizeyi saglamayi hedefleyen projeler gelistirmektir. Bu baglamda egitim
alanindaki sendikalar kamu sendikacilig1 yapmaktadir. Kamu sendikacilig1 4688

1 Collier, R. B., & Mahoney, J. (1997); “Adding Collective Actors to Collective Outcomes: Labor
And Recent Democratization in South America And Southern Europe, Comparative Politics, 29
(2), 285-303. (Akt: Engin Yildirim, Irfan Haslak,”Evet, Ama”: Tiirk Is¢i Sendika Konfederasyon-
lar1 ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Uyeligi, Sivil Toplum Dergisi, 5 (19), s. 43.2007.

2 Sivil toplum ve egitim konusu genelinde egitim sendikalar1 6zelinde bakiniz: Dr. Levent Eraslan,
Sivil Toplum ve Egitim (ESTK), Ankara, Maya Akademi, 2011.

3 Riighan Isik, Sendika Hakkinin Taninmasi ve Kanuni Sinirlari, AUHF Yayinlari, Ankara, 1962,
s. 73.
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sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununa gore soyle tanimlanmaktadir:
“Sendika: Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluslar1 ifade etmektedir. Buna gore kamu sendikalarinin grev hakki
bulunmamakta, sadece tiyelerinin 6zliik ve sosyal haklarini savunabilmeleri i¢in
toplu goriisme yapma haklari bulunmaktadir™. Tiirkiyede kamu sendikalar1 on
bir is kolunda orgiitlenme hakkina sahiptir. Bu is kollarindan biri de “Egitim,
Ogretim ve bilim hizmetleri'dir.

Tiirkiyede egitim alaninda ilk 6rgilitlenme II. Mesrutiyet'in ilan edildigi 1908
yilinda kurulan Enclimeni Muallim Cemiyetidir. Bu yapilanmay1 Muhafaza-y1
Hukuk-1 Muallimin Cemiyeti (1908) izlemistir. Daha sonra, kurulan bu iki dernek
birleserek Cemiyet-i Muallim adini almustir. 1911 yilindaMahvel-i Muallimin
Cemiyeti kurulmustur. 1913 yilinda Muallimler Yurdu, 1916 yilinda Milli Talim ve
Terbiye Cemiyeti, I. Diinya Savagrnin sonuna dogru da Darulmuallimin Mezunlar
Cemiyeti kurulmustur.® 1921 yilinda Atatiirk’iin destegi ile 6gretmenlik meslegini
korumak, Ogretmenlerin sosyal statii ve ekonomik durumlarini diizeltmek,
gelistirmek ve Milli Miicadele’ye destek vermek amaciyla Tiirkiye Muallimler ve
Muallimeler Dernekleri Birligi kurulmustur.

1920 yilinda kurulan Tiirkiye Muallimler Birligi, Cumhuriyet Tiirkiye’si icin
onemli bir yapilanmadir. Cumhuriyetin toplumsal yasama getirdigi yeniliklerin
toplumsal yasama aktarilmasinda 6gretmenleri 6nemli bir faktor olarak géren
kurucu kadro, 6gretmenleri harekete gecirmek ve 6nciilitk misyonunahazirlamak
icin Tiirkiye Muallimler Birligini 1929 yilinda yeniden canlandirmislardir. Ozden
bu siireci “1930’lu Yillarda Ogretmenlerin Meslek Birlikleri” adli makalesinde
soyle agiklamaktadir:

“Birligin hamisi M. Kemal Pasa, fahri bagkani Ismet Pagadir. Merkez Heyet
Bagkani ise 1925-1929 yillar1 arasinda Maarif Vekilligi de yapan Izmir mebusu
Mustafa Necatidir. Birligin en 6nemli galismasi, esas olarak pedagojik amagh
ama ayni zamanda meslek kimliginin gelismesi ve idealist 6gretmen kurgusunun
yayilmasimna da yardimci olacak “Muallimler” mecmuasimi tekrar ¢ikarmak
olmugtur. Ote yandan birlik merkezinde konferanslar verilmis, “mesleki tesaniit”iin
gelistirilmesi amaciyla aylik gece toplantilar1 ve miisamereler diizenlenmis, hasta
ogretmenlerin tedavi masraflar karsilanirken, 6ldiigiinde hi¢ parasi olmayan bir
Ogretmenin cenazesi kaldirilmistir. Bununla birlikte, Muallimler mecmuasinda
diger memleketlerdeki 6gretmen birlikleri ve sendikalar hakkinda ¢ikan, uzun
ve ¢ok detayli yazilar da yine 0gretmenler arasi birligin ve mesleki kimligin
olusmasini hedefliyordu. Bununla birlikte 6gretmenlerin ekonomik, toplumsal ve
hukuki statiilerine iliskin sorunlar da bu mecmuada yer almigtir”®

4 4688 sayll1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu, 2001 s, 1

5  Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Pegem-A yaymcilik, Ankara, 2004, s. 262-263.

6 Barig Alp Ozden, “1930'lu Yillarda Ogretmenlerin Meslek Birlikleri’Journal of Historical
Studies, S. 1,2003, s. 4.
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Daha sonra tarihsel stireg icerisinde 6zellikle 6gretmen orijinli ¢esitli kuruluslar
olusturulmustur. Buyapilanmalar: Tiirkiye Ogretmen Dernekleri Milli Federasyonu
(TODMEF-1946), Kéy Ogretmenleri Dernekleri Federasyonlar1 (1963), Milliyetci
Ogretmenler Birligi (1964), Tirkiye I[lkokul OgretmenleriSendikasi (1965),
Milliyetci Tiirk Ogretmenleri Birligi (1965), Tiirkiye Ogretmenler Sendikas1 (TOS)
(1965), Ulkiicii Ogretim Uyeleri ve Ogretmenler Dernegi (Ulkii-Bir), (1971),
Tiim {lkogretim Miifettigleri Dernegi (TIM-DER) (1971), Tiirkiye Ogretmenler
Birlesme ve Dayanigma Dernegi (TOB-DER) (1972), Tiim Universite, Akademi
ve Yiiksekokul Asistanlar1 Birligi (TUMAS) (1975), Hiirriyetci Ogretmenler
Yardimlagma ve Dayanisma Birligi (HUR-OGRET-BIR) (1975), Mefkireci
Ogretmenler Dernegi (MEF-DER) (1975), Egitim ve Bilim Is Gorenleri Sendikast
(Egitim-[s), Egitimciler Sendikasidir. (Egit-Sen)

Yurt disinda da 6gretmen sendikaciligi koklu bir tarihsel gecmise sahiptir’.
Ingilterede NUT (NationalUnion ofTeachers- Ogretmenler Ulusal Birligi) 1870
yilinda kurulmustur ve halen faaliyetgostermektedir. Bir diger 6nemli 6gretmen
orgiitii ise 1923 yilinda kurulan OgretmenlerUlusal Dernegi’ dir. Fransada dgret-
men orgiitlenmesinin oldukga eski bir tarihi vardir. [lkokul 6gretmenlerinin kur-
duklari ilk 6rgiitler 1831 yillarina kadar uzanmaktadir. Fransada her 6gretim dii-
zeyindeki 6gretmenlerin ayr1 orgiitleri vardir. Bu orgiitlere 6gretmenler disindaki
kamu egitimi personeli ve hizmetlileri de iiye olabilmektedirler. Fransada sendikal
faaliyet gosteren en 6nemli 6gretmen orgiitiit FEN (Ulusal Egitim Federasyonu)
dir. Almanyada 6gretmenler uzunca bir siire dernek seklinde drgiitlenmislerdir.
Daha sonra sendika kurma hakkini iilkede yasayan herkese taniyan 1949 anaya-
sastylasendikalagma hakki elde etmislerdir. Anayasanin bu diizenlemesine daya-
narak 6gretmenler tarafindan Egitim ve Bilim Sendikasi (GEW) kurulmustur.
Giintimiizde 6gretmenler uluslararas: alanda dort tist 6rgiitiin ¢atist altindadrgiit-
lenmektedirler. Bu orgiitler sunlardur;

- Uluslararas: Hiir Ogretmen Sendikalar1 Federasyonu: Kisa adi IFFTLU ola-
nuluslararas: orgiit.

- Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu: (ICFTU)’nun egitim is kolundakibagli
orgiitiidiir.

- Diinya Ogretmen Konfederasyonu: Kisa adi WCT olan konfederasyon
Diinya- Emek Konfederasyonu (WCL)nun egitim is kolundaki bagh orgiitiidiir.
1910 yilinda Romada kurulmustur.

7 Thsan Sabri Yildirim, “Tiirkiyede Sendikalilasma Siirecinde Ogretmen Sendikalar1 Ve Siyaset-
le iligkisi: Adapazar1 Ornegi” Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayilanmamus,
Yiiksek Lisans Tezi, 2007, Meral Serinyel, Uluslar Arasi Cat1 Orgﬁtleri Ve Elnin Yapi1 ve 1§leyi§i,
Yonetici Egitimi Semineri, Egitim-Sen Yayinlari, Ankara, 1995, Yahya Akyiiz, Tirkiyedeki
Ogretmenlerin Toplumsal Degismedeki Etkileri (1848-1940) Dogan Basimevi, Ankara, 1978,
Yahya Akyiiz, Ogretmenlerin Orgiitlenmesi Tiirkiye, Fransa, Isvicrede Ve Uluslar Arasi Diizeyde

Kuruluslar, Etkinlikler, Sorunlar, A.U.E.F Yayinlari, Ankara, 1980.
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- Ogretmen Sendikalar1 Uluslararas1 Federasyonu: Kisa adi FISE olan fed-
erasyon Diinya Sendikalar Federasyonu (WFTU)na baghdir. FISE II. Diinya

Savasindan sonra 1946 yilinda kurulmustur.

- Ogretim Meslegi Orgiitleri Diinya Konfederasyonu: Kisa adit WCOTPdur.

Ikinci Diinya Savasi sonrast olusan &rgiit 1951 yilinda Alman ve Ingiliz

N
6gretmensendikalarinin destegiyle kurulmustur. g
S
. . . . . . . .. . =
Ulusalveuluslarasisendikalasmatarihikisacairdelendikten sonragiinimiizdeki =~ &
sendikal yasama asagida giincel istatistikler ve analizler ile islenecektir. =)
w
Tablo 1. 2011 Yili Egitim Alaninda Faaliyet Gosteren Egitim Sendikalar1 Top- 5
lam Uye ve Sendikalasma Oranlar1’ T
. BAGLI OLDUGU TOPLAM SENDIKALASMA
SENDIKA ADI KONFEDERASYON | UYE SAYISI | ORANI (%)
EGITIM - BIR - SEN
! (Egitimciler Birligi Sendikast ) MEMUR-SEN 195.695 21,52
TURK EGITIM - SEN
(Tiirkiye Egitim ve Ogretim TURKIYE KAMU
2 Bilim Kiiltiir Hizmet Kolu Kamu - SEN 179.300 19,72
Caliganlar1 Sendikasi)
EGITIM - SEN
3 (Egitim ve Bilim Emekgileri KESK 115.949 12,75
Sendikasi)
EGITIM-IS
4 | (Egitim ve Bilim Is Gorenleri BIRLESIK KAMU I$ | 23.353 2,57 1
Sendikasi)
TEG-SEN =
> (Tim Egitim Caliganlar1 Sendikas:) BAGIMSIZ 4.648 0.51 §
TEM - SEN ES
6 | (Tum Egitimciler ve Egitim BAGIMSIZ 1.967 0,22 £
Miifettigleri Sendikas) S
(NN}
EGITIM HAK-SEN (Egitim, s
7 | Ogretim ve Bilim Caliganlar1 Hak HAK-SEN 687 0,08 =
Sendikasi) ::_»
AND-SEN(Anadolu Egitim - —
8 Caliganlar1 Birligi Sendikasi) BAGIMSIZ 442 0.05 o
OZGUR EGITIM-SEN (Ozgiir T
9 | Egitim ve Bilim Calisanlart BAGIMSIZ 404 0,04
Sendikasi)
10 DES FDemokrat Egitimciler BAGIMSIZ 402 0,04
Sendikasi)

o [
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BIRLIK EGITIM-SEN (Egitim,
11 | Ogretim ve Bilim Hizmetleri BAGIMSIZ 281 0,03
Calisanlar1 Sendikast)
EGITIM SOZ-SEN (Egitim
12 | ve Bilim Calisanlarinin S6zii BAGIMSIZ 255 0,03
Sendikasi)
— BAGIMSIZ EGITIMCILER
g 13 | SENDIKASI BASK 251 0,03
« (Bagimsiz Egitimciler Sendikast)
<
s ANADOLU EGITIM-SEN
- 14 | (Anadolu Egitim Ogretim ve Bilim | DESK 245 0,03
56)‘ Hizmetleri Sendikas)
= EY-SEN ]
_o_ 15 (Egitim Yoneticileri Sendikast) BAGIMSIZ 171 0,02
TEG-SEN (Tiim Egitim .
16 Gondlliileri Sendikast) BAGIMSIZ 136 0.01
BILGEG-SEN (Bilingli ve
17 | Gelisimci Egitim Caliganlar1 BAGIMSIZ 122 0,01
Sendikasi)
ATA EGITIM-SEN
18 | (Ata Egitim Bilim ve Kiltiir BAGIMSIZ 61 0,01
Calisanlar1 Sendikas1)
TUM EGITIM BIR-SEN (Tiim -
19 Egitimciler Birligi Sendikas1) BAGIMSIZ >8 0.01
MEC-SEN (Milli Egitim ve Bilim -
20 Hizmetleri Caliganlar1 Sendikasi) BAGIMSIZ 2 0.00
CES )
2 (Cagdas Egitimciler Sendikas1) BAGIMSIZ 19 0,00
KUVAYI EGITIM-SEN .
2 (Kuvay: Milliye Egitim Sendikasi) BAGIMSIZ ? 0.00
c 23 ECSEN (Egitim Caliganlar1 BAGIMSIZ 4 0,00
= Sendikasi)
o
E TOPLAM 23 524.484
[«b)
>
c Kaynak: (Eraslan, 2011)
i Kamusendikalariarasindaiiyesayisienyiiksek olanegitimiskolusendikalaridir.®
< . v . .
2 Bu sendikalar hedef kitlesi geregi aynmi zamanda memur sendikalaridir. Bu
§ sendikalara Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasina gore; “egitimbilim is kolu™na
—  bagli sendikalara; iiniversiteler, YURTKUR, YOK, OSYM, TUBITAK, TODAI ve
N

8 2011 yih itibariyle Tirk kamu sektoriinde 1.874.543memur istthdam edilmektedir. Bu
memurlardan 1.195.102’i sendika tiyesidir. Toplam yiizdeye orani ise %63.65'dir (Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2011 yili istatistikleri). 2011 yili itibariyleMemur Sen, 515 bin tye
ile en ¢ok iiyeye sahip sendika olurken, Tiirkiye Kamu Sen 394 bin ikinci, KESK ise 232 bin
itye ile 3. en biiyiik konfederasyon olmustur. Resmi Gazete, Sayr: 27987, 7 Temmuz 2011. {lgili
tablo aragtirmaci tarafindan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 2011 yili istatistiklerinden
yararlanarak olusturulmustur.
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Milli Egitim Bakanligina bagli Merkez ve Tagra Teskilati dahil tiim ¢alisanlarin ye
olma haklar1 bulunmaktadir. Kamudaki toplam sendikali memur sayisinin yaklagik
yarisi egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri is kolundadir. (Bu is kolunda 909,168
kisi calismaktadir, 524,484 kisi ise bu sendikalara tiyedir)’ Niceliksel olarak
bu biiytiklitk goreli olarak sendikalar: gii¢lii kilmaktadir. Egitim sendikalar1 her
ilde, ilcede ve iiye sayisina bagli olarak okullarda 6rgiitlenmektedirler. Bu yiizden
sendikalar egitim alaninda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglar1 arasinda,
yatay olarak yapilanmis en giiclii 6rgiitsel aga sahip bir konumdadir. Yukaridaki
tablo incelendiginde yirmi ti¢ egitim sendikasinin bulundugu goriilecektir. Bu
sendikalardan sekizi konfederasyonlara bagli iken kalan on bes tanesi bagimsiz
olarak orgitlenmistir.'°

Yukaridaki tabloya ek olarak 2012 yilinda METESEN (Mesleki ve Teknik
Egitim, C)gretim ve Bilim Hizmet Kolu Kamu Calisanlar1 Sendikasi), AKTIF
EGITIM-SEN (Aktif Egitimciler Sendikasi) Bagimsiz Egitim-Sen, EGIT BIL-
SEN (Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikas1) adl1 dort sendika daha kurulmus-
tur. Boylece 23 olan 6gretmen sendikasi sayisi 27’ye ¢ikmigstir''.Bu sendikalardan
bazilar1 ideolojik felsefelerden hareket ederek 6rgiitlenme yoluna gitmisken, bazi
sendikalar da bagimsiz ve depolitik olmayi1 vurgulayarak orgiitlenmislerdir. Yirmi
ti¢ sendikanin ¢ogunlugu da kendi i¢lerinde cesitli siyasi partilere yakinliklariyla
ayrilmaktadir. Bu ideolojik durum sendikalar arasinda zaman zaman siirtiismeler
yasanmasina neden olmakta ve nihayetinde sendikalar arasinda giiglii bir is birligi
stirecinin olusmamasina yol a¢maktadir. Boylece giiglii bir egitim sendikalar:
olgusu yerine parcali ve birbirlerine hasmane tutumlar tireten bir yap1 goriintiisti
ortaya cikmaktadir. Siyaset-sendika iliskisinin sendikalara sagladigi fayda
baglaminda durum analiz edildiginde egitim sendikalar1 tayin, terfi, psikolojik
rahatlik, iktidara yakin olma gibi avantajlarini iyelerine sunabilmekte ve ayrica yeni
tiyeler kazanabilmektedir. Ornegin, 2007 yilinda 95.949 iiyesi olan ve %12.38lik
bir oranda egitim sendikalar: arasinda tgiincii sirada olan ve AKP iktidarina
yakinhgr ile bilinen MEMUR-SEN'e bagli EGITIM - BIR - SEN (Egitimciler Birligi
Sendikasi), gecen dort yillik siirecte {iye sayisini 195.695%¢ ¢ikararak %21,52’lik
bir oranla en yiiksek iiyeye sahip yetkili sendika olmustur. Bu tarihi 2002
yilindan baglatirsak adi gecen sendikanin {iye sayis1 18.028dir. 2011 tarihindeki
rakama bakildiginda 177.597 iiye artis1 saglanmustir. Yaklasik 12 kat biiyime
gecen bu 10 yil icinde sendikay1 nicelik olarak artirmistir.Bazi sendikalarin tiye

9  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2011 yili istatistikleri. Bu rakam 2007 yilinda 376,694 dir.
Gegen dort yillik stirecte 147,790 kisi sendikalara yeni {iye olmustur.

10 Konfederasyon: Degisik hizmet kollarinda bu Kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin
bir araya gelerek olusturduklari tiizel kisiligi olan tist kuruluglar: ifade etmektedir. Bu oran 2007
yilinda on ti¢ sendika seklindedir. Bu on ti¢ sendikadan bes tanesi bir konfederasyona bagli iken
5 tanesi bagimsizdir. Béylece sonug olarak gegen dort yillik stiregte hem egitim sendikalar: artmis
hem de bir konfederasyon ¢atis altindaki sendika sayisi artmistir.

11 Tlgili bilgi Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin resmi internet sitesinden alinmugtr.
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sayst trajik sekilde ¢ok digiiktiir (ECSEN (Egitim Calisanlar1 Sendikasi) 4 iiye,
KUVAYI EGITIM-SEN (Kuvay: Milliye Egitim Sendikast, 9 iiye). Ilk dort egitim
sendikasinin toplam iiye sayis1 514,297 bindir. Geriye kalan 19 sendikanin toplam
tiye sayist ise 10.187dir. Boylece irili ufakli 23 egitim sendikasinin etki alanlar1 ve
stirekli tartigilan sivil toplumcu dinamiklerine sahip olma diizeyleri de tartismali
olmaktadir. Cok sayida sendika olmasi sivil yasamin renkliligi ve gok sesliligi gibi
algilansa da bazi egitim sendikalar1 “tabela sendikas1” olarak kalmakta gerekli etki
alanini saglayamamaktadir.

Tablo 2. Yillara Gore Ogretmen Sendikalar1'?

Yil Sendika Sayis1
2002 4
2003 4
2004 5
2005 5
2006 11
2007 13
2008 13
2009 15
2010 15
2011 23
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Yillara gore sendika sayilar1 incelendiginde 2002-2005 yillar: arasinda 5 olan
sendika sayis1 2006 yilinda %110 artarak 11’ yiikselmistir. Bu artis oranina benzer
bir sigrama 2010 yilinda da gergeklesmistir. 15 olan egitim sendikas: sayis1 23%
yikselmistir. 2012 yili itibariyle de bu say1 25dir. Bu artisin olusmasinda Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sézlesme Kanununda yapilan degisiklikler ile

12 Ilgili tablo aragtirmaci tarafindan Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 2011 yili istatistiklerinden
yararlanarak olusturulmustur.
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egitim isgorenlerinin sendikalara doniik artan ilgileri ile diger faktorler (sendika
kurmanin kuruculara sagladig1 avantajlar, siyasal beklenti vb.) etkili olmus olabilir.
Asagida ise dort bityiik sendikanin 2002-2011 yillar arasinda iiye gelisimi artis ve
azalislar1 analiz edilmistir.

Tablo 3. Dért Bilyiik Egitim, Ogretim ve Bilim Hizmetleri Sendikasinin Yillara Gére Uye Sayisi ve Analizi'
Kamu Gorevlileri

Sendikasinin
Unvani

Bagl Oldugu ARTIS
Konfederasyon 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M AZALS

>

TURK EGITIM - SEN
(Tiirkiye Egitim

ve Ogretim Bilim -

Hizmetleri Kolu IUSRE':"YEKAMU 1258 1459 12 178 192 s7 1461 1550 1557 17930 | oM
Kamu Calisanlari

Sendikast)

(Kurulus: 1992)

EGITIM - SEN
(Egitim ve Bilim
Emekgileri KESK 149.7 1674 1544 1394 1227 1199 1123 1108 1098  115.94 | -33000
Sendikasr)
(Kurulus: 1995)

EGITIM - BIR - SEN
(Egitimciler Birligi
Sendikasi )
(Kurulug:2002)

MEMUR-SEN ~ 18.02 3335 4852 5837 783 95.94 119.0 1424 1488 19569 | +177597

EGITIM-IS (Egitim

ve Bilim Is Gorenleri ~ BIRLESIK
Sendikasi) KAMU —ig
(Kurulus:2005)

3.919 8384 1597 1848 2010 23353 | +19434

Egitim sendikalarinin iiye artis oranlar1 yillara gore incelendiginde 2001 yilinda
cikartilan 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu Sozlesme Kanunu
sonrasi olusan sendikal haklar zemininde, Egitim-Ser’in 2005 yilina degin yetkili
sendika oldugu gortlmektedir. Egitim Sen’in iiye sayisi artis1 dalgali bir seyir
izlemektedir. Ornegin 2002-2003 déneminde bir yillik siiregte iiye sayisin1 yaklagik
18 bin tiye artirabilmisken; 2004 yilinda yaklasik 13 bin tiye, 2005 yilinda ise yaklagik
15 bin tiye kaybina ugramis, 2006 yilinda ise yetkili sendika hakkini Tiirk Egitim
Sene birakmistir. Egitim Sen 6gretmen sendikaciliginda koklii bir gelenege sahip
TOS ve TOB-DER pratiklerini yasayan bir zemine sahip oldugu halde, kendi i¢inde
ozellikle ideolojik farkliliklarin ¢ok fazla olabildigibir sendikadir. Bu farklilasma
1995 yilinda birlesilen Egitim-Is'in 2005 yilinda ayrilmasi ile sonuglanmugtir.
Sinif sendikasi saviyla olusan bu sendika, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde boliicti terdr orgiitii ile anilan yakin iligkisi, ana dilde egitim istegi,
ulusal degerlere olan bakis1 ve genel merkez yoneticilerinin siyasal angajmanlari
gibi nedenlerle {iye kaybina ugramistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
verilerine gére 2002-2011 yillar1 arasinda sendikanin iiye kayb1 33000dir.
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2006 yilinda yetkili sendika olan Tiirk Egitim Sen ulusal duyarlilig1 6n plana
alan ve bunu tiiziiklerinin birinci maddesinde deklare eden bir sendikadir. Tiirk
Egitim Sen; Anayasada ifadesini bulan, devletin iilkesi ve milleti ile béliinmez
bitiinliigiine, milli ve manevi degerlere, insan haklarina, demokratik ve laik
cumbhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl kalarak, demokrasinin korunup
biitiin kurum ve kurallariyla yerlesmesi ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasilmasi
yolunda ¢aba gosterme amagl kurulmustur. Sendika yetkisini 2006-2010 yillar1
arasinda elinde tutmus ve bu stirecte yaklasik 10 bin yeni {iye artis1 saglamustir.
Sendika en yiiksek iiye artisini1 2010-2011 yillar: arasinda yapmus, bir yillik siirede
yaklasik 24 bin yeni tiye kazanmustir. Toplam on yillik siirecte ise tablodan da
goriilecegi tizere 53440 yeni iiye saglamistir. Sendika, toplamda 179300 tiye sayis
ile 2012 Mayzs ayinda yapilacak yetkilendirme siirecine girmektedir.

Egitim Bir Sen, Memur-Sen Konfederasyonuna bagl bir egitim sendikasidr.
Sendika tiiztigiinde kurulus amacini; “Temel insan haklar: ilkelerine dayanan,
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu, millet iradesine de milletin sectigi
idareye de sayg1 gosterilen, katilimci demokrasinin yerlestigi, 6zgiir birey ve sivil
toplum orgiitlerine ger¢ek anlamda var olma ve diistince iretip teklifler sunma
hak ve imkénlarinin hayata gecirildigi, kimsenin 6tekilestirilmedigi, farkliliklarin
zenginlik olarak kabul edildigi, ticretlerde ve gelir dagiliminda adaletin saglandigy,
demokratik ve sosyal hukuk devleti olmanin geregi olarak her vatandagin devlet
imkanlarindan esit sekilde yararlandigi, medeniyet koklerimizde var olan degerleri
idrak etmis daha 6zgiir, daha miireffeh ve daha mutlu insanlarin yasadig:1 daha
giiclli, daha zengin Tirkiye’yi var etmeyi amaglar” seklinde ifade etmektedir.
Yillara gore tiye artisi incelendiginde sendikanin AKP iktidari ile birlikte biyiidiigi
goriilmektedir. 2002 yilinda baglayan AKP iktidar siireci ile ayn1 yilda kurulan
sendika, 2002-2011 yillar1 arasinda 177.597 yeni iiye kazanmis yaklasik 12 kat
bityiimiistiir ve 2011 yilinda yetkili sendika olmustur. Sendikanin 6zellikle egitim
alaninda iktidarin uygulamalarini olumlayici bir tavir sergilemesi ve bunu gesitli
platformlara yayarak stratejik bir isbirligi sergilemesi, ozellikle Tiirk sendikal
yasaminda var olan “Her Iktidar Kendi Sendikasini Kurar” yargisini destekler
niteliktedir.

Dérdiincii bityiik sendika ise Egitim Is'tir. Sendika tiiziigiine gore; “Uyele-
rinin Gstiin sorumluluk duygusuna ve egitimin glicline dayanarak; Atatiirk’iin
onderliginde kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin bagimsizligini, egemenligini, ulus
ve tilke biitiinliigiind, laik diizenini, demokratiklesme ve ulusalegitim hedefini
gelistirerek korumak ve sonsuza kadar yasatmak i¢in elinden gelen her tiirlii gabay1
gosterir Sendika 1991 yilinda kurulmus, 1995 yilindaEgitim Sen ile birlesmis 2005
yilindaisetekrarayrilmasiirecinegirmistir. Ayrilmasiirecinden sonra sendika, 3919
kisi ile tekrarkurulmusve en yiiksekyeniiiyeye 2007-2008 donemindeerismistir.
Biryilliksiiregtesendika, 8 bin tiyekaydiyapmistir. Sendikakurulusundan bu giine
19 434 yeniiiyekaydiyaparakdordiinciibiiytiksendikaolmustur.
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Egitim sendikalarinin genel tiiziikleri incelendiginde temel aldiklar1 degerler
baglaminda amaglarinin farklilagtig1 gortilmektedir. Bu farklilasma goreli olarak
ideolojik baglamda goriillmekte ancak evrensel sendikaciligin temel unsurlari olan
dayanigma, birliktelik, hak ve menfaatleri koruma ve gelistirme gibi 6zelliklere
de yer verilmektedir. Bu baglamda sendikalarin genel olarak amaglar1 séyle
ortaklastirilabilir;

Egitim sendikalari;

- Uyelerinin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mesleki haklarini, menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek,

- Tirk milli egitim sisteminin uygulamada ortaya ¢ikan eksikliklerini,
aksakliklarini ve yanligliklarini tespit ederek, iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
yoniinde yol gostermek, goriis ve dnerilerde bulunmak,

- Egitim sisteminin ve programinin, ders kitaplari ile tiim egitim faaliyetlerinin
igeriginin, kiiltiirel zenginliklerin tamamini kapsayacak bicimde diizenlenmesinin
ahlaki, vicdani ve insan haklar1 agisindan bir gereklilik oldugunu savunmak,

- Uyelerine yaptiklar1 ise uygun, insan onuruna yaragir hayat siirmelerine, aile
sorumluluklarini yerine getirmelerine ve mesleki sayginliklarini stirdiirmelerine
olanak saglayacak yeterli bir ticret kazanimi saglamaya caligmak

- Uyelerinin unvan ve hizmet sinifina bakilmaksizin is glivenligi, mesleki say-
ginlik ve cagdas calisma sartlari ile sosyal glivenlikten dogan haklarini gelistirmek
i¢in caligmak,

- Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Belgeleri, ILO Sozles-
meleri ve Avrupa Birligi Anayasasi ile Tiirkiyenin onayladig1 diger uluslararas:
sozlesmelerde yer alan haklarin hayata gegirilmesi icin ¢aba gostermek,

- Ulusal ve toplumsal sorunlara duyarlilik gostermek, bu konuda kamuoyu
olusturmak ve tiyelerini bilin¢lendirmek.

Yukaridaki amaglar baglaminda sendikalarin faaliyet alanlari ise;

- Toplu goriigmelere katilmak, egitim uygulamalarini ve mevzuatini izlemek,
aksi durumlarda yarg: organlarina basvurmak, idare karsisinda tyelerine adli
yardim ve rehberlikte bulunmak,

- Bilingli bir iiye toplulugu ve kamuoyu yaratmak amaciyla kiilttirel, sanatsal,
egitsel toplantilar, senlikler, isyeri, salon ve acik hava toplantilar1 ve benzeri etkin-
likler diizenlemek,

- Uyelerinin mesleki yeterliliklerini artiracak ve sorunlarini ¢ozecek, onlara
bilgi ve deneyim kazandiracak, tasarruf ve yatirnmin gelismesine, verimliligin
artmasina hizmet edecek, kamu hizmetlerinin kalitesini artiracak ve vatandasa
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daha iyi hizmet verilmesini saglayacak bilimsel ¢aligmalar yapmak. Bu amagla;
kurs, seminer, konferans, panel, agik oturum, kurultay ve benzeri egitim ve sosyal
etkinlikleri diizenlemek.

- Devlet tarafindan yiriitiilen egitim, Ogretim ve bilim hizmetlerinin
planlanmasina, programlanmasina, yonetilmesine ve denetimine taraf olarak
katilmak. Bu konuda projeler iiretmek ve yiiriitiilmesini saglamak,

- Uyelerin hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek amaciyla, sendikanin
amag ve ilkelerine uygun ulusal veuluslararasisendikaliistorgiitleretiyeolmak,
onlaringenelkurulve toplantilarina delege, temsilci ya da gozlemci gondermek ve
gerektiginde gii¢ ve eylem birligi yapmak.

- Bagta tyeler ve egitim ¢alisanlari olmak kaydiyla; kamu calisanlarinin,
Ogrencilerin ve halkin onceliklerini, bakis agilarini, sorunlarini zamaninda ve
dogru olarak belirlemek ve dogru, tutarli pratikler gerceklestirebilmek icin,
olusturulacak sistemli ve planli ¢alisan kurumsal arastirma ve anket birimiyle
sorunlari tespit ederek her tiir soruna ¢oziim iiretilmek ve tretilen ¢6ziim 6ner-
ilerini hayata gecirmek,

- Uyelerine ve yakinlarina hizmet verecek sosyal tesisler agmak. Televizyon,
radyo, gazete, dergi agmak, biilten ¢ikarmak ve tanitici materyal hazirlamak.

Sekil 1.Egitim Sendikalarin Etkinlik Alanlar1

Mubhalefet MEB'n1 izleme Savunuculuk Egitim Projeleri
N

N . . . 7
Isbirligi Lobi Faaliyetleri

« Mitingler «Medya « Toplumu « Egitim + Baski unsuru olma

+ Toplantilar Diger STK lar Bilgilendirme politikalarms «Egitimde alternatif

+ Toplu Gosteriler + MEB Harekete gecirme degistirme projeler ve politikalar

+ Kampanyalar + Yerel Yonetimler liretme

+ Bilimsel Etkinlikler Egitim Diizeyini Yiikseltme

Kaynak: (Eraslan, 2011)
Degerlendirme ve Oneriler

Sendika, isgérenlerin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar: tiizel kisilige sahip kuruluslardir.Ortak
bir ama¢ ve dayanisma baglaminda olusan ve belirli amaglara yonelik kolektif
birlikteliktir. Sendikalar, emek yasaminin her alaninda kanunlar cergevesinde
kurulabilir. Bu alanlardan biri de egitimdir. Egitimin kamusal bir gérev olmasi
baglaminda devletin 6n planda olmasi, egitim sendikalarini kamu sendikas:
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hiiviyetine sokmaktadir. Bu durum elbette beraberinde kamunun olusturdugu
zeminde sendikalagsmayi getirmektedir. Tiirkiyede egitim alani 6rgiitlenme pratigi
cok eski donemlere kadar uzanmaktadir. Sendikal anlamda ise Batili iilkeler
kadar eski bir gecmise sahiptir. Bu gelenek iizerinde olusan sendikal yasam;
anayasalarin memurlara sendika verme/vermeme durumuna gore degismekte
kimi zaman genislemekte kimi zamanda daralmaktadir. 2011 y1li resmi verilerine
gore Tirkiyede toplam memur sayisi; 1.874.543, toplam sendikali memur sayisi:
1.195.102dir. Sendikalasma orani % 63,75dir. Gliniimiizde ise egitim alaninda
sendika sayis1 27dir. 2012 istatistiklerine gore egitim is kolunda909,168 kisi
caligmakta (bunun 880.317’i 6gretmendir'®)gorev yapmakta bu 6gretmenlerden
524.484’t sendika iiyesidir. Egitim alaninda sendikalagsma orani yaklasitk %
60dur.

Bu nicel artig elbette olumlu gorilmekle beraber bazi sorun alanlar
daolusabilmektedir. Bu sorunlardan en 6nemlisi; nitelik problemidir. Geleneksel
sendikacilik yerine bilimsel sendikaciligin gerekleri tizerinde 6nemle durulmas:
gerekmekte ve sendikalarin buna doniik tedbirlerini gelistirmeleri gerekmektedir.
Kadin 6gretmenlerin sendikalara iiye olma orani erkek iiyelerden disiiktiir.
Bu oran hem iiyelik genelinde hem de yoOnetim siireclerinde gorev alma
baglamlarinda da gortilmektedir. Buna doniik tesvik edici ¢aligmalarin artirilmasi
ve yonetim kademelerinde kadin yonetici sayisimnin artirilmasi beklenen ve
istenen bir durumdur'’. Sendikalarin iiyelerine doniik egitim ¢alismalarinin
interaktif ortamlarda ve siirekli olmasi saglanmalidir. Ciinkii yasal mevzuat,
haklar, proje tiretimi ve meslege doniik gelistirici etkinlikler sendikalar tarafindan
yapilmal, stirekli egitim merkezleri ile isbirligi yapilarak ve hatta siirekli egitim
merkezi ve aragtirma-gelistirme merkezleri kurularak etkin egitim programlari
hazirlanmalidir. Tktidar- sendika arasindaki bag yoneten-yonetilen iligkisi digina
cikarilarak daha ilkeli bir diizeye ¢ikarilmali, buna doniik yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Iktidarlarin egitim politikalari belirlemede, personel ézliik islerinde ve
egitim ile ilgili her tiirlii kararda sadece kendi diizlemindeki degil tiim sendikalarla
isbirligine gitmesi gerekmektedir. Ayrica yasal mevzuatta yer alan yoneticilerin
sendika tiyesi olma yasaginin kaldirilmasi ve her memurun hangi pozisyonda
olursa olsun sendika {iyesi olmalarinin yolu agilmalidir. Tabela sendikasi konumuna
diisen, iiye sayis1 az olan sendikalagmaengellenmelidir. Buna goére kanuna bir tiye
kotasieklenmelidir. Kamu sektorii disinda galisan egitim isgorenlerinin, 6zellikle
dershane galisanlarinin sendikalagsmasi hem ¢aligma kosullarinin iyilesmesi hem
de sendikalasmanin yayginlagmasini saglayacaktir. Resmi verilere goére 4055
dershanede; 50 bin 209 6gretmen, 20 bin personel calismaktadir. Bu biiyiik alanin
etkili bir bi¢imde sendikalagsmas: gerekmektedir. Ayrica son olarak sendikalar,
yonetim siireglerini demokratik kurallar ¢ercevesinde kurgulamali, katilimer ve

13 2011-2012 MEB istatistiklerinden alinmigtir.
14 27 olan egitim alani sendikalardan bir tanesinin genel baskan: kadindir.
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agik bir yonetim seklini benimsemelidirler. Ogretmen adaylarina verilen derslerin
igerigine sendikal yasam ve gerekliligi gibi biling artiric1 konular eklenmelidir.
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