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Oz:

Bu ¢aligmada 1839 Tanzimat reformlariyla 6nemli goriilen, 1876 Kanun-i Esasi
ile sinirlar1 ve kapsami belirlenen ilk anayasal Osmanli vatandasligi tanimlama-
sindan giintimiiz Tiirkiye’sine kadar gegen siirecte vatandaslik, cesitlilik ve cogul-
culugun yeri ve 6nemi konusu ele alinarak incelenmistir. Cokkiiltiirlii bir yapiya
sahip olan Osmanli Devleti, Ttirkiye Cumhuriyetinin kurulus siireci ve gliniimiiz
Tirkiye’sinde vatandaslik ve vatandaglik egitiminin kapsami, vatandas ile kamusal
yapiy1 temsil eden devlet arasindaki hukuksal-siyasal konumun ne oldugu konula-
rina deginilmistir. Diger yandan Osmanli Devletinde ¢okkiiltiirlige ve cokdillilige
dayanan azinlik egitiminin nasil stirdiiriildiigii ile azinlik okullar1 olan Ermeni,
Rum ve Yahudi okullarinin statii ve faaliyetlerine iliskin agiklamalara yer verilmis-
tir. Tlirkiye’de vatandaslik ve vatandaslik egitimi, demokrasi kiiltiiriine duyulan
ihtiyag, bireylerin vatandaslik noktasindaki farkindalik boyutlar: irdelenerek gok-
kiiltiirli egitim i¢in demokratik diizenlemelere yonelik egitim programi gelistiril-
mesi geregine vurgu yapilmigtir.

Anahtar kelimeler: Cesitlilik, Cogulculuk, Vatandaglik, Vatandaglik Egitimi.

Abstract:

In this paper, the researchers analyzed the status and importance of citizenship,
diversity, and pluralism during the time period starting from the Ottoman descrip-
tion of citizenship, which became important with Tanzimat reforms and the scope
and the limitations of which were determined with the Ottoman constitution of
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1876. The topics addressed include the multicultural Ottoman Empire, the scope
of citizenship and citizenship education during the foundation process of Turkish
Republic and modern-day Turkey, and the legal-political status between the citizen
and the state, which represents the public structure. Also, explanation was pro-
vided regarding how multicultural and multilingual minority education, and the
status and activities of minority schools Armenians, Greeks, and Jews. The researc-
hers emphasized the necessity of developing a curriculum which is compatible with
democratic regulations for multicultural education by examining citizenship and
citizenship education in Turkey, the need for a culture of democracy, and the extent
of individuals’ awareness towards citizenship.

Keywords: Diversity, Pluralism, Citizenship, Citizenship Education.

Giris

Vatandaslik, bir kisinin devletle arasindaki karsilikli hak, gorev ve ytikiimliilitk
iligkilerini belirleyen hukuksal bir bag ve devletin kisiye verdigi, kanunla diizen-
lenmis haklar olarak tanimlanabilir (Polat, 2011). Bu baglamda vatandaglik kav-
raminin hukuksal anlaminin yaninda gorev ve sorumlulugu da igeren bir anlam
tasidigindan bahsedebiliriz. Kisiler bu haklarla devletin kendilerine sunduklar1
imkénlardan faydalanabilmektedirler. Vatandaslik kavrami bireyin devlete kars:
konumunu belirttigi gibi develetin de bireye karsi1 konumunu belirtmektedir. Ayni
sekilde bir devletin sinirlar igerisinde yasiyorken, o devletten vatandaslik hakk:
alamamus bir yabanci da kanunla diizenlenmis bu haklardan faydalanamayacak ya
da kendi statiisiine uygun olarak hazirlanmis kanunlara tabi olacaktir. Peki devlet
kimlere vatandaglik hakki tanir? Yabanci bir tilkede yasayip o iilkeden vatandagslik
alamayan kisilerin insani haklar1 ¢ignenmekte midir? Vatandaslik hakkina sahip
kisiler kendilerine taninan haklar1 nasil 6grenirler? Bu insanlarin statiileri Bir-
lesmis Milletler nezdinde nasil tanimlanmistir? Ayrica bu insanlarin konumlar
insan haklar1 evrensel yeterlilikler baglaminda nasil ele alinmistir? Uluslararas:
diizeyde belirlenen ve evrensel bir yasa niteliginde olan; ekonomik, sosyal, siyasal
ve kiiltiirel haklar1 kapsayacak sekilde genis kapsamli bir insan haklar: hukuk sis-
temi var midir? Bu sorularin cevabi sosyal devletlerde, egitim-6gretim yoluyla ve-
rilmektedir. Bu agidan vatandaslik egitiminin sadece okullarda degil, yasam boyu
6grenmeye dayali verilmesi gerektigi cok biiytik bir 6nem arzetmektedir (Hablemi-
toglu & Ozmete, 2012). Vatandaslik haklarinin bircogu dogumla basladigina gore,
cok kiigiik yaslarda vatandaglik egitiminin verilmesi, kisinin haklarini 6grenmesi
acisindan son derecede 6nemlidir. Vatandaslik egitiminin verilmesinin en bityiik
amaci ise bireyin i¢inde yasadig1 topluma uyumunu saglamaktir (Celik, 2008).

Bireysel farklilig1 ve ¢esitliligi vurgulayan postmodernistler ayni zamanda gok-
kalttrlialigtn farklilik, gogulculuk ve bireysellik séylemine de firsat sunmuslardir.
Cokkiltirliligiin ileri siirdigi temel ilkelerden; farkliliklarin taninmasi, esitlik
ve farkliliklarimizla bir arada yasama imkéani postmodern diigiiniirler i¢in 6nem-
li goriilen degerlerdir. Postmodern anlayista vatandaslik kavraminin igerisinde
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bireyciligin yaninda cesitlilik ve cogulculuk kavramlar1 da mevcuttur (Ozcan &
Agca, 2010). Bu sebeple vatandaghik 6gretiminin yaninda ¢esitlilik ve ¢ogulculuk
kavramlarinin da egitim siirecinde yer almasi gerekir. Cesitlilik; genel olarak bi-
yolojik bir terim olarak kullanilsa da, insanlar1 ve gruplari birbirinden ayirt etmek
icin de kullanilir (Damgaci, 2013). Cogulculuk ise birlikte var olan farkli 6gelerin
organik bir biitiinlik kazanmasidir (Bakker, 2003). Cesitli insanlarin, felsefi, et-
nik, dini, politik ve kiiltiirel acidan kendi degerlerine uygun olarak toplumda yer
almalar seklinde ortaya ¢ikan ¢ogulcu yapinin idaresi de yine vatandaslik hakla-
riyla dogrudan iligkilidir. Ttirkiye de barindirdig ¢esitli dil, din, etnisite, kiiltiir ve
diinya gortsiinden insanlari esit vatandaglik bagiyla birlestirme gelenegine sahip
bir tilkedir (Karpat & Yildirim, 2012). Ancak Tiirkiye’de haklarinin bilhassa kiiltiir
ve egitim alaninda ihlal edildigini siddete bagvurarak ifade etmek isteyen cesitli
gruplarin var olusu nedeniyle vatandaslik, cesitlilik, cogulculuk ve demokrasi egi-
timleri hususunda tam anlamiyla ilerleme saglanamamugtr.

Osmanli Devleti’nde Vatandaslik

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Osmali Devletinin yikilmasindan
sonra Osmanli tabani tizerine kurulmus sosyal bir devlettir. Bu sebeple devletin
yonetim seklinde ve iktidar yapisinda ciddi bir degisim yasansa da taban1 degisme-
mistir. Devlet sinirlari igerisinde kalan topluluklar 1923 yilindan bu yana varligini
stirdiirmektedir. Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sinirlari icerisinde 36 farkli
etnik kimligin yasadig1 bilinmektedir (KONDA, 2011).

Osmanli Devleti doneminde sinirlar, dogu-bati ve kuzey-giiney hatt1 boyunca
daha genis oldugundan, bugiinkinden daha fazla etnik yapinin idaresi s6z konu-
suydu. Bu denli biiyiik ve ¢ok etnikli bir devleti esitlik ve adalet baglaminda yo-
netmek oldukga zor olsa da Osmanlrnin bu idareyi uzun yillar basariyla devam
ettirdigi bilinmektedir (Oztiirk, 2010). Osmanli Devleti, dini hiikiimlere gore dev-
leti idare etmesine ragmen, gayrimiislim vatandaslar ile misliiman vatandaslar1
ayn1 kanunlara tabi tutardi. Kanunlarin uygulanisi bakimindan miisliimanlar ile
gayrimiislimler arasinda hak noktasinda farklilik gozetilmezdi (Karatas, 2006).
Karataga (2006) gore gayrimiislimler ile miisliimanlarin davaci ve davali olarak yer
aldig1 mahkeme kayitlarindaki dava konularinin bir¢ogunda gayrimiislimler hakli
bulunmus ve magduriyetleri giderilmistir. Bunun yani sira biitiin vatandaslar dev-
letin korumasi altinda bulunma, can ve mal giivenliklerinin teminat altina alinma-
s1 gibi vatandaglik haklarina sahiptiler. Bu haklarin tezahiir ettigi alanlardan biri
de egitimdir. Ornegin; Kiirt irkina mensup kisilerin yogun olarak yagadigi Dogu
Beyazit’taki medreselerde Kiirtce dilinde egitim-6gretim yapilmaktayd: (UKAM,
2013). Yine farkli dinlere mensup kisilerin egitim-6gretim konusu, onlarin (zim-
mi') i¢ islerinden sayildigindan, bunlarla ilgili her tiirlii uygulamanin yetkisi, pat-
rik veya metropolitlere verilmisti (Resit, 1933).

! Halki miisliman olmayan bir sehir fethedildikten sonra bu bolgenin halki ile gergeklestirilen zimmet akdi
anlagmasini kabul eden gayrimislimler.
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Osmanli Devletinde ¢okkiltiirliiliik noktasinda egitim yoluyla ortaya konan
bu yaklagimlarin devletin farkli dénemlerinde farkli sekillerde ortaya ¢iktig1 go-
rilmektedir. Devlet-i Aliyye-i Osmaniyye (Yiice Osmanli Devleti) alt1 asir1 geckin
bir siirede varligini siirdiirdiigiinden, belirli donemlere ayrilarak incelenmistir.
Bunlar; beylik, kurulus, yiikselme, duraklama, gerileme ve dagilma olmak tizere
alt1 donemdir. Dénem isimlerinden de anlagilacag1 tizere topraklarin hizla genisle-
digi ytikselme donemi sonrasindaki duraklama déneminde, Osmanli Devleti top-
raklarini genigletememis, korumaya calismistir. Duraklama déneminin ardindan
gelen gerileme donemi, moderlesme dénemi olarak da anilmaktadir. Bu dénem-
de devleti ayakta tutmak i¢in atilan en 6nemli adim hig stiphesiz gayrimiislimlere
daha genis vatandaglik haklari taniyan Tanzimat Fermaninin (1839 Giilhane Hatt-1
Hiimayunu) ilan edilmesidir. Aslinda Tanzimat Fermani halkina adil bir yénetim
vaadeden Osmanli Devletinin gelenekleriyle bire bir 6rtiismekteydi (Aktel, 1998).
Bu fermanda; hangi dinden, dilden, irktan olursa olsun, Osmanli Devletine bagh
olan biitlin tebaaya mal, can ve namus emniyeti, vergi adaleti ile askere alma sekli
ve hizmet stiresi hakkindaki hiikiim esaslarina bagli haklar verilecegi yer almak-
tayd1 (Gozler (2000).

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile tebaa anlayisindan vatandaslik an-
layisina gecilmistir. Bu fermanda Tanzimat Fermanrnin maddelerine ek olarak
din gorevlilerinin halktan para almalar1 yasaklanmis, gayrimiislimlerden alinan
cizye vergisi kaldirilmis, insanlari biribirinden iistiin ya da asag1 gosteren, onlara
mezhep, itk veya dillerinden 6tiirii sdylenen lakaplar yazili ve sozlii anlatimdan ¢1-
karilmis, din veya millet ayrimi gézetmeksizin biitiin vatandaglara devlet memuru
olma hakki verilmis (bu fermandan 6nce sadece miisliimanlar devlet memuru ola-
bilmekteydi (Bozkurt, 1992)), her cemaate kendi anadilinde okul acabilme yetkisi
taninmig, karma mahkemeler kurulmus, gayrimiislimlerin de miisliimanlar gibi
askere alinacag1 vurgulanmistir (Erdem, 2010). Goriildiigt gibi Tanzimat Ferma-
nrnda miisliiman ve gayrimiislim biitiin tebaa hakkinda hiikiimler yer alirken, Is-
lahat Fermanrnda daha ¢ok gayrimiislimlerin vatandaslik haklar: genisletilmistir
(Okandan, 1999).

Osmanli Devleti’nde Cokkiiltiirliige ve Cokdillilige Dayanan Azinlik Egiti-
mi

Osmanli Devletinde Tiirk ve Miisliiman olan vatandaslara egitim-6gretim ku-
rumu agma hakki tanindig1 gibi azinliklara da bu haklar verilmisti. Istanbul’'un
fethinden sonra Rumlara taninan haklar sayesinde, Patrik adindaki ruhani reis,
egitim-kiiltiir kurumlarini, hastaneleri ve Kiliseleri yonetebiliyordu. Boylelikle Is-
tanbul’un fethinden 6nce agilan azinlik okullari, fetihten sonra da varligini siir-
diirebilmis ve sistemli bir gekilde yonetilebilmisti. Daha sonra bu haklar Ermeni
ve Yahudilere de tanind1 (Ergin, 1977). Azinlik okullar:1 Ermeni, Rum ve Yahudi
okullar1 olmak tizere ti¢ gruptur. Bu okullarda temel sosyal, fen ve din egitimine
iliskin dersler verilmekteydi. Bunlara ek olarak Osmanli Devleti, Rum okullarinda
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Tiirkge dersini, Tiirk¢e 6gretmenlerinin maaslarini devlet biitgesinden karsilamak
tizere verdirtmistir (Aysa, 1948). 1915 yilinda ¢ikarilan Mekatip-i Hususiye Tali-
matnamesi ile azinlik okullari, devlet denetimine tabi tutulmaya basglanmigtir. Bir
diger gayrimiislim okullar1 olan yabanci okullar, Osmanl Devletinin 1536 yilinda
Fransa'ya tanidig1 kapitiilasyonlar sayesinde agilmistir. Daha sonra bu kapitiilas-
yonlar bagska Avrupa iilkelerine de taninmigtir. Tanzimat déneminden sonra ise
daha etkin olmaya baslamislardir (Ayas, 1948). Bu okullar sadece Katolik mektep-
leridir. 18. ylizy1l sonrasinda Tanzimat fermaninin gayrimiislimlere getirdigi hak-
lar sayesinde, gayrimiislim 6grenciler, devlete ait askeri ve sivil okullarda egitimle-
rine devam edebilmekteydiler. Ancak Bulgarlarin 1877 Osmanli-Rus savasindaki
ihanetleri ytizinden gayrimiislimlerin askeri okullarda okumalarina yasak geti-
rilmigtir. Osmanli Devletinin azinliklara ve yabancilara tanidig: bu genis haklar
maalesef Osmanli Devletinin zayiflamasindan sonra suistimal edilmis ve azinlik
okullar1 ve yabanci okullarda devletin yikilmasina ¢aligan cemiyet tiyeleri yetis-
tirilmistir (Tagsdemirci, 2001). Azinlik ve yabanci okullar: glintimiizde hala egi-
tim-6gretim faaliyetlerine devam etmektedirler. Buna ek olarak giiniimiizde gayri-
miislimler, devlet okullarina gidebilirlerken, miisliimanlar da yabanci okullara, bu
okullarin 6zel sinavlarini gegme sarti ile gidebilmektedirler.

Tiirkiye’de Vatandaslik ve Vatandaglik Egitimi

Demokrasi rejiminin benimsendigi devletler, herkesin yararlanmasini sagla-
mak zorunda olduklar1 insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri, vatandaslara tanit-
mak ve 6gretmekle miikelleftirler (Giilmez, 2001). Bu sebeple devletler, insanlarin
kendi haklarini bilme hakkinin geregi olarak onlara vatandaslik haklar1 ve de-
mokrasi igerikli dersleri egitim-6gretimde sunmalidir. Demokrasi ve vatandaglik
egitiminde, herkesin kendi hakkini 6grenmesi yaninda, devlete kars: sorumlulugu
ve yasalar karsisindaki konumunu 6grenmesi de hedeflenmektedir (Biiytikkaragoz
& Civi, 1998).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kuruldugu ilk yillarda tarih, cogratya ve va-
tandaslik bilgisi gibi derslerin 6gretim programinda tek disiplin halinde yer aldig1
gorillmektedir. 1962 yilinda 4. ve 5. siniflar icin “Toplum ve Ulke Incelemeleri”
dersi 6gretim programina konulmus ve bu dersin ad1 1968 yilinda “sosyal bilgiler”
olarak degistirilmistir. Sosyal bilgiler dersinin kapsaminda ise tarih, cogratya ve
vatandaslik bilgisi yer almistir (Ata, 2007). ilk okullarda sosyal bilgiler dersi, 1990
yilindaki diizenlemeyle uygulanmaya devam etse de ortaokullarda 1985 yilinda bu
ders yiiriirliikten kaldirilmig ve yerine milli tarih, milli cografya, T.C. Inklap Ta-
rihi ve Atatiirkgiiliik ile vatandaglik dersleri okutulmustur (Gundem, 1996). 1997
yilindaki sekiz yillik kesintisiz ve zorunlu egitime gecisin sonrasinda, 4, 5, 6 ve 7.
siniflarda Sosyal Bilgiler dersinin, 7 ve 8. siniflarda ise “vatandaslik ve insan hak-
lar1 egitimi” dersinin okutulmasina karar verilmistir. 1998’ den sonra egitim prog-
ramlarinda yer alan derslerin isimleri ve muhteviyatinda zaman zaman degisime
gidilmis, gelisen teknolojiye bagli olarak farkli dersler de bu programda yer almus-
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tir. Tirk Egitim Sisteminde Vatandaslik ve Demokrasi ile ilgili dersler sekiz yillik
kesintisiz egitimin yiiriirlige girmesinden énce 4. ve 5. siniflarda, zorunlu egitim
yurirlige girdikten sonra ise 7. ve 8. siniflarda zorunlu olarak okutulmustur (Go-
ziitok, 2007). Bu ders 2001 yilinda egitim programindan tamamen kaldirilmigsa
da 2004 yilindaki diizenleme ile ara disiplin olarak tiim kademelerde 6grenme
stirecinde yer almigtir. 2010 yilinda ise “Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi” der-
si sadece 8. sinif 6gretim programinda temel disiplin olarak yeniden okutulmaya
baglanmigstir (TTK, 2015). Goriildiigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin egi-
tim programi, devlet kurulali 89 yil olmasina ragmen heniiz oturaklasmamustir.
Egitim programinda 6zellikle son on yil icerisinde, birkag yilda bir koklii degi-
simler yapilmasi, egitim sisteminde ¢atlaklar oldugunu gostermektedir. Tiirkiye'de
cokkiiltiirlii egitim ile ilgili yapilan arasgtirmalar, egitimde basarinin artmasinin,
sistemlerin ¢okkiiltiirlii egitime odaklandiginda gerceklesecegini gostermektedir
(Damgaci & Aydin, 2014).

Tiirk Anayasasrnin vatandaslik kavramini nasil tanimladigy, okullarda okutu-
lan Vatandaslik ve Demokrasi Egitimi dersini anlayabilmek icin son derece 6nem-
lidir. Ttrkiye Cumhuriyet’nin ilk anayasast olan 1921 Anayasasrnda vatandaglik
kavramina deginilmemistir. 1924 Anayasasrnda Tiirkiye ahalisine din ve 1rk fark:
gozetmeksizin vatandaslik itibari ile Tiirk denilecegi yazilmaktadir. 1961 Anaya-
sasrnda “Vatandaslik” adinda bir baslik agilmis ve Tiirk devletine vatandaslik bag:
ile bagli olan herkese Tiirk denildigi eklenmistir. 1982 Anayasasrnda ise “Tiirk Va-
tandashigr” adinda bir baslik agilmis ve altinda, 1961 Anayasasrnda vatandasliga
iliskin yer alan ifadeler kullanilmistir (Bilir, 2012). Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kuruldugu ilk zamanlardan itibaren kabul ettigi anayasalarda, Tiirkliigiin bir irk
olmasindan ziyade bir millet oldugundan bahsedilmis ve Ttirkiye vatandaglari igin
Tirk ifadesi kullanilmistir (Polat, 2011) Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti i¢in “Vatan-
das=Tiirk” esitligi glintimiiz Tirkiye’si i¢in yanlis bir tanimlama olmayacaktur.
Ancak vatandaslik aslinda Kepenekgi'ye (2008) gore, bir kisiyi bir devlete baglayan
uyrukluk bagidir. Bu nedenle vatandaslig: bir irkin adi ile bagdastirmak o tilkede
yasayan diger irklara mensup topluluklar i¢in itici olabilir. Glintimiizde vatandas-
liktan 6te kiiresel vatandaslik kavramu tartisiliyorken, bu durumu bir 1rka indirge-
mek, demokratik agidan yeniden degerlendirilmesi gereken bir konudur.

Vatandaslik konusunda ele alinmasi gereken bir diger mesele de son dénemde
hizla artan goé¢ meselesidir. Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de ortaya cikan i savasg
nedeniyle Suriyeli aileler Tiirkiye’ye siginmislardir. Buna ragmen “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu’nun bir kismi 2013, bir kism1 da 2014 senesinde
ancak yiiriirliige girebilmistir. Bu kanunla yabancilarin Tiirkiye'ye giris-cikislari,
ikametleri, sinir dis1 edilmeleri, egitim almalar1 gibi konularda nasil bir tutum iz-
lenecegine dair kararlarin yaninda, insanlik dist muameleye maruz kalma durumu
olanlarin iilkelerine gonderilmeyecegi de belirtilmistir. Geri gonderilmeyen aile-
lerin gocuklarinin egitim almalar1 da kanunla agikliga kavusmustur. 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununa gore ¢ocuklarin egitim ve gretim-
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den faydalanmalar: i¢in Milli Egitim Bakanligrnca gerekli tedbirlerin alinmas:
gerekmektedir (Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu, 2013).

Cogulculugun Demokratik Baglami ve Tiirkiyerde Cogulculuk

Demokrasi kavrami gegmiste oldugu gibi giintimiizde de tizerinde ¢okea tar-
tistlan bir konudur. Birgok tanimi oldugu gibi birey ve toplumlara bagl olarak
gesitli tiirleri de mevcuttur. Bu tiirler; dogrudan-yar: dogrudan-temsili demokra-
si, cogunluk¢u-cogulcu demokrasi, Marksist demokrasi, liberal demokrasi, siber
demokrasi, militan demokrasi, delegasyoncu demokrasi, westminister modeli de-
mokrasi, miizakereci demokrasi, katilimci demokrasi olarak siralanabilir (Yavuz,
2009). Yavuz’a (2009) gore bu farkliliklar demokrasiye bakis agisindan bir zengin-
lik olarak kabul edilse de biiyiik karmasalara da neden olmaktadir.

Bir rejim olarak demokrasi, toplumu olusturan gesitli gruplarin ¢ogulculugu-
na dayanan, biitlin bireyleri kendi kiiltiirleri ile kabul eden ve onlara esit muame-
le eden bir sistemdir (Go6zligol, 2013). Kavram olarak demokrasiyi ise Abraham
Lincoln’un iinlii tanimi olan “halkin halk tarafindan, halk i¢in yonetimi” seklinde
tanimlayabiliriz (Sartori, 1996). Bu tanimlardan hareketle denilebilir ki demokra-
si; ozgiirlig, esitligi ve halkin kendi kendini yonetmesini esas alan degerler siste-
midir. Bu sebeple demokrasi kavraminin insan haklar: kavrami ile biitiinlesik bir
yapida oldugu soylenebilir. Ozde halk icin yonetime vurgu yapan demokraside,
insan haklarina dayanan bir anlayis da s6z konusudur (Yavuz, 2009).

Cogulcu demokrasi halkin ¢ogunluk tarafindan yonetilmesi anlamina gel-
mektedir. Her ne kadar ¢ogulcu demokrasilerde halkin ¢ogunluk tarafindan yo-
netilmesi 6nemli goriilse de bu siirecte cogunluga yonetme, azinlik durumunda
olanlara ise muhalefet etme gorevi diistiigii icin bu goriise, diglayici olmasi yoniiyle
itiraz edilmekte ve bu goriis demokrasinin ruhuna aykiri1 bulunmaktadir. Ciinki
bu durumda azinlikta kalan bireylerin karar mekanizmasina katilmasi miimkiin
gorilmemektedir. Azinliga sadece muhalefet etme gorevi diismektedir. Burada
tizerinde durulmasi gereken nokta ise ¢ogulcu olmayan azinliklarin durumudur.
Bu noktadan hareketle denilebilir ki, cogulcu demokrasi tam manasiyla demok-
rasinin gereklerini karsilayamamaktadir. Ciinkil ¢ogunlugun segimleri ile devlet
yonetilmekte, azinligin secimi ise bertaraf edilmektedir (Lijphart, 1999). Ancak
karar alma siirecinde oy birligi miimkiin olmayacagindan, oy ¢coklugundan daha
demokratik hicbir alternatif s6z konusu degildir (Dahl, 1993). Her ne kadar ¢o-
gulcu demokraside ¢ogunlugun se¢imi ile iktidara gelen ¢ogunluk, yonetimde
soz hakkina sahipse de azinliklarin muhalefetteki yeri bu durumu dengeleyebilir.
Bunun yani sira ¢ogunlugun sectigi iktidar, tiim vatandaslara kendi kiiltiirlerini
yasama hakki tanir, herkesi oldugu gibi kabul eder, cogunlugun da azinligin da
taleplerine makul cevaplar sunarsa, demokrasinin gereklerini yerine getirmis olur.
Boylelikle azinliklar, cogunluk kiiltiiriiniin baskin olmasi nedeniyle asimile olma-
yacagi gibi azinlik ve cogunluk arasinda bir uyum s6z konusu olabilir.
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Giindogana (2002) gore glintimiizde ¢ogulculuk denildiginde kastedilden, kiil-
tiirel cogulculuk kavramidir ve kiiltiirler arasindaki farkliliklardan dolay: kiiltiirel
iligki de oldukga sikintilidir. Clinkii her kiiltiirel grubun algilari, deger sistemleri
birbirinden farklidir. Cogulcu anlayista ise birgok iyi bulunmaktadir ve tek bir iyi
yerine iyilerin pesinden kosmak esastir (Giindogan, 2002). Buna ek olarak Taylor
da gogulculugun kiilttrel kimlikleri tanimayla meydana gelecegini savunmakta-
dir (Taylor, 1996). Bu sayede kiiltiirler arasindaki ¢atigma ortadan kalkacak ve tam
manastyla gogulcu bir toplum meydana gelecektir. Cokkiiltiirlii bir toplumda tiim
insanlarin esitligi savunuldugundan, her kiilttriin farkliligina sayg: duyulmakta
ve buna bagli olarak ¢cogulcu bir anlay1s ortaya ¢ikmaktadir (Damgaci, 2013).

Tirkiye’de su anda hali hazirda ¢ok gesitli kiiltiirler birarada yagamini stirdiir-
mektedir. Osmanli Devletinin hiikiim siirdiigii dénemlerde, topraklarin daha da
genis olmasi miinasebetiyle kiiltiirel gruplarin sayisi ¢ok daha fazla olmustur. Giin-
dogan (2002)a gore gogulculugu saglamak ve kiiltiirel catismalarin 6niine gegebil-
mek i¢in degerlerin 6n planda tutulmasi, bunlara saygi duyulmasi ve kiiltiirlerin
birbirlerine hosgorii ile yaklasmas: gerekmektedir. Hosgorii, herkesi kendi konu-
munda kabul ederek sayg: duymayi gerektiren bagli bagina bir degerdir. Osmanl
Devletinin, biinyesindeki kiiltiirlerin ¢atismasini hosgoriilii olarak bertaraf ettigi
bilinmektedir (Bayraktar, 2013). Hatta Batr'da modern ¢ogulculuk ve hosgori dii-
stincelerinin gelisim gosterdigi Aydinlanma Déneminin biiyiik diistiniirlerinden
Votaire’in bile, eserlerinde Osmanli Devletinin kiiltiirel ogulculuk ve hosgorii po-
litikasini 6rnek gosterdigi goriilmektedir (Giinay, 1998). Tiirkiye'nin giindemini su
anda, diinyanin birgok bolgesinde oldugu gibi, farkls kiiltiirlerin ¢atismasi konusu
cok¢a mesgul etmektedir. Tiirkiye’de tam manasiyla gogulculugun saglanabilmesi
icin hoggoriiye dayali anlayisin devlet politikas: haline getirilmesi gerekmektedir.
Bu sayede kiiltiirel catismalar da son bulacak, baris ve huzur ortami saglanacaktir
(Aydin, 2012).

Tiirkiye’de Asimilasyon ve Sosyal Baglilik

Osmanli Devleti son dénemlerinde, devletin yikilmasin: engelleyebilmek i¢in
cesitli diistince akimlarini benimsemeye ¢aligmistir. Osmanlicilik akimi impara-
torlugun asil 6gesini olusturan Tiirklerin, Islimcilik ise diger dinlere mensup va-
tandaslarin hoguna gitmemis ve boylece bu akimlar 6nemlerini kisa bir siire icinde
kaybetmiglerdir. Benimsenen akimlardan biri olan Baticilik akimi da Islimiyetin
ruhuna aykir1 bulunmustur. Tirkgiilitk akimi ise yeni yonetimi kurmak isteyenle-
rin tizerinde durdugu bir akimdir. Osmanli Devletinin kurucularinin Tiirk irkina
mensup olmasi ve elde kalan topraklarin biiyiik bir kisminda Tiirklerin yagiyor
olmasi bu akimi giiglendirmistir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de Tiirk-
ciiliik temeli tizerine kurulmustur. Yeni kurulan bu devlet tizerinde, Tiirkler di-
sinda farkli toplumlar da hayatlarini idame ettirmesine ragmen, Tiirk¢e disinda
farkli dillerin konusulmasinin devletin rejimine tehlike olusturacagi digiiniilmiis-
tiir. Bu nedenle bahsi gecen tehlikenin ortadan kaldirilmasi icin yasaklayici ve asi-
mile edici 6nlemler alinmigtir (Kubilay, 2005). Bunun yani sira bityiik cogunlugu
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misliiman olup ibadetlerini Arape¢a dilinde yerine getirme ytikiimliiliigiine sahip
insanlara da ibadetlerini Tiirkge dilinde yapmalar1 igin baski yapilmistir. Ornegin
insanlar1 namaza Arapga dilinde davet eden ezan, 1932 yilindan 1950 yilina kadar
Tiirkge olarak okutulmustur (Tuncalp, 1950). Kubilay (2005)a gore Milli Miica-
dele déneminde iilkenin gok etnikli/kiiltiirlii yapisi taninsa da bu durum, Cum-
huriyet’in ilanindan sonra farklilik gstermis ve devletin ¢ok etnikli yapisina dair
goriisler ortadan kalkmustir. Ornegin; Tiirkge dili diginda farkli dillerin kamusal
alanlarda konusulmas: devlet rejimi icin tehlike olarak kabul edildiginden, kanu-
ni diizenleme ile Cumhuriyet kurulduktan sonra bu durumu ortadan kaldiracak
yasalar getirilmistir. Ancak 1991 yilinda, Anayasanin 2932 sayili anadilleri yasak-
layan kanunu yirirlikten kaldirilmigtir (Kubilay, 2005). Bu yildan sonra radyo ve
TV’de Tiirkge disindaki dillerde yayin yapan kanallar a¢ilmis ve azinlik dilleri-
nin segmeli ders olarak okutulmasina miisaade edilmistir. Bu sayede ¢ogulculuk,
Osmanli Devletinin yikimindan itibaren ilk defa benimsenmeye baglanmis ve de-
mokratik adimlar atilmigtur.

Cokkiiltiirlii Egitim icin Demokratik Diizenlemeler

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti kurulusundan bu yana azinlik haklar ile ilgili
gesitli sorunlar yasamistir. Son yillarda azinliklara kars: tutumunda degisiklik
yapma karar1 alan Tirkiye, cesitli acilimlarla daha demokratik olma yoluna gir-
mistir. Ozellikle Tiirklerden sonra bityiik bir gogunluga sahip Kiirt irkina mensup
vatandaglarin taleplerine cevap verilmeye ¢alisilmistir. Bu kapsamda 6nerilen Kiirt
Enstitiisii'niin kurulmasi, Kiirte radyo-televizyon kanalinin agilmasina izin veril-
mesi ve anadilde egitim taleplerinden, anadilde egitim digindakiler gerceklesmis
durumdadir (Tirkiye’nin Demokratik Dontisiimii, 2012). Kiirt irkina mensup bazi
provakator gruplarla gekisme yasayan bazi Tiirk gruplar, anadilde egitimi yanlizca
Kiirtge egitim olarak algilamakta ve bu hakka siddetle karsi ¢ikmaktadirlar. An-
cak burada dikkat edilmesi gereken konu sudur; anadilde egitim, Tiirk¢ceden son-
ra yanlizca Kiirt¢e dilinde egitim anlamina gelmemektedir. Anadilde egitim, bir
toplumu olusturan her bir kiiltiirel grubun, kendi anadilinde egitim alabilmesidir
(Kaya & Aydin, 2013). KONDA (2011) raporuna gére Tiirkiye’de su anda 36 farkl
etnik kimlik barinmaktadir. Anadilde egitim hakki sayesinde biitiin anadillerde
egitim verme-alma serbest hale gelecek ve insanlar kendi anadillerini 6grenebi-
leceklerdir. Bunun yani sira farkli irktan olan vatandaslar birbirlerinin dillerini
6grenecek ve birbirlerine karsi empati gelistirebileceklerdir (Aydin, 2012)

Tirk Egitim Sisteminde her ne kadar demokratiklesme a¢isindan adimlar atil-
sa da ¢ok biiyiik eksikler goriilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de bazi iiniversitelerde
Cerkez ve Giircii Dili ve Edebiyati gibi anadile iliskin lisans boliimleri agilsa da
Tiirkiye’de konugsulan diger azinlik dillerinde hala lisans bélimleri agilmamistir
(Egitim ve Gelecek, 2013). Bu bolimlerin lisans diizeyinde verilmiyor olmasi, azin-
lik dillerinin ilk ve orta 6gretimde 6gretilmesini engellemektedir. Clinkii bu dilleri
Ogretecek uzman 6gretmenler yetismemekte dolayisiyla da atamalar: gergeklesme-
mektedir.
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Sonug, Tartisma ve Oneriler

Vatandaslik, devlet aygit1 icinde bireyin yasal durumunu belirleyen, kisinin
gorev ve sorumluluklarinin siirlarini vurgulayan, devletin bireye kars1 gérev ve
sorumluluklarini belirleyen yasal statii olarak ifade edilmektedir (Aybay (2008). Bu
acidan devlet her etnisitenin sahip oldugu kazanimlari, gesitlilikleri, farkliliklar:
kendisi i¢in zenginlik olarak gérmeli ve her bireyi esitlik¢i, ozgiirlitk¢ii, katilimcr,
temsil edebilme ve tesfik etme baglaminda gorebilen bir yaklagim sergilemelidir.
Bu yaklagim; esitlik¢i bir anlayisla her bireyin hak ve hukuk sahibi olmasi, 6zgiir
bir sekilde kendi kiiltiirel degerlerini yasamasi ve yansitmasi, devletin bu faaliyet-
leri destekleyerek tesfik edebilecek bir duyarlilik sergilemesi, bunun yaninda va-
tandas olarak bireyin kanunlara uygun bir tutum iginde olmasi,devletin bireyden,
bireyin devletten bekledigi hak ve gorevler olarak goriilmektedir.

Vatandaslik egitiminin hem birey hem de toplum agisindan daha saglikli siirec-
lerin yasanmasina imkan verebilecegi bilinmektedir. Vatandaslik bilincine sahip
birey, i¢cinde bulundugu toplumsal dokuya uygun davranacag: gibi ayni1 zamanda
devletin kendisine karst sorumluluklarini bilerek hareket etme egilimi icinde bu-
lunacaktir (Goncalves, 2004). Cokkiiltiirlii bir egitimin uygulanabilmesinin her
seyden once 6gretmen yeterliligi ile birlikte, egitim programinin yeterliligiyle de
iliskili bir durum oldugu 6ngériilmektedir. Demokratik degerlere sahip ¢okkiil-
turli toplumlarda, vatandaslik bilinci olusturma noktasinda, bireylerin nitelikli
kararlar alma ve iginde bulunduklari toplumu demokratik agidan daha yasanabilir
ve adil kilmak i¢in gerekli bilgi, davranis ve becerilerle donatilmalarina imkan su-
nulmaktadir (Banks, 1997). Bu agidan vatandaslik egitiminin asil amacinin, hem
birey hem de toplum i¢in saglikli sosyal yapilarin elde edilmesi adina; bireylerde
vatandaglik noktasinda farkindalik olusturmaya imkan verebilmek oldugu anla-
silmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus déneminde farkli bilim alanlariyla bireyle-
rin vatandaslik bilincine kavusmalarina imkan verilmeye yonelik bir ¢aba icinde
bulunuldugu, 6gretim programlarinda milli ve manevi degerlerin esas alindigy,
milli tarih, milli cografya, T.C. Inklap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, vatandaglik, insan
haklar1 ve demokrasi egitimi alanlarinda farkli disiplinlere yer verilerek bu disip-
linler yoluyla bireylerin vatandaslik suuru icinde yetismelerine imkan sunuldugu
goriilmektedir. Egitim yoluyla vatandaslik bilincinin elde edilmesine iligkin olarak
Gongalves (2004), vatandas olmanin belli bir siireci gerektirdigi ve egitimin bi-
reylerdeki vatandas olma sorumlulugunun gelistirilmesine yardimci olmada ¢ok
6nemli bir rol oynadig: goriisiinii ileri siirmektedir.

Genis bir ¢ografyaya dagilan Osmanli Devleti doneminde, giiniimiizde yeni
yeni degeri anlasilmaya baslanan hosgorii, insan haklari, esitlik, adalet, azinlik
haklari, farkli unsurlara esit imkanlar sunma gibi degerlerin 6nemli goriildiig, bu
degerlere yasalarda yer verildigi, farkl: din ve milletlerin en iyi sekilde bu degerler-
den istifade ettikleri agiktir. Her ne kadar ¢okkiiltiirliilitk kavrami Osmanli Devleti
zamaninda kullanilmamis olsa da ¢okkiltiirliliigiin kendisi tiim giizellikleriyle
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en iyi sekilde yasatilmaktaydi. Bu anlayigin temelinde, Osmanli Devletinin sahip
oldugu maddi ve manevi degerlerin, hosgorii ve gokkiiltiirlilige dayal: yeterlilik-
lerin sergilenmesine imkan verebilecek nitelikte oldugu goériilmektedir (Karpat
& Yildirim, 2012). Osmanli Devletinde Tanzimat Fermani, Islahat Fermani ve
Kanun-i Esasi’yle farkliliklar dikkate alinarak ¢ok dinli-polietnik yapinin diizenli
bir bi¢imde isledigi agiktir. Osmanli Devletinde azinliklara kendi degerlerine uy-
gun olarak egitim hakki taninmis, bir kisim milletlere de kapitiilasyonlar yoluyla
egitim imkani verilmistir. Azinlik okullarinda yetisen gayrimiislim 6grenciler de
devlete ait askeri ve sivil okullarda egitim faaliyetlerine katilmiglardir. Bu noktada
Khan (2001)1n da ifade ettigi gibi Osmanlr'nin millet sisteminin, ¢okkiiltiirlii anla-
yisin ileri bir uygulamasi oldugu, bu sistemin temelinde de Islam hiimanizmasi ve
hosgoriisiiniin yattig1 sdylenebilir.

Tiirkiye’de vatandaslik ve vatandaglik egitimi noktasinda ortaya konan alg:
dikkate alindiginda devletin; insan haklarini ve temel 6zgiirliikleri, insanlarin
kendi haklarini bilme hakkini bir gérev olarak kabul ettigi anlagilmaktadir. Bu
baglamda calismada; Tiirk Egitim Sisteminde vatandaslik ve demokrasi dersleri-
nin tarihsel siire¢ icerisinde ne sekilde verildigi, 1961 ve 1982 anayasalarinda va-
tandaslik kavraminin ne anlam tasidigi, hak ve sorumluluklarinin ne oldugu ile
ilgili cerceve belirlenmeye calisilmigtir. Diger yandan uluslararas: diizeyde devle-
tin bireylere kars1 hak ve gérevleri konusunda biliclenmeye imkan verme konusu
tartigtlmistar.

Caligmada ayrica her ne kadar ¢ogulcu demokrasi halkin ¢ogunluk tarafin-
dan yonetilmesi anlamina gelse de bu noktada ¢ogulcu olmayan azinliklarin hep
muhalefette kalmalari, karar mekanizmasinda yer almamalar: gibi durumlardan
dolay1 ¢ogunlugun yonetiminde etkilerinin minimize edilme riskinin mevcut
oldugu vurgulanmigtir. Azinlik durumunda olanlar cogunluk kargisinda her za-
man kendilerini temsil yeterliligini tam olarak ortaya koyamayabilirler. Ozellikle
tilkemizde sahip olunan degerleri 6n planda tutarak, farkliliklar: bir arada tutan
hosgorii atmosferi iginde cesitliligi birer zenginlik olarak gérme yeterliligini or-
taya koyabilmenin bityiik bir ihtiya¢ oldugu asikardir. Ayrica iilkemizde Cumhu-
riyet tarihinden itibaren ¢okkiiltiirliliigiin ulusal birligin saglanmasi i¢in bir risk
olarak goriildugi, dogast geregi, istikrarin bozulmasina yol agabilecek yikici bir
unsur olarak algilandig1 anlagilmaktadir. Bu noktada Ekinci (1999) Tiirkiyenin,
Cumbhuriyetin kurulus asamasinda tek kultiirlit homojen bir ulus politikasini esas
alarak bunu bir devlet politikasina doniistiirdiigii vurgusuna yer vermistir. Dev-
letin, parcalanma korkusu refleksiyle hareket etmesi; onun, ulus devlet anlayisiyla
gelecek kaygisini agmaya calistigl, bundan dolayi tek tiplesme yolunda adimlarlar
attig1 ve boylelikle etnik gruplarin gérmezden gelindigi seklinde yorumlanabilir.
Son yillarda ¢okkiiltiirliilitk baglaminda her ne kadar olumlu gelismeler gozlense
de siirecin iyi yonetilememesinden dolay1 bu durumun cesitli siyasal ¢alkantilara,
sosyal catigmalara yol agabilecek sonuglar dogurdugu anlagilmaktadir.

233 [

ICiItS Say1 13 Bahar 2016I

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum




ICiIt5 Say1 13 Bahar 201GI

21. Yiizyilda Egitim ve Toplum

— Fadime Kog DAMGACI

Tirk Egitim Sisteminde her ne kadar demokratiklesme boyutunda olumlu
adimlar atilmis olsa da ¢ok biiyiik sorunlarin hala var oldugu goriilmektedir. Te-
mel kiitleden farkli kiiltiire mensup gruplara anadilde egitim hakki, farkl: dillerde
televizyon radyo yayin hakk: gibi haklar verilse de Ttirkiye’deki demokratik do-
niigiimiin istenen diizey ve yonde olmadig1 agiktir. Bu durumun temelinde; de-
mokrasinin tam olarak 6ziimsenmedigi ve sistemin saglikli yiiriitiilmesine engel
olabilecek istismarlarin yasandigina iliskin durumlarin yattig1 diistiniilmektedir
(Polat, 2009) Oysa ¢okkiiltiirlii egitimi esas alan 6gretim programlar: farkls irk,
etnik grup, dil ve sosyal gruplara mensup bireylerin diisiinceleri dogrultusunda bir
program diizenlenmesi gerektigi diisiincesi ile demokrasiyi temel alarak hazirlanir
(Banks,2006b). Bu noktada Banks (2005) egitimcilere, tiim 6grencilere esit erisim
ve firsat saglamalar1 noktasinda ¢ok onemli gorevler diistiigiinii ifade etmistir.

Tirkiye'de cokkilturltliigt esas alarak 1961 ve 1982 anayasalarinda anayasal
ifadelere yer verilmesine ve son yillarda bu baglamda azinlik haklarinin iadesi ko-
nusunda gelismeler yaganmasina ragmen, cokkiiltiirlii egitim anlayisinin 6gretim
programlarinda istenilen sekilde yer almadig1 goriilmektedir. Akademik diizey-
de ancak “cokkiiltiirlii egitimin” tniversitelerde dikkate alindig1 ve s6z konusu
“cokkiiltirlii egitim’ dersinin sadece Tiirkiye’de birkag iiniversitede islendigi go-
rillmektedir. Her ne kadar bu ¢aba ciliz bir gayret olarak goriilse de gelecek adina
cokkiiltiirlii degerlerle, Osmanli Devletinin bu mirasinin tekrar canlanacagi, de-
mokrasi adina timit edilmektedir.

Bu noktadan hareketle bu ¢aligma ile bireylerin hak ve sorumluluklar: bagla-
minda vatandaslik bilincine iliskin farkindaliklarinin gelisimine imkan verebile-
cek yapilanmalara gidilmesi ve bireylerin ¢okkiiltiirliiliigiin saglayacag: faydalar
noktasinda bilinglenmeleri gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu durum, vatandaslarin
empati, hosgorii, adil olma, duyarliliklik, sevgi ve sayg: gibi degerleri kazanma-
larina biiyiik fayda saglayacaktir. Ayrica 6gretim programlarinin ¢okkiiltiirliilitk
agisindan degerlendirilerek bu noktada programlarda gerekli kazanimlara imkan
verebilecek diizenlemelere gidilmesi, ¢okkiiltiirliilitk konusunun iiniversitelerde
akademik diizeyde ele alinmasina firsat sunabilecek, boylelikle daha ¢ok akademik
calismalar yapilacak ve egitim programlari i¢in vatandaslik ile cokkiiltiirliiliik adi-
na bilimsel alt yap1 olusturulmus olacaktur.
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