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Kadastro sonucu orman sayilmayan agaclik alanlar: Golciik orman isletme sefligi 6rnegi

Woodlands not considered as forests trough cadastre: a case study in Golcuk

Hiseyin AYAZ'“*', Uzay KARAHALIL?

1Trabzon Universitesi, Hukuk Fakdiltesi, Kamu Hukuku Bolim, Trabzon, Tiirkiye
2Karadeniz Teknik Universitesi, Orman Fakiiltesi, Trabzon, Tiirkiye

Eser Bilgisi / Article Info
Arastirma makalesi / Research article
DOI: 10.17474/artvinofd.599497

Sorumlu yazar / Corresponding author
Huaseyin AYAZ
e-mail: hayaz@ktu.edu.tr

Gelis tarihi / Received

31.07.2019

Diizeltme tarihi / Received in revised form
30.09.2019

Kabul Tarihi / Accepted
01.10.2019

Elektronik erigsim / Online available
30.10.2019

Anahtar kelimeler:

Orman miulkiyeti

Kamulastirma

Orman alanlarinin daraltilmasi
Ozel orman

Keywords:

Forest ownership
Nationalization
Forest degradation
Private forest

1. GIRIS

ilk caglardan beri farkli amaglarla tahrip edilmekte olan
ormanlarin kit kaynak durumuna gelmesi ile birlikte,

Ozet

Tirkiye’de orman tanimi ve mdulkiyeti konularinda halen sorunlar yasanmaktadir. Sosyo-kilturel
degisim ve ekonomik gelismelerin etkisiyle, lilke orman varliginda artislar yasansa da yasa degisiklikleri
ve yonetsel kararlarla orman agaglari ile kapli genis araziler orman sayilmamaktadir. Bu yaklasim
onemli miktarda orman alaninin yasal koruma disinda kalmasina sebep olmaktadir. Yasanan bu sorunu
ortaya koymak ve ¢6ziim énerileri gelistirmek lizere Gélciik Orman isletme Sefligi 6rnek alan olarak
secilmistir. Secilen alanda, farkli zamanlardaki orman amenajman plani verileri ile arazi kadastrosu
sonucu belirlenmis orman varhgi arasindaki farkliliklar, konum ve biyiklik olarak irdelenmistir.
Ulasilan sonuglara gére, 1972 ile 2015 yili arasinda orman agaglari ile kapli alan %20 civarinda
artmistir. Ancak, arazi kadastrosu sonuglarina bakildiginda, orman varligindaki artisin sadece %20’si
miktarinda alanin orman varhigina dahil edildigi tespit edilmistir. Evvelinden beri orman olan veya
Uzerinde sonradan orman oOrtlsii olugan toplam 904.5 hektar arazinin ise kadastro uygulamasi
sonucunda orman sayllmadig1 goriilmektedir. Bilimsel olglitlere gore orman vasfi tasiyan arazilerin
orman disinda birakilmasin 6nemli sebeplerinden birisi, ¢ok sinirh haller disinda 6zel orman
milkiyetine izin vermeyen mevzuattir. Yapilasi gereken, evvelinden beri devlete ait olan ormanlarin
disinda kalan, tapulu arazilerde var olan veya sonradan olugan ormanlarin milkiyetine midahale
edilmemesidir. Bu yerler orman sayilmali, siirekliligi glivenceye alinmali, sahiplerinin faydalanmasi igin
ormancilik teskilati yerel galisanlarinin yapacagl faydalanma dizenlemesi ve kontroliu yeterli
goralmelidir.

Abstract

There are still problems in the definition of forest and forest ownership issues in Turkey. Due to socio-
cultural changes and economic developments, although there is an increase in the forest assets of the
country, large areas covered with forest trees are classified as non-forest areas through changes in laws
and administrative decisions. While forested land area is on the increase thanks to the developments
in technology and better socio-economic life standards, some forested areas have been registered as
non-forest areas through changes of laws and administrative decisions. This approach causes a
significant amount of forest area to be excluded from legal protection. A pilot area, Golciik State forest
sub district, was selected to evaluate the magnitude of the problem and formulate suggestions. In the
study area, forestland area change was determined using forest management plans and land cadaster
records. According to forest management plans irrespective of land cadaster, total land area covered
with forest trees increased by 20% between 1972 and 2015. However, according to the forest
management plans developed based on land cadaster, the increase in total registered forestland was
only 4%. It was observed that a total of 904.5 hectares of land, which had previously been forested or
later covered with forest cover, were not considered forest by the cadastral applications and, thus, not
included in forest management plans. One of the most important reasons for exclusion of areas from
areas that are considered forest from a scientific stand point is the legislation that does not allow
private forest ownership except in very limited circumstances. What should be done is not to interfere
with the privately owned forested lands that were outside the forests belonging to the state, or that
were subsequently formed. These places should be considered as forests and their sustainability should
be ensured. Utilization regulation and control by the local forest administration should be considered
sufficient for the utilization of the land by their owners.

ve sahiplenmeye midahale etmeye basladiklar
bilinmektedir. Bu midahaleler, toplumlara ve zamana
gore farkhiliklar gortlmektedir. Bircok (ilkede 6zel

miulkiyete dokunulmadan ormanlarin sirekliliginin

egemen gliclerin bu kaynak tizerindeki sinirsiz yararlanma
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saglanmasi icin kurallar konulmasi yoluna gidilirken,
Turkiye’nin de aralarinda oldugu, Orta ve Dogu Avrupa
Glkeleri ile Tanzanya, Nepal gibi bircok ulkede ozel
milkiyetteki ormanlarin tamamina yakini
devletlestirmistir (Sarvasova ve ark. 2015; Kalumanga ve

ark. 2018; Baral ve ark. 2019).

Ormanlarin  midlkiyetinin  tespiti ve sirekliliginin
saglanmasi konusunda Turkiye'deki stirece bakildiginda,
ilk kapsamli yasanin 1937 yilinda yururlige konuldugu
gorilmektedir. Bu tarihten itibaren, vyasalar ve
anayasalarda, ormanlar milli kaynak olarak gorilmis,
devlet miilkiyetinde bulunmasi gerektigi kabul edilmis,
ozel milkiyete devri yasaklanmis ve herhangi bir sekilde
0zel milkiyete konu olan ormanlarin tamamina yakini da
devletlestirilmistir (Diker 1947; Aksoy 1987; Bing6l 1990).
Ancak, bu sekilde ormanlarin devlet milki olarak tespit
ve tesciline baslanmasi, ormanlari sahiplenmis halkin
yogun tepkisine neden olmus, tepkiler ve eleman
yetersizligi orman sinirlamasinda kayda deger vyol
alinmasini engellemistir (Diker 1947; Kayganacioglu ve
ark. 1976; Caglar 1979; Bingél 1990). Ozellikle iilkede var
olan tiim ormanlarin devletlestirildigi 1945 yilinin hemen
sonrasindaki iki yil icinde 290 000 hektar orman alani

yakilmistir (Caglar 1979).

Onceleri halkin istek ve beklentileri dikkate alinmamakla
birlikte, 1940’h yillarin sonlarina dogru cok partili rejime
gegisle birlikte bu kez, orman kaynaklarinin istismarina
sebep olacak kanun degisiklikleri yapilamaya baslanmistir
(Ozdénmez ve ark. 1989). Ozellikle 1961 yilindan sonraki
dénemde, anayasalarda da yer verilmis yasaklar sebebiyle
ozel milkiyete devredilmeyen ormanlar gerek orman
taniminda degisiklik yapilarak gerekse de 6nlenemeyen
tahrip ve talanlarla orman ortlisi yok edildikten sonra,
farkh sebepler olusturularak orman sayilmamis ve bu
sekilde orman sayilmayan alan olarak nitelendirilip 6zel
milkiyete devredilmeye baslanmistir. 1950’li yilindan
2010 yilina kadar kanun degisikliklerine dayali olarak,
yalnizca kadastro galismalari sonucu sebep olunan orman
azalmasinin 1.1 milyon hektari astigi belirtiimektedir
(Caglar 2014).

Ormancilik mevzuatindaki orman varligi aleyhine
degisikliklerden baska, tasinmazlarin sahip ve sinirlarinin
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belirlendigi kadastro c¢alismalarinin  farkli  kurumlar
tarafindan cesitli kanunlara gore yapilmasi da birtakim
sorunlara sebep olmustur (Ayanoglu 1992). Ozellikle,
sadece 6zel milkiyete konu arazilerin tespitine yonelik
tapulama c¢alismalari sirasinda orman vasfi tasiyan
arazilerin bir kisminin sahislar adina tapulandig
gorilmektedir. Arazi fillen orman olmasina ve mevzuata
gore bu vyerlerin 06zel miilkiyete konu edilmesi
yasaklanmis bulunmasina ragmen, arazinin vasfi gercege
aykiri (tarla, calilik vb.) gosterilerek kisiler adina tapu
kayitlari olusturulmustur (Ayaz 2004). Bu uygulamalar
arazi kadastrosunun tek elden yuritilmesini saglayan
1987 tarihli kadastro kanununun uygulanmasina kadar
sirmustlir. Orman idaresi de ¢ogu zaman bu tapulama
islemine karsi duyarsiz kalmis, devlet ormanlarinin 6zel
miilk olarak tespit ve tesciline karsi itiraz etmemis, yargi
yoluna basvurmamistir.

Yirurlukteki mevzuat geregince, hukuka aykiri olarak
sahislar adina tapu kayitlari olusturulmus yerlerin, bu
usulslizliglin tespiti anindan itibaren davaya konu
edilmesi ve vyargl birimleri tarafindan bahse konu
tapularin iptali gerekir. Ozellikle kadastro yenileme
calismalarinda bu tiir yerler glindeme gelmekte ve sorun
olusturmaktadir. Mevzuat boyle olmakla birlikte,
tapulama calismasi slrecinde midahale edilmemis
olmasi ve aradan 50 yili agkin siire gegtikten sonra verilmis
tapularin yok sayilmasi/iptali ciddi tartismalara/davalara
sebep olmaktadir. Bu durumun milkiyet hakkini
kaybetme sikintisini yasayan halkin tapuya glvenini
zedeledigi ifade edilmekte (Gengay 2016), devlet
kurumlari tarafindan verilmis tapularin gecerli kabul
edilmesi ve sahislarin miilkiyet hakkina hicbir sekilde
dokunulmamasi  gerektigi  gbrisini  savunanlar
bulunmaktadir. Hatta, kisilerin mulkiyetindeki ormanlarin
vasiflarinin degistiriimesine de miidahale edilmemesi

gerektigi de 6ne sirilmektedir (Gines 2018).

Tapulama sonucu 6zel milkiyete konu edilmis yerlerde,
yaklasik olarak 2008 yilina kadar, malikler aleyhine orman
idaresi tarafindan acilan tapu iptal davalarinin ¢ogu,
olusturulmus tapu kayitlarinin dénemin yasalarina aykiri
oldugu ve vyolsuz tescil niteligi tasidigi gerekceleri ile
sahislar aleyhine sonuglanmistir. Yillardir tapulu 6zel mulk
sahibine hicbir  hak

olarak  kullanilan  arazinin,
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taninmaksizin, devlet ormani sayilmasi lizerine, tlkede ic¢
hukuk yolu tiiketildikten sonra, bu kararlarin bir kismi igin
Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) biinyesinde
davalar agilmistir. AiHM'si, acilan benzer davalarda,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, 1 Numarali Ek
Protokol'iin 1. maddesinde diizenlenen milkiyet hakkinin
ihlal edildigine iliskin sireklilik arz eden mahk(imiyet
kararlari vermistir (Ayaz ve inan¢ 2009). Devlet tarafindan
yikli  tazminatlar o6denmek zorunda kalinmasi
sonrasinda, 2009 yilindan itibaren Yargitay bu konudaki
ictihatlarini degisikligine gitmistir. Artik, tapu sicilinin
tutulmasindan kaynaklanan alacak nedeniyle devlet
aleyhine acilan davalarda, TMK m. 1007. maddesi
geregince, devletin kusursuz sorumlulugundan
kaynaklanan bir zararinin olustuguna ve bu zararin
tazmininin devletten istenebilecegine karar verilmeye

baslanmistir (Yargitay 2019).

AIHM tarafindan verilen kararlar sonrasinda, orman
vasfindaki arazilere ait 6zel miilkiyet belgeleri hakkinda
yeni diizenlemelere gidildigi gorilmektedir. Nitekim,
2012 yilinda 6292 sayil Kanunla yapilan degisiklik
sonrasinda, Orman Kanunu’nun 2/A ve 2/B maddelerine
gore orman sinirlari disina c¢ikarilan yerlere ait Ozel
milkiyet belgesi bulunmasi halinde, bu belgeler gecerli
kabul edilecek ve bahse konu vyerlere ait sicil kayitlari
aynen devam edecek, tapu sicil kayitlar iptal edilmis
olanlar icin de eski sahipleri adina sicil kayitlari
olusturularak 6zel milkiyet hakki eski sahibi veya
mirasgilarina teslim edilecektir. Bu yasa degisikliginin
“hukuk devleti olmanin bir geregi” oldugu yolunda
degerlendirmeler de yapilmaktadir (Gengay 2016).

Cok sayida kanun degisikligine gidilmesine ragmen,
ylrdrlukteki mevzuata gére orman vasfinda olan, ancak,
orman degilmis gibi gosterilerek sahislar adina tapu sicil
kaydi bulunan arazilerle ilgili milkiyet ve vasif sorunu
devam etmektedir. Orman ortiisti 1982 tarihinden 6nce
tahrip edilen yerlerde bu arazilerin, satisa konu edilmeyip,
Orman Kanunu’nun 2/B maddesi kapsaminda sahiplerine
birakilmasi veya devredilmesi sorunun bir kismini
¢6zmektedir. Ayrica, bu uygulamanin orman tahribatini
Ozendirdigi de yadsinamaz bir gercektir. Anayasa ve
ormancilik mevzuatina goére, sahislar adina tapulu
olmakla birlikte, evvelinden beri ve halen orman olan ve
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cevre parsellerle birlikte orman butlnlGglu olusturan
yerler i¢in tapu iptal davalar acilarak bu yerlerin devlet
ormani olarak tescili gerekmektedir.

Son yillarda orman idaresi, orman vasfi ve miilkiyeti
uyusmazliklarinin yasalar ve yargisal ictihatlarla, hukukun
icinde kalinarak ¢oziilmesi slrecini baltalayan bir yola
girmistir. idare tarafindan 2012 tarihli Orman Kadastrosu
ve 2/B Uygulama Yonetmeliginin 19. maddesinde 2013
yilinda degisiklige gidilerek, tapulama g¢alismasi yapilmis
yerlerdeki orman kadastrosu uygulamalarinda, orman
batinliginin  parsel  bazinda  degerlendirilecegi
belirtilmistir (Resmi Gazete 2012). Diger bir anlatimla,
Anayasa vyasalara gbére orman sayillan ve Orman
Kanunu’nun 2/A ile 2/B kapsami disinda kalan arazi, sayet
eski yillarda gerceklestirilmis tapulama sonucu 6zel mulk
olarak tescil edilmis ise ve parsel biylkligi de 3 hektari
asmiyorsa, orman vasfi ve batinligt bakimindan
vasfina

tartisiimayacak, milkiyetine ve

dokunulmayacaktir. Bu sekilde, onlarca hektar
blyukligindeki orman alani, eylemli durumda da orman
agaclar ile kapli olmasina ragmen, cok sayida parsele
ayrilarak tapu sicili olusturuldugu i¢in, orman
sayllmamaktadir. Bu nitelendirme, Anayasa ve orman
ormanlarin

kanunlarindaki orman tanimiyla ve

daraltilamayacag kurali ile bagdasmamaktadir.

Fiilen orman ortisi ihtiva eden ancak yapilan kadastroya
gore sahislar adina tapulanmis, eylemli durumda da
orman vasfi devam eden alanlarin orman sayllmamasi,
orman amenajman planlarinin yapiminda da sorun
olusturmaktadir. Kadastro althg kullanilarak yapilan
orman amenajman planlarinda, eylemli durumda onlarca
hektar biyutkliglinde orman bitinligl olusturan, ¢ogu
zaman devlet ormanlari ile de bitlinliik halinde bulunan
bu yerler, ormancilik bilimi ile bagdasmayacak bicimde,
orman disinda birakilmaktadir. Planlamacilar, eylemli
durumda orman agaclari ihtiva ettiklerini géstermek icin
de bu yerleri “Kadastroya Gore Orman Disi Agaclik Alan”
(KDA) olarak belirtmektedirler. Bu alanlar igin “Orman Disl
Agaclik Alan” ifadesi de kullaniimaktadir (OGM 2014).
Meri mevzuat geregince bu yerler ormandir. Ancak, idari
tasarruf ile orman sinirlari disinda birakilmaktadir.
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Bu calismada, orman amenajman planlarinda orman
vasfinda oldugu belirlenmis yerlerin, Anayasa ve yasalara
aykiri bicimde, 6zel miilkiyet belgelerine dayanilarak
orman  sayllmamasi  durumu  degerlendirilmistir.
Amenajman planlarinda orman olarak gosterilmis ve
orman bitlnlGgu icinde bulunan, 6zel milkiyete konu
edilmis yerler KDA olarak belirtiimekte ve orman
sayllmamaktadir. Orman amenajman planlarina gore
orman Ortlisii tasiyan ancak KDA olarak ifade edilerek
orman varligi disinda birakilan bu yerler ele alinarak
degerlendirilmistir. Bunun igin, 6rnek alan olarak segilmis
bir orman isletme sefliginde KDA olarak nitelendirilmis
arazinin, tespit edilebilen en eski tarihten itibaren
durumu, zaman icindeki vasif degisiklikleri, konumu,
blyiikligl ve orman varligi icindeki orani tespit edilmistir.
incelemeye konu uygulamanin, fiili orman varhiginin
tespitine engel olusturdugu, bahse konu agaclik alanlarin
yasal koruma disinda birakilarak sirekliliginin tehlikeye

atildigi degerlendirilmektedir.
2. MATERYAL ve YONTEM
2.1. Materyal

Bu ¢alismada, konuyla ilgili, Anayasa, yasa ve sair mevzuat
ile yuksek vyargi kararlari kullanilmistir. Sonrasinda,
arastirma alani olarak secilmis Sakarya Orman Bolge
Midirltgi, Goélcik Orman isletme Mudurliigl, Golcik
Orman isletme Sefliginin, yeri, blyikligi, demografik
yapisi ile orman varhg ile degisimine iliskin veriler
derlenmistir. Ayrica, 6rnek olarak secilen alandaki giincel
orman varligl, kadastro durumu ve bu alan igindeki KDA
alanlarint  gosterir  veriler  toplanmistir.  Orman
amenajman plani sayisal mescere haritasi ve kadastro
haritasi ¢alismada kullanilan énemli altliklardir (OGM
2015). Calisma alani icinde halkin katilimi ile
gerceklestirilmis toplantilardaki degerlendirmeleri iceren

metinlerden de yararlaniimistir.
2.2, Yontem

Arastirmaya konu alanda ilki 1972 yilinda olmak lzere 4
adet orman amenajman plani yapiimistir. Bu planlardan
ikincisi veri karmasikhgr nedeniyle kullanilamamistir.
Calismada, 1972, 2004 ve 2015 yillarinda yapilmis orman
amenajman planlarina ait veriler kullanilmistir. Eski
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yillarda bolgeyi kapsar orman kadastrosu olmadigindan

orman amenajman planlarinda “orman” olarak
gosterilmis yerlerin hukuken de orman oldugu kabul
edilmistir. Her Gg plan tarihi esas alinarak KDA alanlarinin

evveliyati da buna gore degerlendirilmistir.

Amenajman planlarina ait veriler yapilmis bir calisma ile
kapsamli bicimde ortaya konulmustur (Khan 2017). Bu
kaynaktan yararlanilarak, bahse konu yillardaki orman ve
orman digi alanlarin  zaman igindeki  degisimi
incelenmistir. Orman amenajman plani mescere haritasi
ile kadastro haritalari yardimiyla ihtiyag duyulan
analizlerin yapilabilmesi amaciyla, temin edilen katmanlar
Uzerinde bazi 6n hazirliklar gerceklestirilmistir. Calisma
alanina ait “ncz” uzantili temin edilen mahalle bazindaki
kadastro haritalari, “dwg” formatina donustirialmastir.
Olusturulan bu dosyalar icinde yer alan katmanlar, ArcGIS
10.0 yazilimi yardimiyla “import from cad” komutu ile
“features class” formatina aktarilmistir. Kadastrro
haritalarinin, orman amenajman plani mescere haritasi ile
konumsal olarak uyumlarinin saglanmasi amaciyla,
poligon katmanlarinin datumlari, “Project” komutu
yardimiyla “ED 1950”den WGS’e donistirilmistir.
Mescere tiplerinin bélmeler ile boélinmesi sonrasinda
poligonlar,

bazinda

olusan  “bdlmecik” haritasindaki ayri

“dissolve” komutu vyardimiyla mescere
birlestirilmistir. Mahalle bazinda hazirlanan kadastro
haritalari ise “merge” komutu yardimiyla isletme sefligini
kapsayacak sekilde tek katmana cevrilmistir. Sonucta,
nihai karsilastirmaya uygun katmanlar hazirlanmistir.
Hazirlanan bahse konu katmanlar ile bir taraftan zaman
icindeki orman ve diger arazi kullanimlari, mekan ve alan
olarak tespit edilmis, diger yonden yillar igindeki arazi
kullanim degisiklikleri belirlenmistir. Kullanilan kadastro
altliklari ile birlikte, 6zel orman, orman disina ¢ikariimis
alanlar ile KDA alanlarinin giincel durumu, yersel dagilhimi
ve evvelindeki niteligi de tespit edilmistir. Elde edilen
sonuglar, konu hakkindaki mevzuata gore tartisilarak
bltlincil bir yaklasimla degerlendirilmis ve &neriler

gelistirilmistir.
2.3. Arastirma alaninin tanitimi

Arastirma alani olarak segilen Géliik Orman isletme Sefligi
40°43'35"-40°36'50" kuzey enlemleri ile 29°42'28"-
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29°50'47" (ED 1950 UTM ZONE 35N) dogu boylamlari
arasinda kalmaktadir. Planlama birimi, kuzeyde Marmara
denizi, doguda Kadirga Orman isletme Sefligi, giineyde

7 7L VETTAY T

/
o ¥

Sekil 1. Arastirma alaninin konumsal gosterimi

3. BULGULAR

Goélclik Orman isletme Sefliginin arazi kullanim durumu ve
degisimini iceren li¢ donemin amenajman plani alansal
verileri bulunmaktadir. Bu veriler yapilmis bir yiksek
lisans tezinde de ayrintili olarak ortaya konulmustur
(Khan 2017). Bahse konu tezde esas itibariyle orman
varligl ve arazi ortiisindeki degisimler irdelenmistir. Bu
¢alismada ise; bahse konu althklar kullanilarak, farkli plan
donemlerindeki 6zel orman durumu ile orman
kanununun 2. maddesi B bendine (2/B) gbére orman
sinirlari disina ¢ikarilmig alanlarin miktar ve konumlari
incelenmistir. Ayrica, 2015 yil itibariyle eylemli durumda
orman olmasina ragmen KDA olarak orman sinirlari
disinda birakilmis yerler de tespit edilmistir. Bu yerlerin
evveliyati da sorgulanarak oOncesindeki durumlari da

ayrintili olarak tespit edilmistir.

3.1. Golciik Orman isletme Sefligi Sinirlan igindeki Arazi
Varhgi, Niteligi ve Degisikligi

Golclik Orman isletme Sefligi sinirlari, alani ve bu alan
icindeki orman varhg ile degisimi 1972, 2004 ve 2015
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Mahmudiye Orman isletme Sefligi ve batida Karamiirsel
Orman isletme Sefligi ile cevrilidir (Sekil 1).

tarihli orman amenajman planlarindan alinmistir. Orman
amenajman planlardaki orman varligi hukuken orman
sayllan yerlerle farkhhk gosterebilir. Ancak, ydntem
boliminde de aciklandigl lzere, arastirma alaninda eski
orman amenajman planlarinin yapildigl tarihlere ait
kadastro  galismasi  bulunmadigindan, amenajman
planlarinda orman olarak gosterilmis yerlerin hukuken de
orman oldugu varsayilmistir. Orman amenajman
planlarina gére orman isletme sefliginin toplam alani
12370.7 hektar olarak tespit edilmistir. Bu arazinin, 1972
yili itibari ile 5857.1 hektari, 2015 yili itibari ile ise 6280.7
hektari devlet ormanidir. 1972 tarihli planda, 06zel
ormanlar ile ilgili bir tespit bulunmadigi gibi heniiz Orman
Kanunu’nda 1973 tarih ve 1744 sayili 6831 Sayili Orman
Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu
Kanuna 3 Ek Madde ile bir Ge¢ici Madde Eklenmesine Dair
Kanun ile degisiklik yapilmamis oldugundan orman
sinirlari disina ¢ikarilmis arazi de yoktur. Ugiinci
amenajman planinin yapildigi 2004 yilina gelindiginde,
kanun geregince 35.5 hektar arazi orman sinirlari disina
cikarilmis olmasina ragmen, devlet ormaninin yaklasik
%25 oraninda arttigi ve 7340.4 hektara ulastig

gorilmektedir. Son amenajman planina gore, KDA olarak
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nitelendirilmis arazi sebebiyle orman varliginin 2004 yilina
gore %15 civarinda azalarak 6280.7 hektara geriledigi
tespit edilmistir. Bununla birlikte, 2015 yili itibariyle
devlet ormaninin 1972 yilina gére yaklasik olarak %7

civarinda arttigl gorulmektedir. Seflik sinirlari igindeki
arazi varhginin yillar itibariyle durumu ve degisimi asagida
(Cizelge 1) verilmistir.

Cizelge 1. Golciik Orman isletme Sefligi sinirlari igindeki arazi niteligi ve degisimi

Yillara gore alanlar (ha)

1972
Devlet ormani 5857.1
Ozel orman -
Orman disina gikariimis alan -
KDA alani -
Tarim, iskan ve diger acikliklar 6450.6
Toplam alan 12307.7

ilk planlamanin  yapildig 1972 yilindaki orman
amenajman planlarinda 6zel ormanlar ile ilgili bir kayit
yoktur. 2004 yilinda ise 6zel orman miktari 244.6 hektar
olarak tespit edilmistir. 2015 yilina gelindiginde ise 6zel
orman alani bir miktar artarak 301.4 hektara ulasmistir.
Orman kanununun 2. maddesi B fikrasi uygulamasi 2004
yilinda tamamlanmis olup toplam 35.5 hektar alan orman

sinirlari disina ¢ikariimistir.

Orman agaclari ile kapli bulunmasina ragmen KDA olarak
nitelendirilerek orman sayllmamis arazi miktari ise 904.5
hektar blylkligindedir. Bu miktar 2015 yili itibariyle
devlete ait orman alaninin yaklasik %14’line denktir. Diger
bir anlatimla, KDA uygulamasindan vazgegilmesi halinde
orman varligl yaklasik %14 artacaktir. Golcik Orman
isletme Sefligi sinirlari icindeki arazinin kullanim durumu
asagidaki haritada verilmistir (Sekil 2).

Harita incelendiginde, 6zel ormanlarin nispeten toplu
halde bulundugu, orman sinirlari disina ¢ikarilmis araziler
ile KDA alanlarinin ise ¢ok daginik halde bulundugu
gorilmektedir. Nitekim, isletme sefligi sinirlari igindeki
yaklasik 301 hektar olan 6zel ormanlar birbirine bitisik
olmayan 20 farkli noktada bulunmaktadir. Ozel
ormanlarin ortalama buydklikleri 15 hektar civarindadir.
Seflik dahilindeki 6zel orman miktarinin devlet ormanina
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12307.7

Arazi niteligi degisimi

2004 2015 1972-2004 1972-2015
7340.4 6280.7 +1483.3 +423.6
244.6 301.4 +244.6
35.5 355
- 904.5 - +904.5
4722.7 4821.1
12307.7

orani ise yaklasik %5 seviyesinde olup bu rakam Tirkiye
ortalamasinin (%1) oldukga tzerindedir.

Golciik Orman isletmesi sinirlari iginde orman kanununun
2/B maddesi kapsaminda orman sinirlari disina gikartiimis
arazi 28 ayri parca ve 35.5 hektar buyukligindedir.
Orman sinirlari disina ¢ikarilmis parsellerin ortalama
biyukligi 12681 m? (1.2 hektar) olarak tespit edilmistir.
Bu parsellerden en kiicigii 311 m? ve en blyuk parsel ise
52808 m? olarak belirlenmistir. Orman disina cikariimis
her bir parsel icinde ¢ok sayida kullanici bulunmaktadir.
Bu yerler cogunlukla tarim amacli kullanilmaktadir.

KDA alanlari c¢ogunlukla tarim alanlari ile orman
alanlarinin kesisim noktalarinda ve g¢ok parcali, daginik
haldedir. Plan unitesinde birbirine komsu olmayan 159
ayri noktada KDA alani vardir. Bu alanlarin her bir parcasi
ortalama 51824 m? (yaklasik 5.2 hektar) buyikliginde
olup pargalarin minimum buyiklik 2959 m? (yaklasik 0.3
hektar) ve maksimum buyuklik ise 1367472 m? (136.7
hektar) olarak Olg¢llmustiir. Her bir parca KDA alani
ortalama Ug¢ adet parselden olusmaktadir. Diger bir ifade
ile her bir parga KDA alaninda (¢ ayr tapu kaydi
bulunmaktadir.
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Arazi Ortiisii/Arazi Kullanimi-2015
Agiklik Alanlar

- Orman Alanlan

- OzelOrman

I «oa

B 2e

— — \etre
0 1.000 2.000 3.000

Sekil 2. Gélciik Orman isletme Sefligindeki, dzel orman, 2/B ve KDA alanlarinin dagilimi

3.2. KDA Alanlarinin Gegmisteki Durumu

Golciik Orman isletme sefligi icindeki 15 vyerlesim
biriminde yapilmis arazi kadastrosunda sahislar adina
tapulanmis ancak orman amenajman envanterine gore
eylemli durumda orman agagclari ile kaph arazi buyikluga
2015 yih itibariyle 904.5 hektardir. Seflik sinirlari igcindeki
arazi vasfi zaman icinde mekansal ve miktar olarak
degisiklige ugratiimistir. Ug farkl déneme ait amenajman
plani verileri ve 1972 ile 2015 tarihleri arasindaki arazi

Orman amenajman planlarina goére KDA alanlarinin
yaklasik 716 hektarlik kismi (tim KDA alaninin yaklasik
%80’i) 1972 vyilinda aciklik (orman disi alan) olarak
nitelendirilmis yerler icinde kalmaktadir. KDA alaninin 188
hektar civarindaki kismi (%20’si) ise 1972 tarihli orman
amenajman planinda devlet ormani olarak gdsterilmis
arazi icindedir. KDA alanlarinin 2004 yilindaki durumu
incelendiginde, bu arazinin yaklasik 633 hektarinin devlet
olarak  gosterilmis kaldig
gorilmektedir. Alanin 11 hektarhk kismi da 6zel orman

ormani arazi iginde

kullanim  degisiklikleri incelendiginde dikkat cekici icindedir. Geriye kalan yaklasik 260 hektar alan ise 2004
sonuglar ortaya gikmaktadir. yilil amenajman planinda da orman disi arazi olarak
nitelendirilmis yerler icinde kalmaktadir.
Cizelge 2. KDA alanlarinin evveliyati
. Yillara gore alanlar (ha)
KDA alaninin evveliyati
1972 2004 2015 Yili KDA Alani

Devlet ormani 188.3 633.5

Ozel orman - 11.1

Orman disina gikariimis alan - - 904.5

Tarim, iskan ve diger agikliklar 716.3 259.9

Toplam alan 904.5 904.5

245 [ H. Ayaz, U. Karahalil / ACU Orman Fak Derg 20(2):239-248 (2019)



Kadastro sonucu orman sayilmayan adaglik alanlar: gélciik orman isletme sefligi érnegi

KDA olarak nitelendirilmis arazilerin orman amenajman
haritalarindaki konumu ve zaman icindeki degisimi
konumsal olarak sorgulanmak istenmistir. Bunun igin,
arastirma alanindaki 1972 ve 2015 tarihli amenajman

plani verileri ile Goélciik Orman isletme Sefligi icindeki
mahallelerin arazi kadastro haritalari cakistirilarak KDA
alanlarinin durumu tespit edilmistir (Sekil 3).

0 1.000 2.000 3.000 4.000
O — e \etre

Arazi Ortiisii/Arazi Durumu-2015
Aciklik Alanlar

- Orman Alanlar

- Ozel Ormanlar

- Aciklik'dan KDA'ya Dontsen Alanlar
- Orman‘dan KDA'ya Donisen Alanlar
| 2/B Alanlari

Sekil 3. KDA alanlarinin orman amenajman plani haritasindaki konumu

KDA’lar
¢ogunlukla devlet ormani ile orman disi alanlarinin

Harita incelendiginde gorllecegi (zere,
birlestigi yerlerde bulunmaktadir. Kadastro althigi ile
birlestirilmis orman amenajman haritasina gbre tim
cevresi devlet ormani ile gevrili KDA alani 13 ayri parca
halinde olup bu arazilerin toplam bliytklGgi 20.4 hektar
olarak belirlenmistir. Bu parcalarin tamamina yakini 1972
ve 2004 tarihli amenajman haritalarinda orman olarak

tespit edilmis yerler icindedir.
4. TARTISMA ve SONUC

Turkiye ormanciligl, orman varliginin tespiti ve yasal

glvenceye kavusturulmasi  konusunda sorunlu bir
gecmise sahiptir. Anayasa ve yasalara gore 6zel milkiyet
iddialari reddedilmekte olup orman varliginin %99.9’u
devlete aittir. Ozel miilkiyette bulunan ormanlarin

tamamina yakini devletlesmis olmakla birlikte, halkin
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ormanlarin bir kismi Gzerindeki milkiyet iddiasi halen
sirmektedir. Tapuya dayali sahiplik iddialari, Dogu
Karadeniz Bolgesinde orman varliginin %5’i civarindadir
(Ayaz 2004). Tirkiye ile yaklasik ayni dénemlerde
devletlestirmenin yasandigi Balkan tlkelerinin bircogunda
orman milkiyet sorunu, devletlestirilmis ormanlarin eski
sahipleri ve mirascilarina iadesi yoluyla ¢oziimlenmeye
calisiimaktadir (Sarvasova ve ark. 2015). Sirece iliskin
olarak, 6zel milkiyete devredilen ormanlar Uzerindeki
devlet kontroliiniin zayifladigi yoniinde elestiriler
yapilmakta, hatta bu uygulamalarin ormanlarin tahribine
sebep olduguna iliskin tespitler de bulunmaktadir
(Whiteman ve ark. 2015). Ulkemizde ise Anayasa ve
yasalar geregince devletlestirilmis ormanlarin eski
sahiplerine iadesi miimkin degildir. Turkiye’de ormanlar
Uzerindeki sahiplik iddialari, bilimsel dlglitlere aykiri yasal
diizenlemelerle, ya orman sayillmayarak veya orman

ortlisiinin tahribi sonrasinda orman sinirlari disina
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cikarilarak 6zel milkiyete konu edilmektedir. Oyle ki; 6zel
orman miktari yaklasik 10 000 hektar iken, orman 6rtisi
tahrip edildigi icin orman sinirlari disina ¢ikariimis alan
6zel orman miktarinin 50 kati blyklige ulasmistir. Son
yillarda, yasa degisikliklerinin de otesine gecilerek,
yuridtme erkinin idari tasarrufu ile de orman sayilmayan
alanlar tespit edilmeye baslanmistir. Bunlardan birisi de
KDA alanlaridir.

Golciik Orman isletme Sefligi sinirlari icindeki devlet
ormaninin %14’ kadar arazi fiilen orman agaclari ile kapl
olmasina ragmen KDA niteligi ile orman sinirlari disinda
birakilmistir. KDA alaninin miktari, 1970 yilindan itibaren
orman kanununun 2/B bendine gére orman sinirlari disina
¢ikarilmis arazinin yaklasik 25 kati ve 6zel orman
miktarinin da 3 kati blyukliktedir. KDA uygulamasi
sonucunda orman agaclari ile kapli, olduk¢a genis bir
arazi, ormancilik mevzuati kapsami disinda birakilmistir.
Kanuni koruma disinda birakilan bu arazi (zerindeki
agaclar, Orman Kanunu’nun 116. Maddesi kapsaminda
tamamen kesilerek yok edilebilir ve arazi baska amaclara
kullanilabilir.

Yasa ve idari kararlarla orman alanlari daraltiliyor olsa da
1980’li yillarin ortalarindan itibaren orman varliginda artis
oldugu da bilinmektedir. Bu artis, kirsal alandaki niifusun
azalmasi ve eskinde tarim, mera veya yerlesim amaciyla
kullanilan alanlarin terki sonucunda bu arazilerin dogal
olarak orman ortist ile kaplanmasina dayalidir.
Turkiye’de genelinde 1973 yili itibariyle orman alani 20.2
milyon hektar iken %1 civarinda artisla 2015 yilinda 22.7
milyon hektara ulasmistir (OGM 2019). Kirsal kesimden
yogun goclerin yasandigl bircok yerde ise ormanlasma
orani Tirkiye ortalamasinin ¢ok Uzerine ¢ikmaktadir
(Bayramoglu ve Kadiogullari 2018). Arastirma alaninda da
orman varhgl aleyhine uygulamalara ragmen 1972 ile
2015 yillari arasinda orman alani artisi %7 civarindadir.
Golclk ilcesinde niifus varligl ve degisimine bakildiginda,
1970 yilinda topla nifus 51 000 kisin olup nifusun %41’i
(yaklasik 21 000 kisi) kirsal kesimde yasarken 2012 vyili
itibariyle ilce niifusu yaklasik 144 000 kisi olup bu nifusun
%4’ (yaklagik 5800 kisi) kirsal kesimde yasamaktadir
(TUIK 2019). 2012 yilinda kanun degisikligi sonucu bircok
ilde kent ve kir nifusu ayrimi yapilmadigindan sonraki
tarihlere ait veri yoktur.
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Arastirma alaninda 2015 yili itibariyle, 1972 yilina gére
orman varhginda artis gorilmekle birlikte, 2004 yili ile
2015 yih arasindaki zaman diliminde yaklasik 1060 hektar
azalma vardir. Bu azalmanin en 6nemli sebebi, orman
agaclari ile kapli ve ilmen orman vasfinda olan 904.5
hektar arazinin KDA olarak ayrilmasi ve orman
sayllmamasidir. Diger taraftan, KDA olarak nitelendirilmis
arazinin  yaklasik  %80’inin 1972 yilindaki orman
amenajman plani haritasina gére orman disi alan oldugu
da tespit edilmistir. Tim bu veriler, Tlrkiye’de orman
varhg! ve sirekliliginin sosyal gelisme ve degisimlerden
etkilenmekte oldugunu ve henliz saglkh bir yapiya
kavusturulamadigini gostermektedir.

Orman amenajman plani yapimi sirecinde halkin katilimi
toplantilari gergeklestirilmistir. Bu toplantilarda, orman
mevzuati ve ormancilik uygulamalar hakkinda yogun
elestiriler yapilmistir. Devlet ormanlarina yonelik
milkiyet uyusmazliklarinin yani sira kestane meyvesinden
yararlanma ve 244.6 hektar blylkliglindeki ozel
ormanlarin, tespiti, yonetilmesi ve isletilmesinde de
sorunlar yasanmaktadir. Zaman iginde ¢ok sayida
hissedari olusan 6zel ormanlar kayda deger miktarda
ekonomik gelir saglamadigindan yonetilememekte,
sorumlu midir atanamamakta, isletme planlari
yapilamamaktadir. Bu konuda yakinmalar goriilmekle
birlikte, sahipli agaglk alanlarin orman sayilmayarak
sahiplerine birakilmasi konusunda ise herhangi bir elestiri

yoktur.
5. ONERILER

Farkh tarihlerde 6zel kisiler adina milkiyet belgesi
diizenlenmis arazilerin bir kismi, kaydin olusturuldugu
tarihte de orman ve miilkiyet belgesinin verilmesi hukuka
aykiri iken bir kisim alanlar ise orman sayllmayan
yerlerdir. Hangi halde olursa olsun, devlet tarafindan
verilmis ve sicil kaydi bulunan miilkiyet belgelerinin yok
sayllmasi hukuk devleti icin kabul edilebilir bir durum
degildir. Nitekim, milkiyet hakkina miidahale sayilan
uygulamalar sebebiyle AIHM kararlari dogrultusunda
onemli miktarlarda tazminat ©6denmek durumunda
kalindigi da bilinmektedir. Ancak, onlarca hektarlik
bltlnlik olusturan (arastirma alaninda biyukligi 136.7
hektar olan tek parca KDA vardir) orman agaclari ile kapli
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alanlarin orman sayilmamasi da bilim ve fenne aykiridir.
Bu alanlar icin, tasinmazlarin devlet ormani baglantisi,
ekosistem batinligi ile sahiplerinin istek ve beklentileri
dikkate alinarak tg farkli yoldan biri tercih edilebilir.

izlenebilecek yollar;

/) Tamamen devlet ormanlariicinde kalan, bu ormanlarile
bltinlik halinde olup bu ormanlarin sirekliligi ve
isletiimesinde ©6neme sahip yerler kamulagtirilabilir.
Arastirma alanindaki KDA’larin  %2’si  bu nitelikte
gorilmastar.

ii) Devlet ormanina bitisik ancak orman isletmeciligin
bakimindan sorun olusturmayacak tapulu agaclik alanlar,
sahiplerinin de gorisleri alinarak, kamulastirilabilecegi
gibi, yerel orman teskilati tarafindan parsel bazinda
hazirlanacak basit planlar ile sahiplerinin yararlanmasina
birakilabilir. Bu durumda, orman o6rtisliniin strekligini
idare tarafindan kontrol edilmeli ve ilgili parsellerin tapu
siciline de kayit duslilmelidir.

iify Orman sinirlari disinda bulunan ve evveliyati da orman
olmayan arazi lizerindeki orman o6rtiistinlin devami igin
yine yerel orman idaresi gorevlileri tarafindan basit
faydalanma plani yapilabilir. Bu nitelikteki yerler
Uzerindeki orman agaglarinin siirekliliginin saglanmasiigin
arazi vergisi alinmamasi vb. tegvikler de uygulanarak halk
Ozendirilebilir.

Ortaya konulan bu 6neriler, konu hakkinda fikir Greten
diger kisilerin ve muhatap arazi sahiplerinin gérusleriyle
daha da zenginlestirilip toplum ve sahislar icin daha
faydal hale getirilebilir.
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