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Oz

1970’lerde yasanan ekonomik ve politik déniisiimlerle birlikte neo-liberal kiiresellesmeye dayali bir
toplumsal ve toplumlararasi diizen inga edilmeye baglanmistir. Kamu yonetimi baglaminda yerellesme,
belediyeler diizeyinde de giincelligini korumaktadir. Kiiresellesen diinyada belediyeler, sadece belde
halkinin yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilamamakta, “diinyay kiiresel bir koy” haline doniistiirecek bir
arag olma niteligi de kazanmaktadir. Bu siiregte, belediye faaliyetlerinin ulusal sinirlarin digina gikmasi
ve farkl: tilkelerin belediyeler araciligiyla politika alig verisi yapiyor olmalari goze ¢arpmaktadir. Bu
baglamda ¢aligma, Trabzon ile Zigetvar Belediyeleri arasindaki kardes kent iligkisini kent girisimciligi
baglaminda kiiltiirel, ekonomik ve sosyal etkilesim {izerinden degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Caligma i¢in, Trabzon ve Zigetvar Belediyeleri arasinda kardes kent iliskisinin olusturulma stireci
ve sonrasinda aktif olan birimlerdeki ilgili kisilerle yar1 yapilandirilmis miilakat ve elektronik posta
yontemi ile gortsmeler gergeklestirilmistir. Diger yandan, konu ile ilgili dokiimanlar {izerinden
incelemeler yapilmistir. Calisma sonucu elde edilen bulgular, Trabzon ve Zigetvar arasinda kardes
kent iligkilerinin kurulmasinda etkili olan faktorler ve kurulan kardes kent iligkisinden alinan sonuglar
olarak iki baglik altinda degerlendirilmistir.
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Abstract

With the economical and political transformations in 1970s, a social and intersocietal order built
upon neo-liberal globalisation has started to be designed. The localisation in the context of public
administration continues to be relavant at municipal level. The municipalities in a globalizing world
do not only meet the local and common needs of the inhabitants, it also becomes a tool that will turn
the world into a “global village”. In this process, it draws attention that the municipality operations
exceed beyond the national borders and different countries make political interactions through the
municipalities.The study in this context has an aim of assessing the sister city relations between
Trabzon and Zigetvar municipalities in terms of culture, economy and social interaction in the context
of globalisation. For the study, semi-structured interviews and interviews via e-mail have been made
with relevant people who were in the active units during and after the process of forming sister city
relations between Trabzon and Zigetvar municipalities. On the other hand, researches have been made
on the relevant documents. Findings obtained from the study were evaluated under two headings as the
factors effecting the establishment of sister city relations between Trabzon and Zigetvar and the results
obtained from the sister city relationship established.

Keywords: Sister City, Globalisation, Localisation, Trabzon, Zigetvar.

Giris

Kiiresellesme ile ilgili farkli tanimlamalar yapilmasinin sebeplerinden biri, iginde farkli 6geleri
barindiriyor olmasidir. Modelski (2008: s. 75), birden fazla tarihsel diinya toplumunun tek bir
kiiresel sistem i¢inde bir araya getirilmesi siirecinden kiiresellesme olarak soz edilebilecegini
belirtmektedir. Giddens (2008: s. 81), kiiresellesmeyi yerel olaylarin millerce 6tedeki olaylar
tarafindan bi¢imlendirildigi ve bu olaylar arasinda baglanti kuran diinya ¢apinda toplumsal
iligkilerin yogunlasmasi olarak tanimlamaktadir. Daha genis kapsamli bir tanimlamada ise
kiiresellesme, kitalar ve bolgeler arasi etkinlik, etkilesim ve yetke kullanimryla, akis ve sebekeler
yaratan — hacmi, yogunlugu, hiz1 ve etkileri agisindan degerlendirilen - toplumsal iliskilerin ve
islemlerin mekansal 6rgiitlenmesindeki doniisiimiin cisimlestigi bir siire¢ veya siirecler kiimesi,
olarak tanimlanmaktadir (Held vd., 2008: s. 89). Kiiresellesme ile ilgili tanimlar farkli bakis
acilarini yansitacak sekilde farkli 6gelere vurgu yapsa da zaman ve mekanla ilgili doniisiimiin bu
tanimlamalarin merkezinde oldugu goriilmektedir.

Kiiresellesmeyi sadece tek bir boyutu olan bir durum veya siire¢ olarak algilamak onun
sonuglarinin degerlendirilmesinde hataya diisiilmesine sebep olmaktadir. Kiiresellesmenin
ekonomik, siyasal ve toplumsal sistemin ogeleri ile birlikte degerlendirilerek kavranmaya
caligilmasi daha net bir tablo ¢ikarilmasina yardimci olacaktir.

Kiiresellesme, 1970 sonrast dénemde kapitalizmin cografi olarak mekéan tizerinden yeniden
orgiitlenmesini kargilayan bir anlama sahip olmustur ve kentler bu siire¢te 6nemli bir konuma
gelmistir. Ekonomik ve kiltiirel kiiresellesme sermayenin, fikirlerin ve insanlarin akisinin
hékim oldugu bir ag toplumunun ortaya ¢ikmasiyla sonuglanmustir. Bu siirecte kentler de kendi
aralarinda hiyerarsiler, aglar olusturacak sekilde degerlendirmelere tabi tutulmaya baglanmistir.
Kentlerin ve bolgelerin ekonomik basarisi, bityiik 6lgiide, yerel, sektorel ve kurumsal diizenlere ve
kent ve bolge ekonomilerinin icerdigi yonetisim ¢ercevesine baglidir. Yerel firsatlar genisledikce
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ve yerel kapasiteler arttik¢a, kentlerin ve bolgelerin yerel karakterinin 6nemi, onun kiiresel
rekabetteki avantajlarina gore belirlenmekte ve degerlendirilmektedir.

1970’lerden itibaren diinyanin farkli alanlarinda farkli zamanlarda olsa bile ekonomik
kalkinma neo-liberal bir goriiniim kazanmis ve neo-liberalizm ve ilkeleri tiim alanlara niifuz
etmistir. Neo-liberalizm kamu sektoriini kiigiiltmek ve devlet miidahalesini en aza indirmek
tizerine kurulan, piyasa mekanizmalarinin biitiin ekonomik ve toplumsal sorunlara ¢oziimler
onerdigine, kontroliin devletten piyasa gii¢lerine gegmesi gerektigine inanan modeldir. 1980’lerle
beraber neo-liberal déneme gegilirken, devletin miidahaleci 6zelligi torpiilenerek siyasal alan
daraltilmistir. Neo-liberal modelde, ulusal ekonomilerin kiiresel ekonomiyle biitiinleserek
ekonomik kiiresellesmenin hiz kazanmasi, ekonomilerin agirlikli olarak {iretimden hizmet
sektoriine kaymasi ve bilgi ekonomilerinin yiikselisi ana unsurlar olarak goze carpmaktadir. Bilgi
ekonomileri, kiimeler ve yenilik, aglar ve girisimcilik gibi kavramsallagtirmalar: icermektedir.
Neo-liberalizm elestirisinin temelinde ise sosyal hizmet anlayisindaki gerileme, toplumsal
¢oziilme ve artan esitsizlikler ile toplumsal tabandan yoksunluk ve dolayisiyla devlet otoritesinin
biiyiik sirketlerin ihtiya¢lar1 dogrultusunda kararlar almas: iizerine degerlendirmeler vardur.

Kiiresellesme ile yerel iligkisi kiiltiirel baglamda degerlendirildiginde; yerel unsurlarin, kent
yonetimlerinin, kendi kiltlirlerini, yapilarini kiiresel kapitalizmin etkileri dogrultusunda
yeniden organize ederek/orgiitleyerek mevcut sistem iginde kendini var etme ve kiiresel unsurlar
tarafindan kabul goérme cabasi i¢ine girdikleri goriilmektedir (Robertson, 1999: s. 277-278).
Bilgi ekonomilerinin yiikselisi ile birlikte, kentlerde kiiltiirel ve yaratici sermayenin roliiniin
fark edilmesiyle tartigma sorularinin odag: bilgi ekonomilerinin nasil bir yerde kok salabilecegi
tizerine yogunlasmis ve kentler de bu soruya cevap verebilecek 6zellikleri kendilerinde barindirma
yoniinde c¢alismaya baglamustir. Yaratict kentler, yaratici potansiyellerini kiiltiirel aktiviteler,
disavurumlar, kent sakinlerinin ve ziyaretcilerinin ilgisi, kentin kiiltiirel miras varliginin durumu
gibi cesitli yollarla kullanmaktadirlar.

Kiiresellesme-Yerellesme Siirecinde Kent Girisimciligi

Devletin konumu ve yapisindaki siirekli degisim, doniisiim ve yeniden yapilanma siireclerine
bagli olarak toplumsal yasamda da degisiklikler meydana gelmektedir. Bu doniisiimler
gercevesinde toplumsal giic iliskileri cografi 6lgekte toplumsal ve mekansal siireglerin sonuglari
tarafindan diizenlenmektedir. Yonetisimin yeni bolgesel olgeklerde ortaya ¢ikmasi ve var olan
olgeklerin yeniden belirlenmesi, toplumsal, siyasal ve ekonomik gii¢ iligkilerinin diizenlenmesini
degistirmektedir. 1970’lerde ekonomi-politik teorilerinin agirlikli olarak kiiresellesmeyi
kapitalizmin mekénsal genislemesi ve biitiinlesmesinin cografi bir projesi olarak tanimladiklari
ve bu ¢erceveden tartismalarimi yiirittiikleri gortilmektedir. Diinya ekonomisinde devletlerin
hékim oldugu geleneksel devlet temelli diinya sistemini asan yeni Orgiitsel formlara dogru
bir déniisiim yasanmis ve bu gelismeler 15181nda kiiresellesme kavrami, diinya ekonomisinin
ekonomik ve politik organizasyonundaki 6nemli yon degisimini anlatmak i¢in kullanilan analitik
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ve retorik bir arag olarak ortaya ¢ikmis, daha sonra bu kavram kiiltiir alanina da hakim olmaya
baslamistir (Swyngedouw, 2004: s. 26-27, 30).

Swyngedouw, 1970 sonras: yasanmakta olan doniisiimiin ekonomik ve politik yasamin cografi
Olgeginin yeniden oOrgiitlenmesi tizerinden digiiniilmesi gerektigini belirttigi calismasinda,
bu dontsimi karsilayan kavram olarak “kii-yerellesme”yi kullanmaktadir. Kii-yerellesme
(glocalization) kavrami, ekonominin kiiresellesmesi ile birlikte ulus devletin bir taraftan ulus-
astr1 ve kiiresel diger taraftan ise agag1 dogru yerel, kentsel ve bolgesel dlceklere dogru evrilmesini
ve ekonomik aktiviteler ile sirket aglar1 arasinda es zamanli olarak baglayan daha fazla yerellesme,
bolgesellesme, ulus-agirilasmayi ifade etmektedir. Yonetimden yonetisime gegis ile birlikte yeni
ekonomik iliskilere hizmet edecek kurumlarin varligi da bu siirece eslik etmektedir. Bu kavram
ayni zamanda sanayi, hizmet ve finans sermayesinin temel yapisinin kiiresel yerellestirme
stratejilerini karsilamaktadir (Swyngedouw, 2004: s. 25, 37). Kavramin kendisi tartigmalara yol
acsa da icerdigi anlam 1970 sonras: kiiresellesme ve yerellesme arasindaki ekonomik, politik,
toplumsal ve kentsel iligkiyi aciklamaktadur.

1970 sonrasi1 kiiresellesme siireci ile birlikte yiikselen bir yerellesme anlayis1 oldugu gériillmektedir.
S6z konusu siire¢ kent yonetimlerinin kendi girisimci politikalarini gelistirebilmek adina daha
etkin ve iglevsel bir alana sahip olmalar1 olarak okunabilir. Devletin roliindeki degisim ile birlikte
kent yonetimleri de kendi girisimci politikalarini izleyerek kiiresel alanda farkli isbirliklerine
gitmektedirler. Her kent yonetimi kendi tilke mevzuat: kapsaminda farkls igbirlikleri gelistirerek
kentlerinin kalkinma stratejilerini farkli unsurlar tizerinden gerceklestirmeye ¢alismaktadirlar.
Bu isbirliklerinin agirhikli olarak kentlerin yerel kalkinma stratejilerinin tizerine kurulmasini
tasarladiklar: alanlar tizerinden gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu alanlar gintimiizde turizm,
kiiltiir, miras, ticaret vb. alanlar olarak ifade edilmektedir.

Kentler, devletin yeniden yapilandirilmas: siirecinin bir pargasi olarak yeni politika alanlarinda
kiiresellesmenin maddi diiglim noktalarini olusturmaktadir. Kiiresellesme siireci ve neo-liberal
politikalar birlikte degerlendirildiginde - ki bunlar birbiriyle ortlisen anlamlara sahiptir - kent
yonetimleri kendilerini var edebilme miicadelesine zorunlu olarak girmektedirler. Devletin
onemli toplumsal ve kamusal fonksiyonlarindan geri ¢ekilmesi kentlerin kendi geleceklerini
kendilerinin buldugu alternatif yollarla belirlemelerini zorunlu kilmistir. Bu siireg, kent
yonetimlerinin girisimci politikalar gelistirmelerini gerektirmistir.

Bir kent yonetiminin girisimci kent niteligini kazanmasi iin ilk olarak, diger kentler ve ekonomik
mekanlar karsisinda ekonomik rekabet gliclinil arttirmaya veya siirdiirmeye yonelik yenilikei
stratejileri takip etmesi gerekmektedir (Jessop, 1995: s. 380). Ikinci olarak bu stratejiler etkin
ve agik olmalidir. Ugiincii olarak ise, girisimci kentleri destekleyenler girisimcilik séylemlerini
benimsemelidir. Kent girisimciligi, kentlerin ekonomik refahinin anahtarini olusturan bir
“bityliyen motor” (growth engine) olarak goriilmekte ve dolayisiyla bu alanda ¢ekiciliklerin
olusturulmasi tizerine yogunlasilmaktadir (Dannestam, 2008: s. 356).
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Kent girisimciligi 1970 sonrasi popiiler olan kavramlari icerecek sekilde politikalar gelistirilmesini
zorunlu kilmistir. Bu baglamda, kent yonetimlerinin girisimci politikalar gelistirirken agirlikli
olarak kullandiklar: arag, kentin sahip oldugu maddi ve kiiltiirel degerlerdir. Zira kiiresellesme ile
birlikte “yer”in ve “yerel kiiltiir”iin 6nemi ve popiilerligindeki artis, yerel kiiltiiriin kente bir imaj
vermek adina bir arag olarak kullanilmasini da beraberinde getirmektedir ve kentin sahip oldugu
bu degerlerin yonetilmesinde de agirlik merkezi, kamu-6zel sektor arasinda degismektedir.

Kentin 6ne ¢ikartilmas: siirecinde kent yonetimleri, kenti hangi farklilig: ile nasil tanitacagina
ve kime nasil ulagtiracagina karar vermekte, stratejilerini de bu sorularin cevaplar: tizerine
kurmaktadirlar. Aglarin, girisimciligin, isbirliklerin, karsilikli dayanigmalarin veya paylasilan
vizyonlarin bélgesel ekonomik yenilenmenin dnemli gereklilikleri olarak gériildiigii giintimiizde
var olan veya diger bilgi kaynaklarini sermayeye ¢evirmek ve hizmeti yayabilmek adina stratejiler
gelistirilmesi ile baglantili olarak kiiltiirel ve tarihi miras, bu yontemlerden biri olarak one
¢ikmaktadur.

Belediyeler Arasi Uluslararasi isbirligi Modeli Olarak Kardes Kent Uygulamasinin
Gelisimi

Cografi olarak birbirine uzak yerlesim yerleri arasindaki kiiltiirler arasi iligki ve ortakliklarin
baslama tarihini 1800’li yillara kadar gotiirmek miimkindir. 1800°li yillarda farkli iki iilke
kenti arasinda siirdiiriilen ticaret ya da turizm odakli uluslararas: igbirligi projeleri mevcuttur.
Hatta az sayidaki belediye bagkani ve yerel yonetim temsilcilerinin bu konudaki ¢aligmalar1 da
bilinmektedir. Bununla beraber, kardes kent projesi kentlerin uluslararas: igbirlikleri siirecine
uzun vadede sadece belediye baskanlarinin\iiyelerinin degil belediye kurumlarinin da dahil
edilmesi yoniinde ilk adimin atilmasini saglamistir. Belediye baskanlariin uluslararasi iligkilerini
yeniden tanimladiklar: bir donemde, kalic1 bir sosyal yenilige neden olan bir belediye gelenegi
meydana getirilmistir. Belediye faaliyetleri konusunda uluslararas: farkindaligi canlandirmak
ve yerel yonetim kurallarini yeniden olusturmak isteyen kii¢iik reform gruplari olusmustur.
Bu baglamda, yalnizca belediye bagkanlar: arasinda degil, belediye kurumlarina dayanan yeni
iligkiler de kurulmustur (Vion, 2002: s. 623).

Kardes kent, insani iliskileri ve kiiltiirel baglantilar1 desteklemek amaciyla kentler vasitasiyla
farkli bolgelerin birbirleriyle eslestirilmesini ifade eder (Charles, 2008). Diger bir ifadeyle kardes
kent, genellikle farkli devletlerarasindaki gruplar tarafindan olusturulan resmi ve uzun vadeli
iliskilerin ortaya ¢ikardig: bir olusum ya da uygulamadir (Clarke, 2011:s. 115).

Kardeskentiligkisiilk olarak Bat: Avrupada ortaya ¢ikmistir. Ikinci Diinya Savagr'ndan sonra kardes
kent uygulamasi, savasin etkilerinin tizerlerinden silinmedigi halklar arasindaki dissmanliklarin
tistesinden gelinmesi amaciyla kullanilmis ve béylece barisin saglanmasi anlaminda ayr1 bir
6nem kazanmustir. Diger bir ifadeyle, 2. Diinya Savasrndan ¢ikan iilkeler, éncesinde birbirleriyle
savas icinde bulunduklar: tilkelerle barist saglamlagtirmak adina diplomatik bir yol olarak kardes
kent iliskilerini gerekli gormiislerdir (Aktulun, 2015: s. 68-69).
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Savagin ardindan ¢esitli Orgitler tarafindan farkli kardes kent modelleri gelistirilmeye
baslanmustir. Her ikisi de 1951 yilinda kurulan 6nemli iki orgiitten biri Council of European
Municipalities and Regions (CEMR, Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi), digeri ise United
Town Organisations (UTO, Birlesmis Kent Orgiitleri)dir. CEMR igin kardeg kent iliskilerinin
kurulma amaci, Avrupanin birligini desteklemek ve komiinizme kars1 Hristiyan diistincesini
savunmaktir. UTO ise kardes kent uygulamasina 2. Diinya Savas sonras1 dénemdeki jeopolitik ve
jeo-ekonomik iligkiler agisindan bakmaktadir. Diger bir ifadeyle, kardes kent CEMR igin belirli
ozellikleri paylasan insanlar arasinda bir baglanma araci iken (device of bonding), UTO igin
farkls gruplar arasinda kurulmasi 6ngoriilen bir kdprii mekanizmasini (mechanism for bridging)
ifade etmektedir (Clarke, 2011:s. 118).

1950’li ve 1960’11 yillarda kardes kent iliskisi ayn1 zamanda kiiltiirel anlamda bir isbirligine, 1970’li
yillarda ise agirlikli olarak ekonomik iliskilere dontismiistiir. Soguk Savas doneminde batil tilke
belediyeleri ile dogu blogu iilke belediyelerinin kardesligi en azindan kiiltiirel iligkilerin stirmesine
olanak saglamistir (Aktulun, 2015: s. 70). Diger yandan, gecen 20 yilda CEMR ve UTO modelleri
arasinda rekabet yaganmigtir. 1970’lerin basinda CEMR’in baglanma modeli gorece daha etkin
olmustur. Bu durumun sebepleri arasinda en 6nemlisi, UTO’nun komiinizm siiphesi tagimasi
disiiniilebilir. 1970’]i yillarin sonunda bu stiphe 6nemini kaybetmeye baslamis ve bunun yerini
1970 ekonomik krizi, Kuzey Atlantik Bolgesindeki sanayi faaliyetlerinin hizlandirilma ¢abasi
ve kuzey ve giiney yarimkiireler arasindaki sosyo-ekonomik esitsizligin artmasi gibi sorunlar
almistir (Clarke, 2010: s. 186-187).

2. Diinya Savagrndan sonra bilingli olarak Bat1 Avrupada olusturulan kardes kent modeli, ardindan
Soguk Savas boyunca ABD ve diger gelismis iilkelere yayllmaya baglamistir (Clarke, 2011:s. 115).
Amerikada kardes kent hareketinin temelleri, 11 Eylil 1956 tarihinde eski ABD Bagkani Dwight
D. Eisenhower tarafindan Beyaz Sarayda yapilan konferansta Halklar Aras1 Programinin (People
to People Program) olusturulmasiyla atimistir (Cremer ve digerleri, 2001: s. 380). Baskan
Eisenhower, diinyanin farkli kentlerindeki insanlar arasinda baglar yaratarak, baris ve refahin
merkezi olabilecek bir organizasyon 6ngérmistiir. Eisenhower, bu iliskileri sekillendirerek, farkli
kiiltiirlerden insanlarinin farkliliklarinin gézetilmesi ve gatigmalarin azaltilmasini saglayacak
ortakliklar kurulmasi gerektigini belirtmistir (www.sistercities.org).

1980’li yillara gelindiginde ise kardes kent uygulamasi, eski Dogu Blogu ve Ugiincii Diinya
tilkelerine dogru yayilmaya devam etmistir (Clarke, 2011:s. 115). Avrupada Yunanistan, Portekiz
ve Irlanda gibi en distaki iilkeler yaninda Ispanya, Isveg, Avusturya, Isvigre, Finlandiya gibi daha
gelismis iilkelerde de yayginlagmistir. Avrupa disinda Avustralya ve Yeni Zelandada kardes kent
isbirliklerinin sayis1 artmustir. Cin, Filipinler, Tayvan ve Giiney Korede bu konuda gelisim daha
yavag gerceklesmis, Uzak Doguda 6zellikle Hong Kong kardes kent iliskileri ile 6ne ¢ikmustir
(Zelinsky, 1991: s. 11'den aktaran Oktay, 2014: s. 14). Son kirk yilda, en az 159 iilkenin bulundugu
gesitli topluluklar arasinda 11,000den fazla kardeslik iliskisinin kuruldugu bilinmektedir (Clarke,
2011:s.115).
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Tirkiye’de Kardes Kent iliskilerinin Genel Durumu

Tiirkiyede, 5393 sayili Belediye Kanununun 74. maddesi, belediyelerin yurtdisi iliskilerini
diizenlemektedir. ilgili maddeye gore;

“Belediye, belediye meclisinin kararina bagli olarak gorev alaniyla ilgili konularda faaliyet gosteren
uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir. Belediye bu tesekkiil,
organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve hizmet projeleri gerceklestirebilir
veya kardes kent iliskisi kurabilir”

Bununla birlikte, ayn1 maddenin devaminda, “yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve
uluslararasi anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden I¢isleri Bakanliginin izninin
alinmasi zorunlulugu” ifade edilmistir.

Tiirkiyede belediyelerin diger belediyelerle kardes kent iliskilerinin kurulmasi belediye
meclisinin gérevleri arasindadir. 5393 sayil1 Belediye Kanununa gore, belediye meclisinin gérev
ve yetkilerinin siralandig1 18. maddede, meclisin bu konudaki yetkisi;

(...) “yurt igindeki ve Icigleri Bakanhiginin izniyle yurt digindaki belediyeler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikli is birligi yapilmasi;; kardes kent iliskileri kurulmasi; ekonomik ve
sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler
gerceklestirilmesi”...

seklinde ifade edilmistir: Maddede ifade edildigi {izere, Tiirkiyede bir belediyenin yurti¢indeki
farkl bir belediye ile kardes kent iliskisi kurmasinda belediye meclisi dogrudan yetkilidir. Ancak
kardes kent iligkisinin kurulacagi belediye yurtdigindaki bir belediye ise bu durumda Igisleri
Bakanliginin izni gerekmektedir.

11 Ozel idarelerinde bu yetki il genel meclisinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaktadir. 5302
sayilt Il Ozel Idaresi Kanununun il genel meclisinin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 10.
maddesine gore il genel meclisi, “yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli
idare birlikleriyle karsilikli isbirligi yapilmasina” ve “diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina,
kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya” karar vermektedir.

Yukarida agik¢a ifade edildigi tizere, Tiirkiyede yerel yonetim birimleri yurt disi iliskileri
kurabilmekte, kurulmus uluslararas: birliklere katilabilmekte ya da bagka devletlerin yerel
yonetim birlikleri ile isbirligi saglayabilmektedir. Bununla birlikte, Tiirkiye, Avrupa Yerel Yonetim
Ozerklik Sarti (AYYOS)'nda yerel makamlarin birlik kurma ve birliklere katilma hakkinin
diizenlendigi 10. maddede asagidaki iki hitkme ¢ekince koymustur:

-“Her devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in birliklere tiye
olma ve uluslararas: yerel makamlar birliklerine katilma hakkini taniyacaktir.

-Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dihilinde, baska devletlerin yerel
makamlariyla isbirligi yapabilirler”
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Yukarida yerel yonetimlere verilen yetkiler ercevesinde, Tiirkiyede yerel yonetimlerin AYYOS'{in
ilgili maddede belirtilen yikiimliliikleri halihazirda tasidigi ve bu ¢ekincelerin mevzuat
tizerinden de kaldirilmas: gerektigi ortadadur.

Iki belediye arasinda kardes kent iligkisi kurulmadan evvel izlenecek bir siire¢ i¢inde hazirlanmast
gereken bazi belgeler bulunmaktadir. Evvela kardes kent iliskisinin kurulmast igin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan genelgeler yayinlanmaktadir. Iisleri Bakanliginin konuyla ilgili ¢ikardig
genelgeler cercevesinde, kardes kent iliskisi kurmak isteyen belediyeler, Bakanliga gonderecekleri
resmi izin yazisinin ekine bir takim belgeleri eklemek zorundadir. Bunlar: kardes kent iliskilerinin
kurulacag: iki belediye hakkinda temel bilgileri iceren ayrica kardes kent iliskisinin kapsamini,
amacini ve beklentileri ifade eden bir not, kardes kent iliskisi kurulmasina dair belediye meclis
karar1 ve kardes kent protokoliiniin bir drnegidir. Iki belediye Icisleri Bakanliginin onayinin
ardindan kardes kent protokoliinii imzalayabilmektedir (TBB, 2012).

T.C. Igisleri Bakanligi, 2017 yili mahalli idarelerin kardes kent ve isbirligi istatistik verilerine
gore, Tiirkiyede illerin toplam sahip oldugu uluslararas: ve yurt i¢i kardes kent sayist 1632dir. En
fazla kardes kent iligkisinin kuruldugu iller sirasiyla, Istanbul, Izmir, Ankara ve Bursadir. Verilere
gore, kardes kent iliskisinin bulunmadig; iller ise, Artvin, Bingol, Hakkari, Siirt, Tunceli, Aksaray,
Bayburt ve Batmandir.

Trabzon ve Zigetvar Kardes Kent Kurulma Siireci

Kii-yerel siirecin girisimci belediye yonetimleri, gelistirdikleri uluslararasi aglar vasitasiyla,
kiiresel rekabet ortaminda birer aktér durumundadirlar. Kentler, bir yandan yerel girisimci
olarak uluslararasi platformda isbirligi yoluyla politika transferleri gerceklestirirken, diger
yandan neo-liberal ilkelerin kamu politikalarinda hizmet sektoriinii ve bilgi ekonomilerini 6n
plana ¢ikarmasiyla yerel karakterleri canlandirarak varliklar: koruma altina almaktadirlar. Bu
baglamda kardes kent uygulamasi, uzun vadede yukarida ifade edilen amaglara hizmet etmeye
olanak saglayacak bir isbirligi modelidir.

Asagida Trabzon ile kardes kent iliskileri bulunan kentler gosterilmistir (T.C Igisleri Bakanlig
Mahalli [dareler Genel Miidiirliigii, 2017).

Tablo 1. Trabzon (Bliyiiksehir) Belediyesi ile Kardes Kent olan Kentler/Belediyeler ve Kardes Kent
Protokoliiniin Onaylandigi Tarihler

Kardes Kentin Bakanlik Onayinin
Adi Ulkesi Tarihi

Batum Giircistan 16.04.1993
Zigetvar Macaristan 29.05.1997

Regt fran 17.04.2000
Zelenadolsk Tataristan 09.08.2000
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Vancouver Kanada 17.07.2001
Zencan fran 17.08.2001
Krasnodar Rusya 22.08.2001
Sumgayit Azerbaycan 02.10.2002
Travnik Bosna-Hersek 23.12.2005
Essaouira Fas Krallig1 20.11.2006
Urumiye fran 05.11.2010
Sverdlovsk Bolg. Yekateringburg Rusya 05.01.2012
Han Yunus Filistin 26.07.2012
Dortmund Almanya 15.08.2013
Saraybosna Bosna-Hersek 10.03.2016
Iskele KKT.C 28.03.2016
Bitlis Tiirkiye - -.--.2016

Kaynak: www.migm.gov.tr

Tablo 1'de goriildiigii gibi, Trabzon (Biiyiiksehir) Belediyesi 1993-2016 yillar1 arasinda toplam
17 belediye ile kardes kent iliskisi kurmustur. Bunlardan sadece bir tanesi yurtici kardes kent
iliskisi olup geri kalanlar Trabzon kentinin uluslararas: iliskilerinin bulundugu kardes kentleri
olusturmaktadir. Ozellikle, 2000li yillar1 takiben kiiresellesme ve yerel yonetimlerde yeniden

yapilanma siireci i¢cinde kardes kent iligkilerinde artis goriilmektedir.

Kanuni Sultan Siileymanin dogdugu ve dnemli tarihi ve turistik 6zelliklere sahip olan Trabzon,
yine Kanuni Sultan Siilleyman’in 6ldiigii yer olan Macaristanin Zigetvar Belediyesi ile de kardes
kent protokoliine sahiptir. Tki kent arasindaki ortak tarihi miras, kentler arasinda kardes kent
kurulmasi i¢cin 6nem arz etmistir. Trabzon ve Zigetvar kentleri arasindaki kardes kent iligkilerinin
basladigi donemde belediye bagkanlig1 gorevini yapan isimler sirasiyla Asim Aykan ve Matyas
Darazsi idi. 4 Kasim 1994 tarihinde Trabzon Belediye Bagkan1 Asim Aykan tarafindan Zigetvar
Belediyesine, Kanuni Sultan Siileymanin 6limiiniin 500. yildoniimii miinasebetiyle Zigetvar
kardes kent ilan etmek istedikleri bildirilmistir.! Trabzon Belediye Meclisi, Trabzon ve Zigetvar
kentleri arasinda kardes kent iligkisinin olusturulmasina yoénelik olarak 7 Kasim 1994 tarihinde

meclise teklifi sunmus ve teklif oy birligi ile kabul edilmistir.?
iki kent arasindaki kardes kent iliskilerinin olusturulma amaci su sekilde deklare edilmistir:

«  Iki kent halkinin, kentlerinin ve iilkelerinin ge¢mis, bugiin ve gelecekteki ¢abalarini tanima

imkanlarini olusturmaya ¢alismak.

« Iki ilkenin (sehrin) kiiltiirel miraslarinin kesfine dayal kiiltiirel isbirligine agik¢a yardim

etmek.

4 Kasim 1994 tarihinde Trabzon Belediyesi tarafindan Zigetvar Belediyesine gonderilen faks.
2 Trabzon Belediyesi 7 Kasim 1994 Tarihli ve 687 Sayil1 Belediye Meclis Karar1.
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o Spor programlar1 degisimi; egitim ve saglik kurumlarinin isbirligi gibi konularda araci bir rol
tislenmek.

o Iki sehrin kargilikli menfaatlerine dayali ekonomik baglantilar1 artirici aksiyonlarda
bulunmak. iki sehrin direk gevresinde ve iigiincii bir sahada somut i ihtimallerinin kesfine
katkida bulunmak igin iki sehrin Ticaret ve Sanayi Odalarinin isbirligine destek vermek. iki
sehrin arasindaki kiiltiirel, egitsel, saglik ve spor baglantilarina yardim ve destek i¢in ticari ve
ekonomik iligkilerdeki aktif istiraklere cesaret vermek ve yonlendirmek.

o Turistik iligkileri artirmak igin isbirligi rollerini aktif olarak giiclendirmek.?

Yukarida kardes kent iligkilerinin olugturulma amaglarini belirten deklarasyon taslag: Trabzon
Belediye tarafindan aynen kabul edilmistir.* Boylece, Trabzon Belediyesi ve Zigetvar Yerel Sehir
Parlamentosu Genel Toplantisinda iki sehrin belediye baskanlar: arasinda yapilan goriismeler
sonunda, 18 Mayis 1998 tarihinde, Tiirkiye'nin Trabzon kenti ile Macaristan’in Zigetvar kentinin
kardes kentler oldugu iki kentin belediye bagkanlarinca deklare edilmesi kararlagtirilmugtir.®
Deklarasyonda, yukarida kardes kent iligkisi kurulma amaglarinin sayildigi maddeler aynen

korunmustur.

Kardes kent protokoliniin imzalanmasinin ardindan iki kent arasinda kiiltiirel ve ticari
aligverisler/gidis-gelisler hiz kazanmistir. Cesitli ziyaretler ve kiiltiirel aktiviteler disinda Trabzon
ve Zigetvar Belediyeleri karsilikli olarak yilbaslarinda, iki kent i¢in 6nem arz eden giinlerde,
onemli devlet adamlarinin 6liimii gibi durumlarda ya da belediye bagkanhiginin degismesi
durumlarinda birbirileri ile temasa ge¢mekte ve bilgi aligverislerini siirdiirmektedirler.

Kiiresellesme-Yerellesme Ekseninde Kardes Kent Uygulamasinin
Degerlendirilmesi: Trabzon Ve Zigetvar Ornegi

1998 yilinda baslayan Zigetvar ve Trabzon arasindaki kardes kent iligkileri 20. yilin1 doldurmak
tizeredir. Yukarida kardes kent iligkilerinin genel tarihsel ve kavramsal ¢ergevesi, Tiirkiyede kardes
kent iliskilerinin yasal mevzuattaki yeri ve son olarak kardes kent iliskisi i¢in 6rnek olarak segilen
Zigetvar ve Trabzon illerinin kardes kent olma stireci kronolojik sekilde ele alinmaya ¢aligilmistir.

Burada iki kent arasindaki kardes kent iliskilerinin kiiresellesme ve yerellesme ekseninde bir
degerlendirilmesinin yapilmasi amaclanmistir. Nitekim kentler, finans, yonetim ve hizmet
sektorleriile az veya ¢ok bos zaman faaliyetleri ve turizm islerine baglh kolayliklar saglayacak iyi bir
sekilde tanimlanmis mekanlardan olusmaktadir. Kiltiirel tiriinlerin ve turizmin desteklenmesi,

3 Zigetvar Belediyesi Heyetinin Trabzon Belediye Bagkan1 Akim Aykan’a génderdigi 22 Nisan 1998 tarihli Trabzon ve
Zigetvar Kentlerinin Kardes Kent Olma Deklarasyon Taslak Belgesi.

4 Trabzon Belediye Baskani Asim Aykan'in Zigetvar Belediye Bagkan1 (PeterMozsgi)e gonderdigi 28 Nisan 1998 sayili
yazl.

5  Trabzon ve Zigetvar Kentlerinin Kardes Kent Olma Deklarasyon Belgesi (18 Mayis 1998). Ayrica, deklarasyon
donemin Zigetvar Belediye Bagkan1 Peter Mozsgai ve Trabzon Belediye Baskani Asim Aykan arasinda imzalanmigtir.
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1980 sonras1 donemde yeni ekonomik kalkinma stratejilerinin ana unsuru olmaya baslamistir
(Judd, 1999: 5. 35-37).

Arastirmanin Amaci

Calismada, 2. Diinya Savasrndan sonra iilkeler arasinda diplomatik iliskilerin baris yoluyla
tekrar saglanmasi ya da en azindan kiiltiirel veya tarihsel baglarin korunmasi amaciyla ortaya
¢ikan kardes kent iliskilerinin giintimiizde gecirdigi dontistim anlagilmaya ve anlamlandirilmaya
caligilmistir. Kiiresellesme siireci ile kentlerin kendi ekonomik kalkinmalarini kendi buldugu
¢oztimlerle gelistirmesi gerekliliginin oldugu bir donemde kardes kent iliskilerinin bu stirecin
icindeki yerinin ne oldugu sorusu tizerine ¢aligma insa edilmistir. Bu baglamda, caliymanin
amaci, Zigetvar ve Trabzon kentleri arasindaki kardes kent iliskilerinin kurulusunu, giinimiize
kadar olan siiregte bu iligkilerin gelisimini ortaya koymak ve iki kent arasindaki kardes kent

iliskisinin kent girisimciligi baglaminda bir degerlendirmesini yapmaktir.

Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada, kardes kent iliskilerinin bulundugu Trabzon ve Zigetvar kentleri tizerinden bir
alan calismasi yapilmistir. Bu baglamda, Trabzon ve Zigetvar belediyelerinden, belediyelerdeki
ilgili kisilerden, kardes kent iligkilerinin olusturulma siireci ve sonrasinda aktif olan birim ve bu
birimdeki ilgili kisilerden bilgi toplanmaya calisilmistir. Ayni zamanda konu ile ilgili dokiimanlar
iizerinden incelemeler gerceklestirilmistir. Ilgili birim ve kisilerden bilgilerin alinmasi goriisme
yoluyla saglanmistir. Goriigmeler yapilirken kimi yerde yari yapilandirilmis miilakat yontemi
kimi yerde elektronik posta yéntemi kullanilmistir. Gériigmeler igin Tiirkge ve Ingilizce olmak
tizere iki dilde soru tipleri 6nceden hazirlanmistir. Kisi ve kurumlarin se¢imi yapilirken ilk 6nce
konu ile ilgili internet ortaminda arastirilma yapilmis ardindan goriismeler neticesinde ikinci ve
ticlincii kisi ve kurum isimlerine ulasilmaya ¢alisilmigtar.

Arastirmanin Kapsami

Aragtirmanin kapsamini Trabzon ve Zigetvar kentleri arasinda kurulan kardes kent iligkisinde
rol oynayan ilgili kisi ve birimler olusturmaktadir. Arastirmada, temel olarak ilgili birimlerin
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi ve Zigetvar Belediyesi oldugu diisiniilmektedir. Bu baglamda,
Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin ve Halkla Iligkiler Daire Bagkani Ahmet Yologlu,
Trabzon Ticaret ve Sanayi Odas1 Yonetim Kurulu Baskan1 Mustafa Suat Hacisalihoglu ve Zigetvar
Belediyesi, Kiiltiir, Genglik, Sivil ve Uluslararasi Iliskiler Komitesi Bagkan1 Andrea Mélek ulagilan
temel kisi ve birimlerdir. Zigetvar Belediye Baskan1 Dr. Peter Wass ‘in iletisim bilgileri araciligiyla
ilgili birime 6nceden hazirlanan sorular elektronik posta yoluyla génderilmistir. Diger yandan,
Trabzon ve Zigetvar arasindaki kardes kent iliskisinin olusum kronolojisini veren bazi énemli
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dokiimanlara Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Dairesinden

ulagilmustir.

Arastirmanin Bulgular

Kardes kent iliskileri baglaminda, kapsami Trabzon ve Zigetvar olarak belirlenen ¢alismada,
aragtirmanin bulgulari iki baglik altinda degerlendirilmeye calisilmistir. Oncelikle Trabzon ve
Zigetvar arasinda kardes kent iliskisinin kurulmasinda etkili olan faktorler tespit edilmis ardindan
bu faktorlerin degerlendirilmesi yapilmistir. Diger yandan, iki kent arasinda kurulan kardes kent

iliskisinin s6z konusu kentler i¢in nasil bir anlam ifade ettigi agiklanmaya ¢alisilmigtir.

Trabzon ve Zigetvar Arasinda Kardes Kent iliskilerinin Kurulmasinda Etkili Olan Faktérler

Trabzon ve Zigetvar kentleri arasindaki en 6nemli ortak tarihi nokta, Osmanli Imparatorlugunun
10. padisahi Kanuni Sultan Siileymandir. Kardes kentlerden Trabzon, Kanuni Sultan Siileyman’in
dogumuna; Zigetvar ise oliimiine taniklik etmistir. Nitekim Trabzon Belediyesi ile Zigetvar
Belediyesi arasindaki kardes kent olma ¢alismalar1 Zigetvar kusatmasi sirasinda hayatini kaybeden
Kanuni Sultan Siileyman’n dogumunun 500. yildéniimii miinasebetiyle Trabzon Belediyesinin
07.11.1994 tarih ve 687 Meclis kararini almastyla baglamustir.® Ayrica meclisin karar almasindan
once 6 Eylil 1994 tarihinde Kanuni Sultan Stileymanin 500. yil dénimii serefine Zigetvarda
Tiirk-Macar Dostluk Park: agilmistir. Nitekim bu olaydan sonra, ayni yil 4 Kasimda Trabzon
Belediyesi iki kent arasindaki kardes kent iliskilerinin olusturulmasindan bahsetmistir (Andrea
Malek, 18 Ekim 2017).

Zigetvar Belediyesi gelen kardes kent olma istegine ancak iki kentin karsilikli birbirlerinin
tanitmasinin ardindan bir yil sonra olumlu bir cevap bildirmistir. Diger yandan, iki kent arasindaki
iliskiler protokoliin imzalanmasinin ¢ok 6ncesinde baslamasina ragmen, imza i¢in 1998 yilina
dek beklenmistir. Nitekim Andrea Malek (18 Ekim 2017) icin de iki kent a¢isindan imzalarin
atilmasida 1998 senesinin beklenmesi i¢in herhangi bir neden goriilememektedir. Kanimizca

bazi gortismelerin belirli sebeplerle ertelenmesi ve diger biirokratik isler siireci yavaslatmigtir.

Trabzon Belediyesinin kardes kent olma kararini almasi 6ncelikle aradaki bu tarihsel bagdan
kaynaklanmaktadir. Zira yapilan goriismelerde, Trabzon Belediyesi i¢in kardes kent iliskilerinin
genellikle gelen talepler {izerinden degerlendirildigi tespit edilmistir. Belediye ozellikle kardes
kent iliskileri i¢in bir davet gondermemektedir. Trabzon ile yapilan kardes kent iligkileri daha ¢ok
kars1 belediyenin istegi dogrultusunda degerlendirmeye alinmaktadir. Zigetvarin 6zelligi Kanuni
Sultan Siileyman’in orada 6lmiis olmasindan kaynaklanmaktadir. Andrea Malek (18 Ekim 2017)

iki kent arasindaki bu tarihi vurguyu su sozlerle ifade etmektedir:

6 07.11.1994 tarihli ve 687 sayili Trabzon Belediyesi Meclis Karar1
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Iki kent arasindaki baglantinin nedeni Kanuni Sultan Siileyman’a duyulan saygrydi. Her iki kentte
tarihin en bitylik adamlarindan biri olan Kanuni ‘nin iki kenti birbirine bagliyor olmasindan
dolay1, bu iki kentin kardes kent olmasi gerektigini hissine sahiptiler. Bagvuru sahibi elbette
Trabzon idi.

Trabzon ve Zigetvar arasindaki kardes kent iliskisi Kanuni Sultan Siilleymanin sahsiyeti ile
simgelesmistir. Ortak tarihi miras iki kentin girisimci politikalar1 sayesinde uluslararasi bir
isbirligine dontismiistiir. Bu sayede tarihi olgular canlilik kazanirken, kentsel girisimcilik de artig
gostermigtir.

Zigetvar Belediyesi kardes kent iligkilerinin kurulmaya basladig1 ilk yillarda daha ¢ok ekonomik
baglantilarin kurulmasini amaglamakta idi. Kardes Kent Protokoliiniin imzalanmasinin ardindan
11 Haziran 1998 tarihinde Zigetvar Belediye Baskani Peter Mozsgai Trabzon Ticaret ve Sanayi
Odasi (TTSO) vyetkililerini Zigetvara davet etmistir.” Hatta Zigetvar bunun igin iki kentin
Ticaret ve Sanayi Odalari arasinda bir anlagma ¢agrisinda bulunmustur (Andrea Malek, 18 Ekim
2017). Diger yandan Trabzon Belediyesi de bu iliskilere daha ¢ok ticaret yéniinden bakmaktadir.
13 Agustos 1998 tarihinde Trabzon Belediye Baskan1 Asim Aykan, Zigetvar Belediyesinin yapmis
oldugu davete olumlu yanitini verirken bu ziyaretlerinde TTSOdan 5 kisilik bir heyetin de
yanlarinda bulunacagini beyan etmistir.® Nitekim Eyliil ayinda TTSO temsilcileri ile birlikte
Zigetvar ziyaret edilmistir. Orada yapilan goriismeler neticesinde ticari igbirlikleri yapilmasi
konusunda da bir protokol imzalanmistir. Bu gercevede TTSO’ya mensup bir grup is adami
Budapeste Ticaret Odasi yetkilileri ile Macaristan1 ziyaret etmistir.’ Ayrica TTSO Yonetim
Kurulu Bagkan1 Mustafa Suat Hacisalihoglu (21 Ekim 2017) ile yapilan goriismede de iki kent
arasindaki ticari iligkilere verilen 6nem goralmustiir:

“Kardes kent protokoliine bagli olarak bugiine kadar degisik zamanlarda TTSO iiyeleri Trabzon
Belediyesi yerel temsilcileri ile birlikte Zigetvar’a gitmis oradaki faaliyetlere katilmistir. Zigetvarda
her yil Eylill ayinin ilk haftas: festivaller yapilmaktadir. TTSO temsilcileri de bu festivallere onur
konugu olarak katilmaktadir. Bu sekilde, Zigetvarda iki kentten is adamlar1 bir araya gelerek,
oradaki ticaret faaliyetleriyle ilgili neler yapilabilecegini goriisme imkéan: elde edebilmektedir.
Ayni sekilde, belirli zamanlarda da Zigetvar Belediye Baskani kendi is adamlar: ile birlikte
Trabzon'u ziyarete gelmektedir. Bugiine kadar bu miitemadiyen diizenli bir sekilde devam
etmistir ve aksatilmamaya ¢aligilmaktadir. iki kent arasindaki kuvvetli tarihi bag, ticari iligkilerin
gelistirilmesi icin bir firsat olarak kullanilmaktadir”.

Iki kent arasindaki kardes kent iliskilerinde etkili diger bir faktér ise kiiltiir olmustur. Zigetvar
Belediyesi, kardes kent iliskilerinin kurulmasinin, iki sehrin vatandaglarinin birbirlerinin
kentlerinin ge¢mislerini, gelecegini ve bugiinlerini tanimasini miimkiin kilma, kiiltiirel iliskilerin

7 Zigetvar Belediye Bagkan1 Peter Mozsgainin 11 Haziran 1998 tarihli davet mektubu.

8  Trabzon Belediye Bagkani Asim Aykanin 13 Agustos 1998 tarihinde Zigetvar Belediye Bagkani Peter Mozsgai ‘ni
gonderdigi Zigetvar sehrine davet mektubu igin yazdig kabul mektubu.

9  Trabzon Belediye Bagkani Asim Aykan’in 13 Ekim 1998 tarihli Macaristan Istanbul Baskonsolosluguna vize
bagvurusu igin yazdig1 yaz1.

202



Kii-Yerel Siiregte Kent Girisimciligi Baglaminda Kardes Kent: Trabzon-Zigetvar Ornegi

kurulmasi, egitim ve saglik kurumlarmin, spor programlarinin isbirligine yardimci olma ve
ekonomik ve turizm baglantis1 olusturma amaglarina hizmet edecegini diisiinmektedir (Andrea
Malek, 18 Ekim 2017). Hatta Trabzon Belediyesi i¢in, Zigetvar tarafindan bu istegin kabul
edilmesinin ardinda yatan en 6nemli nedenlerden biri zaten turizmdir. Ahmet Yologlu (20 Eyliil
2017) bu durumu somut ifadelerle su sekilde agiklamustir:

“Kanuni Sultan Sitileymanin i¢ organlarinin defnedildigi alani bulmuslar. Orayr turizme
kazandiriyorlar. Ciinkii oranin tek ¢ikis noktasi turizm. Yani Tirk turizmini oraya ¢ekmek
istiyorlar. Zigetvar dedigimiz yer Ak¢aabat [Trabzon kentine bagly, niifusu 116.744 ve ylizolgiimit
385 km? olan ilgesi (www.trabzon.gov.tr) | gibi bir yer. Béyle bityiik bir kent degil. Ama tarihi bir
kent”.

Zigetvar Belediyesinden bu konuda alinan bilgiler de bu iddiay1 dogrulamaktadir. Kardes kent
iligkisinin turizmi, 6zellikle kiiltiir turizmini artiracagi ve Tiirk turistlerinin Zigetvarda daha
fazla goriilecegi Zigetvar Belediyesinin beklentileri arasindadir.

Macaristan idari olarak bolgelere boliinmiistiir. Zigetvar, bir donem Macar ve Sirplarin beraber
yasadig1 Baranya bolgesinde yer almaktadir. Macaristan'n niifus ve alan olarak kiigiik bir
bolgesidir'”. Nitekim, Zigetvar gibi 6zellikle kirsal 6zellige sahip olan kiigiik yerlesimlerde sosyo-
ekonomik degisimlerin etkisi ile niifusta azalma gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu siiregte
birgok kent, turizmi ekonomik kalkinmalarini destekleyecek ve gelistirecek bir ara¢ olarak 6n
plana ¢ikarmaktadir. Kirsal alanlarin turizm ve bos zaman ile ilgili hizmet alanlarina dontigiimil,
kirsal sorunlarla bag etmenin bir yontemi olarak belirmektedir. Kirsal alanlarda turizmin
gelismesi cesitlilik saglayan gelir ve is alanlar1 olusturmak i¢in yeni kapilar agan bir alan olarak
aktif bir sekilde kullanilmaktadir.

Trabzon ve Zigetvar Kentleri Arasinda Kurulan Kardes Kent iliskisinden Alinan Sonuclar

Kardes kent iligkileri, iki kentin belediye kurumlarinin d4hil oldugu bir isbirligi modelidir. Ancak
Trabzon ve Zigetvar 6zelinde ele alinan bu kardes kent calismasinda belediye boyutunun iliskilerin
daha disarisinda kaldig1 gériilmiistiir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimler boyutuyla fazla verim
getirmeyen bir siire¢ oldugu goriilmiistiir. Nitekim gelecege yonelik yapilan isbirlikleri ve
ortakliklar iki belediye arasindaki anlagsmalardan degil, kardes kent iligkileri sebebiyle yiirtitiilen
faaliyet ve aktivitelerde ilgili birimlerin birbirini tanimasiyla gerceklesmektedir. Belediyede ilgili
birimler ile yapilan goriismeler de bu tespiti destekleyici niteliktedir:

“Isin ashin1 soylemek gerekirse bu kardes kent ¢ok verimli olan bir islem degil. Belediye boyutuyla
¢ok verimli olmuyor. Niye? Yani, uymuyor. Daha ¢ok ticaret {izerinden gidiyor. (...) Biz
bulunmuyoruz. Biz oraya gittigimiz zaman kardes kent protokolii imzaladigimiz zaman oraya
milli egitimde geliyor, genglik spor da geliyor, valilik de geliyor, bir¢ok kurum oraya geliyor ve

10 Trabzon ile kardes kent olan kentlerin genel 6zelliklerinin bulundugu, Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yayin
ve Halkla Iligkiler Dairesinden edinilen dokiiman.

203



Suna ERSAVAS KAVANOZ + Nisa ERDEM

onlar birbirleriyle arasinda goriismeler yapiyorlar. Ne tiir faaliyetler yapabiliriz, ne yapabiliriz, ne
edebiliriz diye”... (Ahmet Yologlu, 20 Eyliil 2017).

Nitekim iki gehri bir araya getiren bir¢ok faaliyet yil igerisinde planlanmaktadir. Bunlarin en
onemlilerinden biri Zigetvarda her yil diizenlenen Zrinyi Giinleridir.

Diger yandan iki kent icinde kurulan kardes kent iligkilerinden temel beklenti ya da ulasilmak
istenen amag ticaret ve ekonomi odaklidir. Ancak iliskilerin ilerleyen siireglerinde kiiltiir
faktoriiniin 6n plana ¢iktigi gorillmustiir. Buglin de bu iliskilerin temeli turizm ve kiltiir
faaliyetleri iizerinden devam etmektedir.

“Anlagmanin yapimindan bu yana, iki kent arasinda birkag toplant gerceklesti ve kiiltiirel gruplar
biiyiik kent etkinliklerine katildi. s adamlari ve turistler birbirlerini tanidi. Kentlerin liderleri
diizenli olarak birbirlerini ziyaret etti. Kahramanlar, iki ulusun anisinda yasiyor. Bununla
birlikte, ekonomik ve turizm baglar1 umutlar1 degistirmedi. Odalar arasindaki iliski birkag
yildir umut verici durumda. Bir isbirligi bildirgesi de kuruldu. Isadamlar1 birbirleriyle temas
kurdu ancak gercek isbirligi geride kaldi. iki kent arasindaki iliski bityitk oranda protokolden
kaynaklanmaktadir. Turizm alaninda birgok toplanti yapildi ancak iki kent arasinda turizm
baslamadi. Kasabaya diizenli olarak gelen Tiirk turistleri var ancak ¢ogunlukla Istanbuldan ya da
Avrupada okuyan 6grencilerden” (Andrea Malek, 18 Ekim 2017).

iki kent arasindaki iliski, son 20 yilda somut fayda saglamamus; ancak sembolik olarak biiyiik
onem tagimistir. Bunun nedeni yukarida Yologlunun ifadelerinde de belirtildigi tizere iki
belediye arasinda uyumun olmamasidir. iki kent, biiyiiklitkk ve ekonomik rolleri bakimindan
karsilagtirilabilir degildir. Trabzon biiyiik bir ekonomi ve dnemli ticaret baglantilar: olan biiyiik
bir kenttir. Ancak Zigetvar, ekonomik giicii olmayan 10.000 kisilik kii¢iik bir kasabadir. En
bitytik gekiciligi, 1566 kusatmasinin ve Sultan Siileyman ve Miklds Zrinyie ait kiiltiirel mimari
kalintilarin korunmus olmasidir.

Diger yandan, her iki kent arasindaki cografi mesafe olduk¢a fazladir. Bu durum, son 20 yildir
her iki sehrin belediye baskaninin ve kent liderlerinin isbirliginde oynadig: rolleri resmi iliskiler
diizeyinde birakmaktadir. Iligkiler bazi dénemler yogun bazi dénemler daha az yogun seklinde
seyretmistir.

Iki sehrin turizm isbirligi Zigetvar'daki Sultan Siilleymanaait baglantilarla daha da giiglendirilebilir.
Osmanliya ait cami ve manastir gibi farkl kiiltiirel binalar kegfedilebilir. Ozellikle ortak tarihi
mirasa duyulan saygiy1 ispatlayacak sekilde, ge¢misten kalan eserlerin, binalarin ya da anilarin
iki sehrin kiltiirel iliskilerini veya ileriye doniik farkls tiirdeki isbirliklerini giiclendirmek adina
kullanilabilir.

Macaristandaki en biiyiik aragtirmalardan biri, TIKA ve Macaristan devletinin destegi ile devam
etmektedir. Kanuni Sultan Silleyman’in heykelinin oldugu yerde bir Osmanli binasinin (Tiirk
Evinin) yapilmasi i¢in TIKAya bir proje sunulmustur. S6z konusu proje, ileriye doniik olarak
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turizm amagl seyahat alternatifi olabilecek nitelikte degerlendirilebilir. Ancak, proje teklifi 2001
yilinda Tirkiye'nin i¢inde bulundugu genel ekonomik sartlar nedeniyle yeniden degerlendirilmek

tizere ileri bir tarihe ertelenmistir.!!

Iki kent arasindaki ortak tarihi ve kiiltiirel iligkilerin bir anda gelismesi kolay olmayacaktir. Bunun
i¢in iligkilerin seyri, uzun vadeli bir plan ve program c¢ercevesinde takip edilmelidir. Nitekim
TTSO Yonetim Kurulu Bagkan1 Mustafa Suat Hacisalihoglu (21 Ekim 2017)’nun verdigi bilgilere
gore, Kanuninin mezarliginin bulunmasi dolayisiyla arkeolojik arastirmalar devam etmektedir.
Osmanli esyalarinin muhafaza edilmesi énemlidir. iligkilerin adim adim gelisecegi bu siirecte
daha da 6nemli olan ekonomik, kiiltiirel, ticari ve sosyal yonden iliskileri sicak tutmaktir. TTSO

bu gergevede kardes kent/odalik gérevini yerine getirmeye gayret etmektedir.

2016 yilinda Trabzon, Zigetvarda Zrinyi Anma Giinlinde kardes kentin sakinleri i¢in Trabzon'u
anlatan haritalar, seyahat kitaplar1 ve tanitim CD’leri ile bir stant kurmustur. Bu anma giinlerinin

6nemini TTSO Yonetim Kurulu Bagkan: Mustafa Suat Hacisalihoglu su sozlerle ifade etmistir:

“Orada Zigetvardaki festivalde —onlar festival olarak gorityorlar, Zyring onlarin kahramani, onlar
adina diizenleniyor - onlar biitiin kardes kentlerini bu festivale davet ediyorlar. Orada giizel bir
kalabalik oluguyor. Onlar da kendi kentlerini tanitiyorlar. Tabi boyle giinler kentlerin tanitimi
i¢in ¢ok ¢ok 6nemli. Biz de tabi kendi sehrimizi tanitmaya gayret ediyoruz. Onlar da geliyor.
Bu sekilde ileriye doniik ¢alismalarimiz devam ediyor. Biz de kardes odalarimizi davet diyoruz.

Amag iligkileri gelistirmek. Ekonomiye belli bir katk: saglamak, olay bu”

1980 sonrasi neo-liberal politikalar, kiiresellesme ve merkezi yonetim disindaki aktdrlerin
iktisadi alanda daha fazla goriiniir olmasiyla kentlerin girisimci politikalarinin 6nii daha
fazla agilmaktadir. S6z konusu kentler arasindaki kardes kent iliskisi kentlerin genel durumu
ve ulasim gibi baz:1 faktorlerin elverissizligi nedeniyle beklenen amaci tamamen kargilamakta
zorlanabilmektedir. Bununla beraber, kardes kent iliskisi kiiresellesme siirecinin sinir Gtesi ve
karmagik ag iliskilerine paralel bir anlayista kentler i¢in yeni faaliyet alanlar1 olusturmaktadr.
2018 yih itibariyle Trabzon ve Zigetvar arasindaki kardes kent iligkisi 20. yasini1 doldurmak
tizeredir. Trabzon ve Zigetvar kardes kentleri yillardir siirdiirdiigii bu isbirliginde kentin tanitim1
ve oOzglinlesmesi konusunda ciddi mesafeler kaydedebilecek potansiyele sahiptir. Kentler
arasindaki kiiltiirel ve toplumsal iliskiler gok 6nemlidir. Bu tarz iliskilerin gelismesinde zaman
faktoriiniin de goz ontinde tutularak uzun vadede degerlendirilmesi gereginin unutulmamasi
onemlidir. Dahast, bu iligkiler turizm ve ekonomik isbirligi, ortak projeler ve yeni firsatlar yoluyla

gliclendirilebilecegi bir stirece yonlendirilmelidir.

11  Trabzon Belediye Bagkan1 Asim Aykan’in 19 Eylil 2001 tarihinde Zigetvar Belediye Bagkani Peter Mozsgai'ye yazdig1
mektup.
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Sonug

Neo-liberal kiireselleseme siirecinin etkileri, kamu y6netiminde yerellesme olgusu tizerinden
yeni bir tartisma baglatmistir. Birer yerel yOnetim organi olan belediyeler, bir yandan
yerellik vurgusunun 6nemli tagiyict birimleri olarak ortaya cikarken, diger yandan bolgesel
sinirlarini agip, kiiresel olcekte tarihi ve kiiltiirel etkilesimleri olusturan politika transferlerini
gerceklestirmektedir. Kent yonetimleri de kendi politikalarini “girisimci kent yonetimleri”
olarak kiiresellesen ag sisteminde uygulayabilme imkéanina sahip olmustur. Kentler - bagh
bulundugu devletin mevzuati kapsaminda - kendi yerel kalkinma stratejilerine bagl kalarak
farkli girisimlerde bulunabilmekte ve cografi smirlara bagl kalmayan, farkli isbirlikleri
kurabilmektedir. Kentlerin gelistirmis oldugu girisimci politikalar, rekabet unsurunun da isin
i¢ine girmesiyle daha da 6nem kazanmis ve bu siirecte kentler gelismislik derecelerini hiyerarsik
diizeyde inga etmeye baslamigtir. Diger bir ifadeyle, kentler kendilerini marjinallestirme yoluna
giderek yerel unsurlarini kendilerini “digerlerinden” 6zgiin kilmak adina birer politika araci
olarak kullanmaya baglamislardir. Kentler, kardes kent ad1 altinda kurduklari igbirliklerini, tarihi
ve kiiltiirel baglantilarini desteklemek ve bu yontemle kiiresel 6lcekte goriiniirlitk kazanabilmek

amaciyla kullanabilmektedirler.

Ulusal ve uluslararasi alanda 17 kardes kent iliskisinin bulundugu Trabzonda bu kentlerden
biridir. Trabzon'un kardes kent iligkisi kurmus oldugu kentlerden biri olan Zigetvar ile bu iliskinin
temeli 1994 yilinda atilmistir. Osmanli Imparatorlugunun 10. padisahi Kanuni Sultan Siileyman’in
Trabzon ve Zigetvar kentlerinde biraktig: tarihi miras iki kent arasindaki iligkilerin temellerini
atilmasina onciiliik etmistir. Kardes kent iligkisinin kurulmasinda iki kent arasindaki iligkilerin
gelistirilmesi, taninirlig1 arttirmak, ortak tarihi mirasin korunmasi ekonomik ve kiiltiirel politika
transferlerini gerceklestirilmesi 6ngorilmistir. Kardes kent protokoliiniin imzalanmasinin
ardindan, iki kent arasinda 6ngoriilen amaglar: karsilamak tizere karsilikli iligkiler ziyaretler ve

aktiviteler araciligiyla gelistirilmeye baslanmigtir.

1980 sonrasi yerel yonetimlere tanimlanan yeni rollere paralel olarak iki kent arasindaki
iliskiler iktisadi politikalarla da desteklenmistir. Trabzon ve Zigetvar ticaret ve sanayi odalar1
arasinda, iki kent arasindaki tarihi bagin bir firsat olarak goriilmesiyle, ekonomik isbirligi
gerceklestirilmistir. Bununla birlikte kardes kent iliskisi daha ¢ok Trabzon ve Zigetvar kentlerinin
kent tanitim faaliyetleri i¢in yeni bir imkéan sahasi olusturmus ve iki kentin kiilttrel ve turizm
baglantisi olusturma amaglarina hizmet etmistir. Kirsal 6zellikle sahip bircok kent i¢in boyle bir
tanitim aracinin ortaya ¢ikarilmasi, kentin ekonomik ve kalkinma stratejisi i¢in dnemli bir adim
niteligindedir. Diger yandan, Trabzon ve Zigetvar kentleri arasindaki iligki, kardes kent iligkisinin
kuruldugu yildan bu yana biiyiik 6l¢tide sembolik bir deger tasimaktadir. Bunun nedenlerinden
biri, iki kent arasinda politika transferlerin gerceklestirilmesi i¢in yeterli uyumun var olmamasidir.
Ayrica iki kent arasindaki cografi mesafede iliskilerin gelistirilmesinde kisitlayici bir faktor olarak
degerlendirilebilir.
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