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Kargilikli Bagimlilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji Iliskilerinin
Analizi

An Analysis of Turkey and Russia Energy Relations in the Scope of
Interdependence

Cemal KAKISIM™

Oz

Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri, Ttirkiye'nin artan enerji ihtiyacina bagh olarak ozellikle 21. yiizyilda
geligmistir. Rusya, zengin enerji kaynaklariyla Tiirkiye agisindan onemli bir tedarikgi tilke haline
gelirken, Tirkiye ise hizla artan enerji ithalatiyla Rus ekonomisinin 6nemli bir gelir kaynagina
donitismiistiir. Komiir ve petrol alaninda baglayan enerji ticareti, zamanla dogal gaz alanina taginmis ve
son olarak iki iilke, Tiirkiye'nin ilk niikleer enerji santralinin insas1 i¢in anlagmistir. Bu ¢alismada genel
olarak Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri karsihkli bagimliik kapsaminda degerlendirilmektedir. Enerji
iliskileri, iki tilke arasindaki siyasi krizlerden belirli 6l¢tide etkilenmesine ragmen, iliskiler genelde
kargilikli bagimlilik temelinde geligmistir. Bu kapsamda c¢alismada ilk olarak karsilikli bagimlilik
yaklasimi agiklandiktan sonra, iki ilkenin enerji politikalar1 ve enerji profilleri incelenmektedir. Daha
sonra ¢alismanin ana eksenini olusturan Tiirkiye-Rusya enerji iligkilerinin gelisimi ele alinacaktir.
Caligma sonunda yapilan genel degerlendirmede, Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji alaninda karsilikli
bagimliligi oldugu, ancak Tiirkiye agisindan bu bagimliligin Rusya lehine dengesiz bagimliliga doniisme
riski tagidig1 sonucuna varilmistir.
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Abstract

Turkey-Russia energy relations improved in connection with Turkey’s increasing energy need in the
twenty first century. With its rich energy resources, Russia was an important supplier country in terms
of Turkey. With its increasing energy needs, Turkey has been an important income supply for Russia’s
economy. Energy trade which started in oil and coal field moved to the natural gas field over time and
lastly, two countries have agreed to build Turkey’s first nuclear power plant. In this study, Russia-Turkey
energy relations generally are evaluated in the scope of interdependece. Though energy relations were
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affected certain extent by the political crisis between two countries, it usually developed on the basis of
interdependence. In this context, the two countries’ energy politics and energy profiles are examined
after interdependence approach is explained. Later, the developing of Russia-Turkey energy relations
which constitude the main axis of the study will be handled. In general evaluation at the end of study; it
is concluded that there is interdependence between Russia and Turkey but this interdependece carries
transformation risk of unbalance dependence in favor of Russia in terms of Turkey.

Keywords: Turkey, Russia, Energy Relations, Interdependence, Energy Security

Giris

Tiirkiye ve Rusya, Karadenize kiyisi bulunan yakin deniz komsusu iki tilkedir. Siyasi ve ekonomik
etki alanlar1 sadece Karadeniz ile sinirli olmayan bu iki tilkenin cografi konumu, Kafkasya, Hazar
Bolgesi ve Orta Asyada yer alan tilkelerin Avrupa ile baglantisini saglamaktadir. Tiirkiye ve Rusya,
petrol ve dogal gaz gibi fosil enerji kaynaklarina ev sahipligi yapan Hazar Bolgesi ile bu enerji
kaynaklarinin yogun olarak tiiketildigi Avrupa iilkeleri arasinda dogal bir gegis tlkesidir. Bu
agidan bolgesel bir rakip olarak tanimlayabilecegimiz iki iilke, cografi avantajlarini kullanabilmek
i¢in uzunca bir siiredir miicadele igerisindedir.

Karadeniz, iki tilke arasindaki bolgesel rekabetin yasandig: ilk alanlardan birini olusturmustur.
Rusya, Osmanli Devletinin Karadenizdeki héakimiyetini sinirlandirmak ve bolgede kendi
etkisini arttirmak igin yogun ¢aba harcamis ve en sonunda Osmanli Devletinin 18. ylizyildaki
gerilemesini firsata doniistiirerek, bolgedeki varligini siyasi ve askeri agidan arttirmustir. 1768 ve
1774 yillar1 arasinda yasanan savasta Osmanli Devletini maglup ederek, savas sonras1 imzalanan
Kiigiik Kaynarca Antlagmasi ile Ker¢ Bogazi ile Karadenize baglanan Azak Denizini ele gecirmis
ve etkisini, Kirima kadar genisleterek Karadeniz’in kuzeyine hakim olmustur (Ugarol, 2014, s. 59).
Daha sonra 1789 Fransiz Devriminin Avrupada ve ozellikle Balkanlarda neden oldugu Milliyet¢i
dalgalanmanin etkisini kullanarak, Balkan Uluslarini Osmanli Devletine kars1 kigkirtmis ve
Osmanli Devletinin Balkanlardaki hakimiyetinin sonlandirilmasinda basrol oynamistir (Ugarol,
2014, s. 229). Osmanli Devletinin Avrupadaki varliginin son bulmasiyla, Rusyanin asil hedefi
olan, Canakkale ve Istanbul Bogazlarini alarak sicak denizlere agilma arzusu hiz kazanmis ve
iki dlke, I. Diinya Savasi ile amansiz bir miicadeleye girigmistir. Ancak 1917 yilinda Bolsevik
Ihtilalinin gerceklesmesi, Rusyanin savastan cekilmesine neden olmus ve bu tarihi gelisme
sonrast Osmanli Devleti ve Rusya arasindaki iliskiler bambagka bir boyut kazanmistir.

Ihtilal sonrasi Rusya Imparatorlugu'nun yerini alan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB), I. Diinya Savast sirasinda Osmanli Devletinin varligini sonlandirmak icin ittifak kurdugu
miittefiklerine karsi Osmanli Devletini desteklemeye baslamistir. SSCB, Osmanli Devletinin
petrol kaynaklar1 agisindan zengin bélgelerinin paylagimini éngoren Fransa ve Ingiltere arasinda
1916 yilinda imzalanan Sykes — Picot Anlagmasi’na karsi ¢ikmig ve Osmanli Devletinin toprak
biitiinliigiinii gozeterek, Tiirk halkinin Batili iilkelere kars: stirdiirdiigii Kurtulus Savasrna destek
olmustur (Ediger & Durmaz, 2017, s. 135,136).
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SSCB, Varolus olarak da ifade edebilecegimiz Kurtulus Savasinin kazanilmasiyla varligini kabul
ettiren Tiirkiye Cumhuriyetine destegini stirdiirmiis ve iilkenin, ayaklar1 tizerinde durabilmesi i¢in
ekonomik kalkinmasina yardimer olmugtur. 1931 yilinda Tiirkiye'nin sanayilesmesini saglayacak
ilk girisimlerden biri olan tekstil fabrikasinin kurulabilmesi i¢in olduk¢a uygun sartlarda kredi
saglamistir (Ediger & Durmaz, 2017, s. 136). Ancak iki iilke arasindaki bu ekonomik dayanigmaya
ragmen, II. Diinya Savagi sonrast diinyanin Dogu ve Bati olarak iki ayr1 bloga boliinmesiyle,
Tiirkiye, Dogu blogunun bagini ¢eken SSCBye kars1 Bati blogunda yer almistir. Dogu blogu ile
miicadele etmek ve SSCBnin yayilmasini 6nlemek amaciyla kurulan Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiiti'ne (NATO) 1952 yilinda dahil olmustur. Soguk Savas yillar1 boyunca siyasi olarak SSCB
ile taban tabana zit bir politika izleyen Tiirkiye, SSCB agisindan niikleer bir savas sirasinda, ilk
bertaraf edilecek tilkelerden biri olarak kategorize edilmistir.

Soguk Savagin bu gergin atmosferine ragmen, SSCBnin Tiirkiye'ye destegi devam etmistir.
Soguk Savagin yumusama donemine girmesinin de etkisiyle, ekonomik iliskilerde ilerleme
kaydedilmistir. Ozellikle iki ilkenin enerji iligkileri, 1967 yilinda imzalanan I. Ekonomik-
Teknolojik Igbirligi Anlagmasi sonrasi sanayi tesislerinin yapimi ile gelismeye baglamistir. Bu
anlasma kapsaminda 1968 yilinda yapimina baslanan ve giintimiizde Tiirkiyenin en yiiksek
kapasiteli ham petrol isleme tesislerinden biri olan Aliaga Petrol Rafinerisi, SSCBnin teknolojisi
ve insan giicii ile kurulmustur (Ediger & Durmaz, 2017, s. 136).

Soguk Savagin son bulmasi ve 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla Tiirkiye-Rusya iligkileri, yeni
donemde enerji, ticaret ve turizm alaninda hizla gelismeye baglamistir. Ancak Tiirkiyenin NATO
ve Batili tilkelerle askeri ve siyasi igbirliginin devam ediyor olmasi, Rusya ve Tiirkiye'nin, Giiney
Kafkasya, Karadeniz ve Ortadoguda ¢ikarlarinin ¢atismasina ve siyasi iligkilerinin kirilgan
bir zeminde devam etmesine neden olmustur (Kogak, 2017, s. 8). Belirtilen bolgelerin diinya
ile baglantisini saglayan iki ilkenin cografi konumu, iliskilerdeki kirilganlikta ve ¢ikarlarin
catigmasinda belirleyici bir rol oynamistir. Tiirkiye, SSCBnin dagilmasiyla bagimsizligina
kavusan ve bir kismi Hazar Denizinin kiyidas tilkesi haline gelen Tiirk Cumhuriyetleri i¢in,
Bat1 diinyasina a¢ilma ve Avrupa enerji pazarlarina erisim saglama ac¢isindan, Rus cografyasimin
alternatifi olabilecek bir giizergéh haline gelmistir. Ancak bu anlamda iki {ilke arasinda ortaya
¢ikan bolgesel rekabet, sanayiden tarima kadar bir dizi sektorde ticaret hacminin artmasina,
turizmin gelismesine, enerji alanindaki iliskilerin ilerlemesine ve ortak projelerin hayata
gegirilmesine engel olmamugtir. ikili iligkilerde ¢atismali olan ve isbirligini gerektiren alanlar
birbirinden ayrilmis ve iliskilerde 6nemli ilerleme saglanmistir (Kogak, 2017, s. 8,9).

Isbirligini gerektiren alanlardaki iligkilerin geligimi, iki iilkenin ihtiyaglari dogrultusunda ilerleme
gostermistir. Tiirkiye'nin hizla artan niifusu ve biiyiiyen ekonomisinin ortaya ¢ikardig enerji
ihtiyaci, 6nemli 6l¢iide Rusyadan karsilanmis ve iki {ilke arasindaki enerji ticareti hizla artmistir.
Komiir ve petrol ithalati ile baslayan enerji ticaretine, daha sonra dogal gaz dahil olmustur.
Enerji ticareti hacminin giderek artmasi ise karsilikli sonuglar ortaya ¢ikarmustir. Tiirkiye,
Rusyanin Almanyadan sonra en fazla dogal gaz ihracat1 gergeklestirdigi ikinci tilke (Gazprom
Export, 2018a), Rusya ise Tiirkiyenin en fazla dogal gaz ithal ettigi tedarikgi tilke haline gelmistir
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(Turkiye Petrolleri, 2017, s. 33). Ayrica Tiirkiye, Rusya agisindan enerji kaynaklarimin Avrupa
enerji pazarma ulagtirilmasinda gecis iilkesi olmaya aday bir iilkeye doniismistiir. Bu kapsamda
Rusyadan Tiirkiye'ye ve Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine ulasacak sekilde planlanan Tiirk Akimi
Dogal Gaz Boru Hattrnin (Tiirk Akimi) ingasina baglanmistir. Son dénemde enerji iliskilerinin
ilerlemesini saglayan en 6nemli gelismeyse, niikleer enerji alaninda yasanmis ve Tiirkiye'nin ilk
niitkleer enerji santrali, Rusya tarafindan insa edilmeye baglanmustir.

Tiirkiye-Rusya enerji iligkilerinin gelisimi ve analizi, ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadur.
Bu kapsamda ¢alismada, “Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri, iki iilke arasindaki karsilikli bagimliliga
gore nasil degerlendirilebilir ?” sorusunun cevabi aranacaktir. Calismanin ilk boliimiinde enerji
alanindaki iliskiler, uluslararas: iligkileri agiklamaya calisan Karsilikli Bagimliik Yaklagimi
kapsamindaincelenecek ve degerlendirilecektir. Bu kapsamda 6ncelikle karsilikli bagimlilik teorisi
aciklanarak, enerji giivenligine deginilecek ve ardindan Rusya ve Tiirkiyenin enerji politikalar1
ve enerji profili ortaya koyulacaktir. Son olarak SSCB déneminden itibaren iki {ilkenin enerji
iliskileri, siyasi gelismeler 151¢1nda incelenecek ve sonug boliimiinde enerji arz giivenligi agisindan
bazi ¢ikarimlarda ve 6nerilerde bulunulacaktir. Caligma sonunda yapilan genel degerlendirmede,
Tiirkiye ve Rusya arasinda enerji alaninda karsilikli bagimliligin oldugu, ancak Tiirkiye agisindan
bu bagimliligin, Rusya lehine dengesiz bagimliliga doniigme riski tasidig1 sonucuna varilmastir.

Karsilikli Bagimlilk Kavrami ve Enerji Giivenligi

Geleneksel teorilerin Soguk Savas donemindeki gelismeleri agiklamada yetersiz kalmasi, bu
alanda ¢aligan akademisyenlerden Robert O. Keohane ve Joseph S. Nyenin, uluslararast iligkilerin
dogasini aciklamada farkl: bir yaklagim gelistirmesine zemin hazirlamis ve her iki akademisyen,
1977 yilinda yayimladig1 “Power and Interdependence” isimli eserleriyle Karsilikli Bagimlilik
Yaklagimr'ni Literatiire kazandirmistir. Keohane ve Nye, eserlerinde bagimliligi, “bir devletin
onemli olgiide dis kuvvetler tarafindan etkilenmesi veya belirlenmesi” seklinde tanimlarken,
karsilikli bagimhligy ise “Karsilikli bagimhilik, en basit tammiyla miisterek bagimhhig ifade
etmektedir. Diinya siyasetinde karsilikls bagimhilik iilkeler arasimda ya da farkls iilkelerdeki aktorler
arasindaki karsilikly etkilerin karakterize ettigi durumu ifade etmektedir. Bu etkiler, genellikle
uluslararas: simirlar: asan para, mal, insan ve mesaj akisinin dahil oldugu uluslararasi islemlerden
kaynaklanmaktadir” seklinde agiklamaktadir (Keohane & Nye, 2011, s. 7).

Steve Chan ise “International Relations In Perspective” isimli ¢caligmasinda Keohane ve Nye'in
tanimindan yola ¢ikarak, karsilikli bagimliligy, “Eger karsilikli bagimli olan iliskiler kesilirse, bunun
etkileri karsilikli olmali, yani etkileri her iki taraf igin hissedilir olmalidir” seklinde tanimlamakta ve
“belirli bir iliskinin, bir taraficin diger tarafa gore daha fazla onemli olabilecegini” belirterek, karsilikli
bagimlilik iligkisinin her iki taraf i¢in farkli derecelerde 6neme sahip oldugunu vurgulamaktadir
(Chan, 1984, s. 235). Chan, bu 6nem seviyesini, A ve B aktorleri arasinda olusturdugu 6rnek bir
iliski modeli ile agiklamaktadir. Bu modele gore A aktorii, B aktoriine ihtiyag duymaktadir veya
B aktori, A aktoriine daha az ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda B aktorii, A aktorii tizerinde bir

70



Karsilikli Bagimhilik Kapsaminda Tiirkiye-Rusya Enerji liskilerinin Analizi

pazarlik kozu elde etmekte ve iligkilerinin kesintiye ugradig: bir durumda B aktorii, A aktoriintin
etkilendiginden daha az etkilenmektedir. Boylece A aktori, iligkilerin hasara ugramasindan
daha fazla korkmakta, B aktori ise etkilesimlerinden en fazla fayday: saglamak i¢in daha siki bir
pazarlik yapmaktadir (Chan, 1984, s. 235). Bir aktoriin, diger bir aktore gore daha fazla pazarlik
giiciine sahip oldugu bu gibi durumlarda, aktorler arasinda kargilikli bagimlilik iliskisi yerine,
aktorler arasinda asimetrik veya esit olmayan pazarlik giiciiniin neden oldugu bagimlilik iliskisi
ortaya ¢ikmaktadir. Kargilikli bagimlilik iliskisinde ise her iki aktor, belirli bir 6l¢tide esit pazarlik
gliciine sahiptir. Anin B iizerindeki pazarlik giicii, Anin eylemlerine karsi Bnin hassasiyetine ve
savunmasizligina baglidir (Chan, 1984, s. 235).

Karsilikli bagimhiligin boyutlarina 151k tutan doért unsur bulunmaktadir. Bunlar, bagimlhiligin
kaynaklari, faydalari, maliyetleri ve simetrisinden olusmaktadir. Karsihkli bagimliligin
kaynaklarini, fiziksel olgular veya ekonomik ve siyasi konulardan olusan toplumsal olgular
olusturmaktadir (Nye & Welch, 2015, s. 351). Karsilikli bagimliligin faydalari ise iliskiden elde
edilen faydaya gore bazen sifir toplaml veya sifir olmayan toplaml seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sifir toplamli bir durumda, bir tarafin kazanci, diger tarafin kaybidir veya tam tersidir. Sifir olmayan
toplamli iliski ise pozitif toplamli ve negatif toplamli olarak iki ayr1 sonug ortaya ¢ikarmaktadir
(Nye & Welch, 2015, s. 353). Pozitif toplaml iligkide taraflarin her ikisi kazanirken, negatif
toplamli iliskide taraflarin her ikisi de kaybetmektedir. Bu iliski tiirlerini bir 6rnekle agiklayacak
olursak: bir pastay1 boliigmek, taraflarin esit kazang sagladig: sifir toplamli iliskiyi, daha biiytik
bir pastay1 boliismek, taraflarin esit ancak daha fazla kazang sagladig pozitif toplaml iliskiyi,
pastay1 yere diigiirmek ise tiim taraflarin kaybettigi negatif toplaml iligkiyi temsil etmektedir.
Hem sifir toplamli hem de sifir olmayan toplamli iligkiler, karsilikli bagimlilikta gortilmektedir
(Nye & Welch, 2015, s. 353).

Karsiikli bagimliligin maliyetleri ise kisa vadeli duyarliligi ve uzun vadeli korunmasizlig
icermektedir. Duyarlilik, sistemin bir yerindeki degisimin bir baska yerdeki degisimi ne kadar
hizli getirdigine etki eden bagimliligin etkilerinin niceligine ve hizina gonderme yaparken,
korunmasizlik ise karsilikli bagimliligin yapisindaki degisimin goreli maliyetlerine atif
yapmaktadir (Nye & Welch, 2015, s. 355, 356). Karsilikli bagimliliga sahip iki aktorden daha az
korunmasiz olani, mutlaka daha az duyarli olan degil, daha ¢ok, durumu degistirmenin daha
az maliyet yiikledigi aktor olmaktadir. Ornegin 1973 Petrol Krizi sirasinda ABD toplam enerji
titketimin % 16’sin1 ithal ederken, Japonyanin ithal enerjiye bagimlilig: % 95dir. Bu agidan ABD,
Arap tilkeleri tarafindan uygulanan ambargoya petrol fiyatlarinin artmasi ol¢tistinde duyarli
olmustur, ancak Japonya kadar korunmasiz olmamistir (Nye & Welch, 2015, s. 356, 357). Bir
bagka ifadeyle, ABD’nin Japonya’ya gore enerji ithalatina daha az bagimli olmasi, Arap tlkeleriyle
yaganan enerji krizinde ABD'nin duyarliligini devam ettirmesine ragmen, korunmasizligini
tamamiyla azaltmamistir. Ancak enerji titkketimin neredeyse tamamuin ithalat yoluyla karsilayan
Japonya, enerji krizi karsisinda tamamen korunmasiz kalmistir.

Bagimliligin simetrisi ise gorece dengeli ve dengesiz bagimlilik durumlari ile iligkilidir. Kargilikli
iliskilerde kusursuz bir simetri olduk¢a ender olmakla birlikte, asimetri, karsilikli bagimliligin
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temelini olugturmaktadir (Nye & Welch, 2015, s. 358). Asimetri ektisi, yine 1973 Petrol Krizi
sirasinda yaganan gelismeler ornek verilerek agiklanmaktadir. Arap iilkeleri, 1973 yilinda Israil
ile yaganan savas sirasinda, ABD’nin bagini gektigi Batil iilkelerin Israil'i desteklemesine, petrol
{iretimini azaltarak ve Israil ile dost olan {ilkelere petrol satisin1 durdurarak tepki gostermistir.
Ancak bu gelisme karsisinda ABD, Israil'i desteklemekten vazgegmemis ve Ortadogudaki
temel politikasini degistirmemistir. Bu noktada Arap iilkelerinin kullandig1 petrol silahinin,
ABD iizerinde tam anlamiyla etkili olmamasinin temelinde yatan unsurlardan biri karsilikli
bagimliliktir. Suudi Arabistan, oncelikle petrol ambargosunun biiyiik yatirimlara sahip oldugu
ABD ekonomisine zarar verecegi ve bu durumun, kendi ekonomik c¢ikarlarini olumsuz
etkileyecegi endisesiyle krizi derinlestirme konusunda daha fazla ileri gidememistir. Ayrica
Basra Korfezindeki giivenligi agisindan ABD’ye bagimli olmasi da bunda etkili olmugtur. (Nye &
Welch, 2015, s. 376).

Enerji, gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de uluslararas: iligkilerde belirleyici olan faktorlerin
basinda gelmektedir ve iilkeler arasindaki ekonomik karsilikli bagimliligin olustugu en énemli
alanlardan birini olusturmaktadir. Bunun en temel nedeni ise enerjinin, diinya ticaretinin énemli
bir sektorii olmasidir. Enerji tiiketimindeki artis beklentisi ise enerjinin diinya ticaretindeki
konumunu giiglendirmektedir (Demiryol, 2016, s. 236).

Petrol ve dogal gazin {iretim noktasindan titketim noktasina ulastirilmasi, birden ¢ok aktoriin
yatirim yapmasini ve birlikte hareket etmesini gerektiren bir siirectir. Kiiresel enerji ticaretinde
tedarikgi ve tiiketici tilkelerin diginda, bu tilkeler arasindaki enerji hareketliligini saglayan transit
tilkelerin bulunmasi ve enerjinin ¢ikarilip tasinmasinda biiyiik enerji sirketlerinin rol oynamasi,
karmagik bir isleyisi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu agidan enerji sektoriindeki karsilikli bagimlilik
iliskileri, sadece ithalat ve ihracat ile sinirli olmayan dagitim ve tiretim siireglerini de igeren gok
boyutlu bir yapiya sahiptir (Demiryol, 2016, s. 237). Bu karsilikli bagimlilik iligkisi, 6zellikle
tedarikgi ve titketici tilkeler arasinda fiyat, miktar ve siireye bagli olarak yapilan pazarliklar sonucu
gerceklesen dogal gaz ticaretinde ortaya ¢ikmaktadir. Tedarikgi tilkelerden tiiketici tilkelere ulagan
dogal gazin % 70'den fazlas1 dogal gaz boru hatlarryla tasinmaktadir. Bu agidan en yogun ulastirma
yontemi olan boru hatlari, ilkelerin karsilikli bagimliliktan elde ettigi faydalar1 percinleyerek
onlari siyasi iligkilerinde daha uzlasmaci olmaya tesvik etmektedir (Demiryol, 2016, s. 237,238).
Ayrica boru hatlarinin biiyiik yatirimlar gerektiren uzun vadeli projeler olmasi ve enerji akiginin
kesilmesi durumunda tedarikgi ve tiiketici tilkelerin karsilasacagi maliyetlerin yiiksek olmasi,
tilkeleri, enerji akigini olumsuz etkileyecek catigmalara girmekten veya aralarindaki sorunlari
tirmandirmaktan kaginmaya zorlamaktadir. (Demiryol, 2016, s. 237,238).

Karsilikli bagimhiligin kokenini olusturan Liberal yaklasim agisindan, enerji nakil hatlarinin
tilkeler arasindaki isbirligini gelistiren bir unsur olarak goriilmesinin en temel nedeni enerji
giivenligidir (Demiryol, 2016, s. 238). Bu ifadeyi agiklamadan 6nce enerji giivenligine kisaca
deginecek olursak: Enerji giivenligi, son dénemde enerji alaninda yasanan krizlerin de gosterdigi
gibi, hem tedarik¢i iilkeler hem de tiiketici tlkeler agisindan anlam ifade eden 6nemli bir
kavramdir. Giivenlik kaygisi, tiiketici iilkeler agisindan Enerji Arz Giivenligi baglaminda,
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tedarikgi iilkeler acisindan ise Enerji Talep Giivenligi baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Enerji arz
gtivenligi, Uluslararas: Enerji Ajansi tarafindan “uygun fiyatlarda, enerji kaynaklarma kesintisiz
erisim” (IEA, 2018) seklinde tanimlanmaktadir. Enerji talep giivenligi ise “tedarikgi iilkelerin
iirettigi petrol ve dogal gaz gibi enerji tiriinlerine yonelik rekabetci piyasa fiyatlarinda, sabit ve
diizenli bir talebin varligi” (Dike, 2013, s. 594) seklinde ifade edilmektedir. Liberal yaklasima
gore, genel olarak enerji ticareti 6zel olarak da enerji nakil hatlar1 vasitasiyla gerceklesen enerji
hareketliligi, tedarikgi ve tiiketici iilkeler agisindan mutlak bir fayda ortaya gikarmaktadir. Enerji
nakil hatlari, titketici tilkeler agisindan arz giivenligini, tedarikgi tilkeler agisindan ise talep
giivenligini saglamaktadir. Enerji nakil hatlarinin geri doniisstiz maliyeti yliksek projeler olmasi,
bu hatlar tizerinden kurulan bagimliliktan ¢ikis maliyetlerinin tedarikei ve tiiketici tilkeler
acisindan yiiksek olmasina neden oldugu ileri stiriilmektedir. (Demiryol, 2016, s. 239). Enerji
nakil hatlar1 25-30 yil gibi uzun siireli s6zlesmeler sonucu inga edilmektedir. Sozlesme sartlari
ise genelde al ya da 6de kosulu ve enerji akisinda yasanacak kesintilerde taraflara uygulanacak
cezaj yiiktimliiliikler gibi detaylar1 icermektedir. Genel olarak bu tip kosullar, tedarikgi ve titketici
tilkeler agisindan bagimliliktan ¢ikis maliyetini arttirmaktadir.

Aralarindakargilikli bagimlilik iligkisi bulunan ve eylemlerinin ger¢ek maliyetlerinin farkinda olan
iilkeler, birbirlerine kars1 agik bir sekilde gii¢ kullanmak yerine, amagclarini gerceklestirebilmek
i¢in farkl stratejiler tercih edebilmektedir. Bu nedenle karsilikli bagimlilik, tilkelerin davranislari
tizerinde bazi sinirlamalar ortaya ¢ikarmakta ve tilkelerin 6zerkliklerini sinirlandirmaktadir
(Gliven & Korkmaz, 2014, s. 40). Bu agidan yogun sekilde enerji ticareti yapan ve 6zellikle sinirlar
agan enerji nakil hatlariyla birbirine baglanan tilkelerin, olasi ¢atismalarin doguracag: maliyetler
nedeniyle siyasi iliskilerinde isbirliginden yana olmalari, aralarindaki sorunlari uzlasmaci ve
bariscil yontemlerle ¢ozme tercihinde bulunmalar1 beklenmektedir (Demiryol, 2016, s. 239).
Ancak her kosulda is birliginin gegerli olmadigi, aktorlerin is birligi ve uzlag1 yerine gatigmay1
tercih ettigi durumlar séz konusudur. Ozellikle fayda-maliyet analizi yaparak uzun vadeli siyasi
ve stratejik ¢ikarlarini gézeten aktorler, kisa vadede olusabilecek maliyetlere katlanmakta ve
bagimliliktan ¢ikmayu tercih edebilmektedir.

Rusya’nin Enerji Gériiniimi ve Enerji Politikasi

Rusya, fosil enerji kaynaklar1 acisindan oldukga zengin bir tilkedir. 2017 yili itibariyle kanitlanmig
petrol rezervlerinin miktar1 80 milyar varil (EIA, 2018a), dogal gaz rezervlerinin miktar: ise 32
trilyon metrekiiptiir (BP, 2017, s. 26). Diinya ¢apinda kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin %25’ine
ev sahipligi yapan Rusya, enerji iiretiminde de oldukg¢a iddiali bir tilkedir. Petrol tiretiminde
Suudi Arabistan ve ABD'den sonra {iglincii sirada, dogal gaz tiretiminde ise ABD'den sonra ikinci
sirada yer almaktadir (EIA, 2018a).

Rus ekonomisinin énemli bir pargasi olan enerji sektorii, tilkenin ihracat geliri, biitge geliri
ve gayri safi milli hasilasinin bityiik bir béliimiinii olusturmaktadir. Thracata olan bagimlilig:
azaltma ihtiyaci sik¢a dile getirilmesine ragmen, ozellikle son 20 yilda {ilke ekonomisi, enerji
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kaynaklarinin ihracatindan elde edilen gelire bagimli hale gelmistir (Mitorova, 2014, s. 9). Bu
durum, Rusyanin yogun sekilde enerji ihracati gergeklestirdigi tilkelerle iligkilerinde, kargilikly
bagimligin maliyetlerini belirleyen duyarliiginin ve korunmasizligimmin artmasina neden

olmustur.

2016 yilinda petrol ve dogal gaz satisindan elde edilen gelir, toplam biit¢e gelirinin % 36’sin1
olusturmustur. Bu gelirin 6nemli bir kism1 ise Avrupa enerji pazarindan elde edilmektedir. 2016
yilinda petrol ihracatinin yaklasik %6071, dogal gaz ihracatinin ise %75’inden fazlasi Avrupa
tilkelerine yapilmistir (EIA, 2018a). 2017 yilinda ise Rusyanin Avrupa iilkelerine gerceklestirdigi
dogal gaz ihracaty, bir 6nceki yila gore daha fazla artmis ve 194,4 milyar metrekiipe ulagmigtir.
Rusya'nin en fazla dogal gaz ihracat gerceklestirdigi iilkeler arasinda, Almanya ilk sirada Tiirkiye
ise ikinci sirada yer almaktadir (Gazprom Export, 2018a). Avrupa iilkeleri disinda Cin, Japonya,
Giiney Kore ve Tayvan, Rusyanin sivi dogal gaz (LNG) satis1 gerceklestirdigi diger {ilkelerdir
(BP, 2017, s. 34, 35). Ayrica Cin, Rusyanin en 6nemli petrol ihracat pazarlarindan birini
olusturmaktadir (Simola & Solanko, 2017, s. 8).

Rusya, enerji kaynaklarini diinya enerji pazarlarina ulagtiracak oldukea genis bir enerji nakil ag1
olusturmustur. Dogal gaz boru hatlari, Bati Sibiryadaki rezerv bolgelerinden Avrupa ve Tiirkiye'ye
kadar uzanmaktadir. Boru hatlari, genelde Ukrayna ve Slovakya gibi transit iilkeler tizerinden
Avrupa tilkelerine ulagacak sekilde inga edilmistir. Ayrica Baltik Denizinden Almanya’ya ulagan
Kuzey Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 (Kuzey Akim) ve Karadenizden Tiirkiye'ye ulasan Mavi Akim
Dogal Gaz Boru Hatt1 (Mavi Akim) gibi Rusya ile tiiketici iilkeler arasinda dogrudan baglant1
saglayan enerji nakil hatlar1 da bulunmaktadir (Simola & Solanko, 2017, s. 17). Rusya, kendi
enerji kaynaklarinin diginda Karadeniz kiyisinda bulunan limanlar1 ve uzun mesafeli enerji nakil
hatlar1 sayesinde, Hazar Bolgesi enerji kaynaklarini Avrupa enerji pazarina ulastirmaktadir.
Soyuz Dogal Gaz Boru Hatti ile Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan dogal gazi (Vermaat,
2015, s. 57), Kafkasya Petrol Boru Hatti ile Kazakistan petrolii ve Bakii-Novorossiyk Petrol Boru
Hatt1 ile Azerbaycan petrolii, Rusya tizerinden Avrupa iilkelerine ulastirilmaktadir (EIA, 2018a).

Rusya'nin enerji politikasini olusturan en 6nemli kararlar, ilgili bakanliklarin tizerinde hitkiimetin
en list seviyesinde alinmaktadir. Ozellikle petrol ve dogal gaz sektorii ile ilgili politikalar, 2000
yilinda iktidara gelen ve 2018 yilinda dérdiincii kez devlet baskani olarak segilen Vladimir Putin
tarafindan belirlenmektedir (Mitorova, 2014, s. 11). Vladimir Putin ile birlikte enerji nakil hatlari,
Rusyanin geleneksel enerji politikasi agisindan daha 6nemli hale gelmis ve tilkenin uluslararas
stratejisinin en 6nemli unsurunu olusturmustur (Varol, 2016, s. 289, 290).

Rusyanin enerji politikasi, Orta Asyadan Avrupa ve Dogu Akdenize kadar uzanan genis bir
cografyay1 kapsamaktadir. Bu agidan bu cografyalardaki hakimiyetini siirdiirebilmek i¢in bolgesel
anlamda siyasal istiinligiinii korumay: hedeflerken, ayni zamanda bolgede faaliyet gostermeye
calisan Batili enerji sirketleriyle ve bolgenin enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyan Cin ile rekabet
halindedir (Varol, 2016, s. 289, 290).
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Bolgenin en biiyiik dogal gaz tedarikgisi olarak, Avrupa enerji pazarindaki iistiinliigiinii devam
ettirmek i¢in yogun caba sarf etmektedir. Bu politikalarini bazen Avrupa iilkeleri ile ekonomik
iliskilerini gelistirerek, bazen de ciddi krizler yaratarak uygulamaktadir. Avrupada enerji dagitim
sirketlerine yatirim yaparak ve AB {ilkeleriyle enerji isbirligi projeleri gelistirerek, Avrupa enerji
pazarindaki hikimiyetini arttirmaya caligmaktadir. Bazen de Ukrayna krizlerinde oldugu gibi
dogal gaz akisinda kesintiye giderek veya dogal gaz ithalat fiyatlarini agir1 arttirarak, enerji
kaynaklarimi bir silah olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir. Rusya, bu stratejisini 6zellikle
kendisinin daha az korunmasiz oldugu durumlarda, kendisine kars: daha fazla korunmasiz olan
tilkelere kars1 uygulamaktadir.

“Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi 2030” isimli strateji belgesi, Rusyanin enerji politikalarimin
belirlenmesinde etkili olan temel kaynaklardan biridir. Bu belgeye gore, kiiresel enerji
pazarlarinda gii¢lii bir pozisyona sahip olma, daha iyi yasam standartlarini saglama, istikrarli
ekonomik bitylimeyi giivence altina alabilmek icin enerji sektoriiniin potansiyelini arttirma ve
enerji kaynaklarinin en etkin kullanimini saglama, Rusyanin enerji politikasinin amaglarini
olusturmaktadir (Mitorova, 2014, s. 13). Strateji belgesine gore, devletin enerji sektoriindeki
en onemli stratejik girisimleri sunlardan olusturmaktadir: Asya Pasifik tilkelerine enerji akigini
gesitlendirebilmek i¢in iilkenin dogu kesiminde petrol ve dogal gaz tesisleri inga etmek, petrol ve
dogal gaz tiretiminin devamliligini saglayacak kuzey bolgelerinde kesif caligmalar: yapmak, vergi
indirimleri saglayarak erisilmesi zor enerji sahalarini gelistirmek, enerji altyapisinda bolgesel
cesitlendirmeyi saglayarak enerji altyapisini gelistirmek, yenilenebilir enerjiyi tanitmak ve enerji
tasarrufu saglamak (Mitorova, 2014, s. 13).

Stratejik hedefler géz oniinde bulunduruldugunda, ¢esitlendirme, Rusyanin enerji politikalari
acisindan en 6nemli unsurlardan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya, Avrupa disinda enerji
kaynaklarini ihra¢ edebilecek farkli enerji pazarlarina ulagsma planlar1 yaparken, ayni1 zamanda
Avrupadaki enerji nakil giizergahlarini cesitlendirmeyi hedeflemekte ve sorun yasadig: transit
iilkeleri devre dis1 birakacak yeni enerji nakil hatlari olusturmay: planlamaktadir. Boylece
enerji talep giivenligini garanti altina almaya calisirken, diger iilkelerle arasindaki kargilikli
bagimliligin maliyetlerini etkileyen asir1 duyarhiligini azaltmay: hedeflemektedir. Bu kapsamda
2006 yilindan itibaren Ukrayna ile yasadig1 krizler nedeniyle, Avrupaya bu iilke iizerinden
gerceklestirdigi dogal gaz ihracatini azaltmaktadir. Ozellikle Baltik Denizinden Almanyaya
ulagan Kuzey Akim’in devreye girmesi, Rusyanin Ukrayna’ya olan bagimliligini 6nemli olgiide
azaltmistir. Kuzey Akim’m basarisi, bu hatta paralel inga edilecek Kuzey Akim II i¢in Rusya’y1
harekete gecirmis, ancak ABnin engellemeleri nedeniyle hattin ingasina heniiz baglanamamustir.
Rusyanin Ukraynanin roliinii azaltmay: hedefledigi diger bir proje ise iptal edilen Giiney Akim
Dogal Gaz Boru Hatt1 (Giliney Akim) projesinin yerini alan Tiirk Akimidir. Rusya, bu boru
hattiyla Ukrayna’y1 devre dis1 birakarak, Tiirkiye ve Avrupa iilkelerine dogal gaz ihrag etmeyi
planlamaktadir.
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Rusya, enerji ihrag ettigi pazarlar1 ve tilkeleri gesitlendirerek, tek bir pazara veya bolgeye olan
bagimliligini dengelemeyi ve asir1 duyarliligini azaltmayi, olusabilecek kriz durumlarinda ise
korunmasizligini siirlandirmay: hedeflemektedir. Bu kapsamda sadece Avrupa enerji pazarina
bagimli kalmak yerine, Cin gibi Orta Asya iilkeleri ile enerji anlagsmalar1 yaparak enerji ihra¢
ettigi tilkeleri gesitlendirmektedir. Boylece Avrupa enerji pazarina olan talep bagimliligini, Orta
Asya enerji pazarina agilarak dengelemeye ¢alismakta ve Avrupa tilkelerine karsi pazarlik giiciinii
artirmak istemektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Gériiniimii ve Enerji Politikasi

Tiirkiye, OECD d{ilkeleri arasinda enerji talebi en hizl artan {ilkelerden biridir. Enerji talebini
onemli 6l¢iide fosil enerji kaynaklari kullanarak karsilamaktadir. Ozellikle son yillarda
yenilenebilir enerji alaninda yapilmakta olan yatirimlara ragmen, petrol, dogal gaz ve komiir,
tiiketilen enerji kaynaklar1 arasinda ilk sirada yer almaktadir. 2015 yilinda Tiirkiyenin toplam
enerji titketiminin %31’ini dogal gaz, %30’unu petrol ve %27sini kémiir olusturmugtur.
Toplam enerji tiiketiminin %240 yerli tretimle, %76’ ise tedarik¢i iilkelerden ithal edilen
enerji kaynaklari ile kargilanmustir. Petrol ve dogal gaz, ithalat bagimliliginin en yiiksek oldugu
enerji kaynaklaridir. Petrol tiiketiminin %93,2’si ve dogal gaz tiiketiminin ise %99,2’si tedarik¢i
tilkelerden ithal edilmektedir (Tiirkiye Petrolleri, 2017, s. 30, 31 32). Dogal gaz ve petrol
ithalatinin gerceklestirildigi iilkeler arasinda Rusya, Iran, Irak ve Azerbaycan 6ne gikmaktadur.
Petrol ithalatinin % 23’ Irak, % 19’u Rusya ve % 17si [randan, dogal gaz ithalatinin ise % 53’
Rusya, % 17’si Iran ve % 14’ii Azerbaycandan karsilamaktadir (Tiirkiye Petrolleri, 2017, s. 33). Bu
oranlar dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin en fazla ithalat bagimlilig1 yasadig enerji tiiriiniin dogal
gaz oldugu ve dogal gazin da en fazla Rusyadan tedarik edildigi goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle,
Tiirkiyenin dogal gaz ithalati agisindan en fazla bagiml oldugu tilke Rusyadir. Ayrica Rusyaya
olan ithalat bagimlilig1 petrolde de yasanmaktadir. Ancak petrol ithalatinda daha fazla tedarikei
tilke segenege sahip olan Tiirkiye agisindan asil sorun, dogal gaz alaninda yaganmaktadir. Tiirkiye,
dogal gaz titkketiminin yarisindan fazlasini - tek bir tedarikgi tilkeden — Rusyadan ithal ettigi i¢in
enerji arz giivenligi acisindan 6nemli belirsizliklerle kars: karsiyadir.

Tiirkiye, enerji politikalarinin belirlerken, enerji ithalatina olan bagimliligini ve bu bagimliligin
ortaya ¢ikardigi belirsizlikleri dikkate almakta ve cografi konumunun sagladigi jeopolitik
dstiinligt de goz ontinde bulundurmaktadir. Bu kapsamda T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 tarafindan yayinlanan 2015-2019 Strateji Plani, Tirkiyenin enerji politikalarini
aciklamada yararlanilabilecek en temel kaynaklardan birini olusturmaktadr.

Strateji planinda yer alan bolgesel ve uluslararasi etkinlik ile enerji arz giivenligi temalars,
Tiirkiye'nin enerji merkezi olma istegini ve enerji arz giivenligini saglama hedefini ortaya
koymaktadir. Strateji planinda enerji arz giivenligine yonelik yapilan analiz sonuglarina gore,
dogal gazin ithal edildigi kaynaklarin gesitlendirilmesi, mevcut dogal gaz depolama kapasitesinin

arttirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmas: gerekmektedir. Ayrica
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enerji merkezi olma hedefi agisindan cografi yeterlilige ragmen, yeterli alt yapiya ve bolgesel
etkinlige sahip olunmadig1 ve enerji kaynaklarina yonelik arama ve tretim faaliyetlerinin
arttirilmas gerektigi de yapilan tespitler arasinda yer almaktadir (ETKB, 2014, s. 25). Bu tespitlere
yonelik belirlenen hedefler arasinda, dogal gaz depolama kapasitesinin uzun vadede %20ye
ytikseltilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin arttirilmasi, dogal gaz ithalatinda
tek bir tedarikgi tilkeye bagimliligin %50 ile sinirlandirilmast ve plan dénemi boyunca Irak,
Tiirkmenistan, Cezayir ve Katardan ve Dogu Akdeniz ile Afrikadaki diger tedarikgi tilkelerden
dogal gaz temin edilmesi yer almaktadir (ETKB, 2014, s. 27, 43).

Strateji planinda enerji arz giivenliginin saglanmasi icin birincil enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi de hedeflenmektedir. Niikleer enerji kullanimi ise kaynak ¢esitliligini arttiracak
alanlardan biri olarak belirlenmistir. Bu kapsamda elektrik tiiketiminin, Mersin ve Sinop'ta
kurulacak iki niikleer gii¢ santrali ile karsilanmasi hedeflenmektedir (ETKB, 2014, s. 40).

Bolgesel ve uluslararas: etkinlik temasinda ise Tiirkiyenin tedarikei tilkeler ile tiiketici tilkeler
arasindaki baglantiy1 saglayan bir cografi konuma sahip oldugu ve bu 6nemli konumunu firsata
donistirebilecek enerji diplomasisine ve altyapi ¢aligmalarina ihtiyag duydugu belirtilmektedir.
Bu kapsamda strateji planinda, yeni transit boru hatti projelerinin hayata gegirilmesi, 2019’un
sonuna kadar en az ti¢ uluslararas: dogal gaz boru hattinin ingasina baglanmasi ve bunlardan en
az birinin tamamlanmas1 hedeflenmektedir (ETKB, 2014, s. 75, 80).

Tiirkiye, tedarikgi ve tiiketici iilkeler arasindaki enerji hareketliliginde uzunca bir siiredir rol
oynamaktadir. 1976 yilinda Irak-Tiirkiye Petrol Boru Hattrnin devreye girmesiyle baslayan
kiiresel enerji hareketliligindeki rolii giderek artmis ve 2006 yilinda isletmeye alman Bakii- Tiflis-
Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC) ile Hazar Bolgesi petrold, Tiirkiyenin Dogu Akdenizdeki limani
tizerinden diinya piyasalarina ihra¢ edilmeye baglanmistir (EIA, 2018b). Kisa siire sonra iran ve
Azerbaycandan Tiirkiye'ye ulasan dogal gaz boru hatlarinin inga edilmesiyle petrol alanindaki
gegis lilkesi rolii dogal gaz alanina tagimustir. Béylece Ortadogu’nun yani sira Hazar Bolgesi enerji
kaynaklarinin diinya piyasalarina ulastirildig: bir iilke haline gelmistir. Ancak strateji planindan
da anlasilacags iizere Tiirkiye, sadece tedarikgi ve tiiketici iilkeler arasinda enerji akigini saglayan
gecis tilkesi yerine, cok sayida tedarikgi tilkeden gelen petrol ve dogal gazin toplandigi, depolandig1
ve fiyatlandig1 bir enerji merkezine doniismek istemektedir.

Tiirkiye'nin cografi konumunun sagladig: jeopolitik iistiinliik, hem Tiirkiye hem de Tiirkiyenin
cograti konumundan yararlanabilecek baz1 tedarikgi ve tiiketici iilkeler agisindan pozitif toplaml
bir durum yaratmaktadir. Tirkiyenin tedarikei iilkeler ile titketici tilkeler arasindaki enerji
akigini saglamasi ve enerji merkezi olma hedefi, hem Tiirkiyenin hem de diger tedarik¢i ve
titketici tlkelerin kazangli ¢iktig1, enerji arz ve talep giivenligi agisindan bazi aktorlerin daha
iyi bir pozisyona geldigi pozitif toplamli bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin Tiirkiyenin
Hazar Bolgesi enerji kaynaklarini Avrupa tilkelerine ulastirma hedefi, Hazar Bolgesi ilkelerinin
Avrupa enerji pazarindan kazang elde etmesini saglayacag: gibi, Avrupa iilkelerinin Rusyanin
dogal gaz ithalatina olan bagimliligini azaltacak ve tedarikgi iilke cesitliligini arttiracaktir.
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Rusya-Tiirkiye Eneriji iliskileri

Soguk Savag'in sona ermek iizere oldugu ve SSCB’nin Perestroyka (Yeniden Yapilanma) ve Glasnost
(Aciklik) reform girisimleriyle Batili tilkelerle iligkilerini yumusatmaya bagladigi donem, aym
zamanda Tiirkiye ve SSCB arasinda yakinlasmay: beraberinde getirmis ve iki iilkenin ekonomik
isbirligini arttirmigtir. Bu doénemde iki ilke arasindaki ticaret hacminin 6nemli bir kismini
olusturan enerji anlagmalari, Tirkiye'nin artan enerji titketimine bagl olarak gelismistir. 1970°li
yillarda 6zellikle sanayi sektorii ve konutlarda dogal gaz titketiminin giderek artmasi, Tiirkiye'yi,
dogal gaz tedarik edebilecegi iilke arayisina siiriiklemis ve SSCB, tercih edilen tedarikgi iilkelerden
biri olmustur. 12 Eyliil 1984 tarihinde yapilan hitkiimetleraras: anlasma kapsaminda, iki iilkenin
ulusal enerji sirketleri tarafindan 1986 yilinda 25 yil siireli bir sozlesme imzalanmis ve Rusyadan
Tiirkiye’ye ulasan ilk dogal gaz hatt1 olan, Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hattrnin (Bat1 Hatt)
ingasina baglanmistir. Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan1 gecerek Tiirkiye’ye ulasan Bati Hatt,
1987 yilinda tamamlanmis ve her yil 6 milyar metrekiip dogal gaz Tiirkiye'ye ihrag edilmeye
baglanmistir. 1998 yilinda ulusal enerji sirketleri arasinda 2022 yilina kadar gegerli olan ikinci
bir sozlesme yapilmis ve Bati Hattrnin kapasitesi 8 milyar metrekiipe ¢ikartilmistir. (Gazprom
export, 2018b). Boylece Bat1 Hatti ile Tiirkiye'nin Rusyadan gerceklestirdigi dogal gaz ithalati, 14

milyar metrekiipe ylikselmistir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki ilk enerji nakil hattini olusturan bu sézlesmelerin, 25 y1l gibi ceyrek
asirlik bir siireyi kapsamasi ve s6zlesme kosullarini olusturan “Alya da Ode” yiikiimliiliigiine bagli
olarak, Tirkiye’yi 25 yil boyunca belirlenen oranda dogal gazi alma zorunda birakmasi, Rusyaya
potansiyeli stirekli artan bir enerji pazar1 kazandirmigstir. Tiirkiye ise bu sozlesmelerle petrolden
sonra dogal gaz alaninda da enerji nakil hatlarinin ulastig: bir tilke haline gelmistir. Ancak Bat1
Hatti, Ortadogu petrol kaynaklarini Tiirkiye tizerinden diinya enerji piyasalarina ulagtiran petrol
boru hatlarinin aksine, sadece Tiirkiye'nin enerji ihtiyacini karsilamak amaciyla olusturulmustur.
Bu agidan Bat1 Hatti, Tiirkiye'nin kiiresel enerji hareketliligindeki roliinii arttiran bir enerji nakil
hatti niteligine sahip degildir.

Rusya'nin Tiirkiye'nin dogal gaz tedarik ettigi bir iilke haline gelmesi, iki iilke arasindaki bolgesel
rekabete engel olmamustir. Tiirkiye, bolgesel enerji projelerinde 1990’11 yillarda giderek daha
onemli bir tilke haline gelmistir. SSCB’nin dagilarak Hazar Bolgesinde Kazakistan, Tirkmenistan
ve Azerbaycan’in bagimsiz tilkeler haline gelmesi ve bu tilkelerin, petrol ve dogal gaz kaynaklarin
diinya enerji piyasalarina sunma arzusu, Tirkiyenin bir gegis tilkesi olarak stratejik énemini
arttirmistir. Tiirkiye, cografi konumu ve ozellikle Tiirk Bogazlar1 sayesinde Hazar Bolgesi
petrol ve dogal gazini, diinya enerji piyasalarina ulastiracak alternatif giizergah haline gelmistir.
Tiirkiye'nin ortaya ¢ikan bu rolii ise bolgede gecis iilkesi olmaya aday Rusya ve Iran ile Tiirkiye
arasinda bir rekabetin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ancak ABD’nin 1996 yilindan itibaren
[rana kars1 yaptirim uygulamaya baglamasi, bu alanda sadece Rusya ve Tiirkiye'yi rakip olarak
birakmustir (Ediger, 2016, s. 41).
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Tiirkiye ve Rusya arasinda rekabetin giindem geldigi ilk projelerden biri, Ingiliz sirketinin
1989 yilinda giindeme getirdigi BTCdir. Bu proje, ABD tarafindan 6nerilen ve AB tarafindan
desteklenen Dogu-Bat1 Enerji Koridoru projesinin ilk parcasidir (Ediger, 2016, s. 41). BTC ile
Azerbaycan petroliiniin, Giircistan tizerinden Tiirkiye'ye ulastirilmasi hedeflenmistir. Rusya,
kendi enerji nakil hatlarini devre dis1 birakan ve Azerbaycan petroliinii diinya enerji pazarlarina
ulagmasini saglayan bu projeye karsi ¢ikmistir. Ancak BTC, giindeme getirilmesinden uzun bir
stire sonra 2006 yilinda tamamlanarak, Azerbaycan petrolii, Tiirkiyenin Akdeniz kiyisindaki
Ceyhan Limanrna ulastirilmis ve buradan, diinya piyasalarina ihrag edilmeye baslanmistir (Ediger,
2016, s. 41). Kisa siire sonra Tiirkmenistan ve Kazakistan petroliiniin de hatta d4hil olmasiyla,
ihracat kapasitesi yiikselen BTC, Hazar Bolgesi petrol kaynaklarini diinya enerji piyasalarina
tasiyan alternatif bir koridor haline gelmistir. Tlrkiyenin Hazar Bolgesi petroliiniin diinya
enerji piyasalarina ihrag edildigi bir liman haline gelmesi, BTC 6ncesi Kazakistan ve Azerbaycan
petroliinii, Avrupaya ulastiran Rus enerji nakil hatlarinin tekelini sonlandirmistir. Ayrica basta
Ingiliz enerji sirketi British Petroleum olmak iizere bircok Batili enerji sirketinin hissedar1 oldugu
BTC, Rusyanin Hazar Bolgesi enerji kaynaklar: tizerindeki hakimiyetinin sinirlandirilmasinda
onemli bir rol oynamistir. Batili enerji sirketleri, Rusyanin enerji politikalarini baltalayacak
sekilde, Hazar Bolgesindeki enerji kaynaklarmin ¢ikarilmasi, islenmesi ve taginmasinda rol
almaya baglamustir.

BTC'nin insasiyla énemli bir ilerleme saglayan Dogu-Bat1 Enerji Koridoru projesinin ikinci
ayagini, Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 (Trans Hazar) olusturmaktadir. Hazar Denizinde insa
edilecek Trans Hazar ile Tiirkmenistan dogal gazinin, Azerbaycan'a ulastirilmasi ve devaminda
Tiirkiye tizerinden Avrupa tilkelerine taginmasi planlanmustir. Ancak Rusya, enerji politikalarini
ve ulusal cikarlarini olumsuz etkileyecek bu proje karsisinda etkisiz kalmamis ve Mavi Akim?
glindeme getirerek oyun degistirici bir rol oynamistir (Ediger & Durmaz, 2017, s. 138). Rusyanin
enerji alaninda en giiglii isimlerinden biri olan dénemin Bagbakan: Viktor Cernomirdin, Trans
Hazar ile rekabet edebilmek i¢in Mavi Akim1 giindeme getirmis ve etkili lobicilik faaliyetleri
sayesinde iki {ilkenin anlagmasimi saglamistir (Ogan, 2016). Bu kapsamda 15 Aralik 1997
tarihinde Rusya ve Tiirkiye arasinda imzalanan ti¢lincii dogal gaz alimi anlasmasiyla, Mavi
Akim'm insasina karar verilmis ve boru hatti, herhangi bir transit {ilkeye ihtiya¢ duymaksizin,
Karadeniz’i gecerek dogrudan Rusya ve Tiirkiye arasinda inga edilmistir. Onceki sdzlesmelere
benzer sekilde, 25 yil gibi uzun bir siireyi kapsayan ii¢iincii dogal gaz anlagmasiyla, her yil 16
milyar metrekiip dogal gaz, Tiirkiye'ye ihra¢ edilmeye baglanmistir (ETKB, 2018).

Mavi Akim, Bati1 Hattr'na benzer sekilde sadece Tiirkiyenin dogal gaz ihtiyacini karsilamak
amaciyla inga edilmistir. Rusya, li¢lincii dogal gaz sozlesmesine de bazi sinirlayici maddelerin
eklenmesini saglayarak, Tiirkiye'nin bolgesel etkisini arttiracak uluslararast ticari faaliyetlerinin
oniine ge¢mistir. Sozlesmeye gore Tiirkiyenin, Mavi Akim ile ithal ettigi dogal gaz1 tigtincii bir
iilkeye ihra¢ edebilmesi, Rusyanin onaymna baglanarak, Tiirkiye'nin AB iilkelerine dogal gaz

satisina engel olunmustur (Ogan, 2016).
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Mavi Akim’in devreye girmesiyle, Tiirkiyenin Rusya’ya dogal gaz ithalat bagimlilig1 daha fazla
artarken, Rusya, Dogu-Bat1 Enerji Koridoru projesini destekleyen iilkeler karsisinda stratejik
bir bagar1 kazanmistir. Rusya, Mavi Akim’in bir an 6nce insa edilmesi i¢in hizli davranmis ve
basta Tiirkmenistan olmak tizere bolgedeki diger tilkelerin dogal gazini, Tiirkiye ve AB iilkelerine
tastyacak Trans Hazar'in insasina engel olmustur (Ogan, 2016). Trans Hazar’in ingasini imkénsiz
kilan unsurlar arasinda, bolgedeki enerji kaynaklarinin kime ait oldugu konusunda Hazar
Bolgesi iilkeleri arasinda devam eden tartigmalarin da etkisi bulunmaktadir. iran, Azerbaycan
ve Tirkmenistan arasinda yasanan bu tartismalar, Tiirkmenistan dogal gazini diinya enerji
pazarlarina ulagtiracak Trans Hazar'in insasini engellemektedir (Bardakei, 2003, s. 23). Ayrica
Rusya ve Iran’in, cevresel nedenleri bahane ederek Hazar Denizinden enerji nakil hatti
gecirilmesine kars1 ¢ikmasi ve Hazar Denizinin statiisi ile ilgili kiyidas tilkeler arasinda devam
eden tartismalar, Trans Hazar'in 6niindeki diger engellerdir.

Rusyanin Mavi Akim ile elde ettigi basariyr Tiirkiye'nin enerji politikalar1 ve enerji giivenligi
agisindan degerlendirdigimizde, olumlu bir tablo ortaya ¢ikamamaktadir. Trans Hazar, Tiirkiye'ye
dogal gaz tedarik ettigi iilkeleri ve enerji nakil glizergéhlarim ¢esitlendirme imkéni sunmaktadar.
Ancak Mavi Akim ile Tiirkiye, bu firsat1 kacirirken enerji ithalatinda Rusya’ya daha bagimli bir
tilke haline gelmistir. Bat1 Hattrndan sonra Mavi Akimin da devreye girmesiyle, Tiirkiyenin
Rusyadan gerceklestirdigi dogal gaz ithalat1 30 milyar metrekiipe ulagmistir. Artan enerji ticareti
ile iki iilke arasindaki karsilikli bagimliigin simetrisi, Tiirkiye aleyhine dengesiz bagimliliga
dogru kaymis ve Tiirkiyenin daha fazla bagiml hale gelmesiyle iliskilerdeki gii¢ kaynagi Rusya
lehine degismistir. Ayrica Tiirkiye'ye Rus dogal gazimi {iglincii iilkelere ihra¢ etme hakkinin
taninmamasi, Rusya ve Tiirkiye iliskilerinde her iki tarafin kazangh ¢iktig1 pozitif toplamli bir
durumun ortaya ¢ikmasina da engel olmustur.

Mavi Akim sonrasi Tiirkiye, tekrar Rusya ve Batili tilkeler tarafindan desteklenen, birbirine rakip
iki ayr1 dogal gaz boru hatt1 projesinin rekabet alani haline gelmistir. Bu projelerden ilki, 2004
yilinda giindeme getirilen ABD ve AB tarafindan desteklenen Nabucco Dogal Gaz Boru Hatt1
(Nabucco) projesidir. Nabucco ile Iran, Irak, Azerbaycan ve Tiirkmenistandan tedarik edilecek
dogal gazin, Tiirkiye tizerinden AB iilkelerine ihra¢ edilmesi planlanmistir. Ancak Nabucconun
glindeme gelmesiyle Mavi Akimda yasanan benzer bir siire¢ yasanmistir. Rusya, Nabucco ile
rekabet edebilmek ve projenin yapimina engel olmak amaciyla Giiney Akim’1 giindeme getirmistir
(Balcer, 2009, s. 84). Giiney Akim, Tiirkiye ve Rusyanin Karadenizdeki miinhasir ekonomik
bolgesinden gecerek, AB iilkelerine dogal gaz tasiyacak sekilde projelendirilmistir. Rusya,
Giiney Akim’1 sadece Nabucco ile rekabet edebilmek amaciyla giindeme getirmemistir. Ukrayna
tizerinden AB iilkelerini ulasan dogal gaz akisini Giiney Akima kaydirarak, transit gegis i¢in
Ukraynaya olan bagimliligini azaltmayi ve enerji talep giivenligini arttirmayi da hedeflemistir.

Giiney Akim, Rusya ve Tiirkiye arasinda ekonomik ve siyasi iligkilerin gelistigi bir donemde
giindeme gelmistir. Bu donem, ayni zamanda AB ve Tiirkiye arasinda katilim miizakerelerinin
devam ettigi, ancak miizakere bagliklarinin agilmamas: i¢in AB iilkeleri ve AB kurumlari
tarafindan Tirkiye'ye bircok engelin ¢ikarildigi ve siyasi iligkilerin durakladigy bir siiregtir.
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Ozellikle bu dénemde Almanya ve Fransanin katiim miizakereleri baslamasina ragmen
Tirkiyenin tam tyeligine karsi ¢cikmasi, Tirkiye-AB siyasi iliskilerini olumsuz etkilemistir.
Tiirkiye ve AB arasinda olusan bu atmosfer, Rusya ve Tiirkiye'nin daha siku iligkiler gelistirmesine
zemin hazirlamis ve iki iilke, 6 Agustos 2009 tarihinde niikleer enerji, dogal gaz ve petrol
alanlarinda isbirliginin gelistirilmesini hedefleyen toplam 20 protokol imzalamistir (BBC,
2009). Ozellikle niikleer enerji alaninda énemli bir adim atilmis ve Tiirkiye'nin ilk niikleer enerji
santralinin insasi i¢in isbirligi konusunda anlasmustir. Ayrica Tiirkiye, bu anlagma sirasinda
Giiney Akim’in Karadenizdeki miinhasir ekonomik bélgesinden gegisine izin vererek, projenin
ontindeki engellerden birini kaldirmig ve Rusya’ya 6nemli bir destek saglamistir. Ttirkiye, Giiney
Akim’a verdigi destegin karsiliginda ise Tiirk Bogazlarrndaki tanker trafigini azaltmak amaciyla
insa edilecek Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hattrna Rusyadan petrol saglama taahhtidii almistir.
Ancak daha sonra her iki proje de iptal edilmistir. Giilney Akim, ABnin Rusyanin hem tedarik¢i
tilke hem de enerji nakil hatt1 sahibi olarak yer aldig1 projeleri desteklememesi ve Bulgaristan ile
yaganan izin problemi nedeniyle iptal edilmistir. Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 ise Rusyanin
ekonomik bir proje olmadigini agiklamas tizerine askiya alinmistir (Vatan, 2013).

Iki iilke arasindaki enerji isbirligi gelisirken, Tiirkiye, Rusyaya dogal gaz ithalat bagimliligin:
azaltacak, dogal gaz tedarik ettigi iilkeleri ¢esitlendirecek ve gecis iilkesi roliinti giiglendirecek
projeleri hayata gecirmeye devam etmistir. Azerbaycan ile petrol alaninda baglayan enerji isbirligi
gelistirilerek dogal gaz alanina taginmis ve 2007 yilinda Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru
Hatt1 (BTE) insa edilmistir. Bu boru hattinin devreye girmesiyle ilk defa Hazar Bolgesi dogal
gaz1 Tiirkiye'ye ulastirilmis ve Azerbaycan, Tiirkiye'nin Rusya ve Irandan sonra en fazla dogal gaz
tedarik ettigi tigiincii {ilke haline gelmistir. Ayni yil insa edilen Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz
Boru Hatt1 ile Azerbaycan dogal gazi, ilk defa Tiirkiye tizerinden bir AB iilkesi olan Yunanistan'a
ihrag edilmeye baglanmistir. Boylece Azerbaycan, Rusyanin aksine Tiirkiye’ye dogal gazi tigiincii
tilkelere ihrag¢ etme hakkini tanimis ve Tiirkiye'nin transit iilke roliine katkida bulunmustur.

Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki enerji isbirligini gelistiren ve Rusyay1 yakindan ilgilendiren
diger bir 6nemli adim ise 2011 yilinda atilmistir. Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye ve AB
iilkelerine ulagmasini saglayacak Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) i¢cin mutabakat
zapti imzalanmis ve boru hattinin ingasina 2015 yilinda baslanmustir. Nihai kapasitesi 31 milyar
metrekiip olan ve insa ¢alismalar: tamamlanan TANAP, 12 Haziran 2018 tarihinde hizmete
girmigtir (NTV, 2018). Tiirkiye-Yunanistan sinirindan baglayarak Italya’ya ulasacak olan Trans
Adriyatik Boru Hattr'nin tamamlanarak TANAP’a baglanmasiyla birlikte Azerbaycan dogal gazi
Avrupa tilkelerine ulasacak. Rus enerji nakil hatlarina ihtiya¢ duymaksizin Hazar Bolgesi dogal
gazinin TANAP ile Bat1 pazarlarina ulastirilmasi, Tiirkiyenin Dogu-Bati Enerji Koridoru'ndaki
gecis tilkesi roliinii gliclendirecektir. Ayrica Rusyanin Hazar Bolgesi ve Avrupadaki hakimiyetini
sinirlandiracak bir etki ortaya ¢ikaracaktir.

Tiirkiye'nin, Rusya disinda farkl tedarikei tilkelerin Avrupa enerji pazarina girisini saglayacak
bolgesel enerji projelerinde rol almasina ragmen, Tiirkiye-Rusya enerji iligkileri, gelismeye
devam etmis ve iki tilke arasindaki enerji isbirligi niikleer enerji alanina taginmustir. 2009 yilinda
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yapilan protokoller sonrasi, 12 Mayis 2010 tarihinde Tiirkiyenin ilk niikleer enerji santralinin
ingasin1 6ngoren anlasma imzalanmigtir. 20 milyar dolar degerindeki bu anlagsmayla, Mersin
Akkuyu yakinlarinda toplam kapasitesi 4800 megavat olan diinyanin en biiyiik niikleer enerji
santrallerinden birinin insa edilmesi planlanmistir (Forbes, 2010). Anlasmaya gore santralin
isletmesi, Rus enerji sirketi Rosatom tarafindan yapilacaktir. Projenin % 51’lik hissesi Rusyaya
ait olmakla birlikte, %49’luk hissesi Tiirkiyedeki 6zel sektor tarafindan satin alinacaktir (Resmi
Gazete, 2010). Tiirkiyenin ilk niikleer enerji santralinin ingasinda ve isletmesinde Rusyanin
tercih edilmesi, iki tilkenin enerji isbirligi yaptig1 alanlari gesitlendirmistir.

Niikleer enerji anlagmasi sonrasi diger bir énemli adim, yine dogal gaz alaninda atilmistir.
Vladimir Putin, 1 Aralik 2014 tarihinde Ankaradaki ziyareti sirasinda, iptal edilen Gliney Akim'in
yerine Tiirk Akimrni inga etmek istediklerini agiklamigtir. Toplam kapasitesi 65 milyar metrekiip
olmasi planlanan Tiirk Akimi ile hem Tiirkiyenin hem de AB iilkelerinin dogal gaz ihtiyacinin
karsilanmasi hedeflenmektedir. Ayrica ziyaret sirasinda Mavi Akim’in mevcut yillik dogal gaz
tasima kapasitesinin 3 milyar metrekiip daha arttirilmasina ve Rusyadan dogal gaz ithal eden
Tiirk firmalari igin fiyat indirimi yapilmasina karar verilmistir (Winrow, 2017, s. 20).

Tiirk yetkililerin de ilgisini ¢eken Tiirk Akimi ilk basta heyecan uyandirmistir. Ancak projenin
giindeme getirildigi donemde iki tilkenin siyasi iligkileri, bolgesel gelismeler nedeniyle giderek
sertlesmeye baslamigtir. Suriyenin 2011 yilinda Arap Baharrnin etkisine girmesi ve hizla i¢ savag
ortamina siiriiklenmesi, Rusya ve Tiirkiye'nin kars: karsiya gelecegi bir dizi olaymn yasanmasina
neden olmugtur. Tiirkiye, Batili miittefikleriyle birlikte Suriyede siyasi iktidara karsi ayaklanan
muhaliflerin yaninda yer alirken, Rusya, Esad rejimini desteklemistir. Hatta daha ileri giderek
Suriyede askeri tisler olugturup bolgedeki varlig: arttirmis ve askeri agidan Esad rejimine koruma
saglamigtir. Rusyanin Suriyede artan faaliyetleri kisa siire sonra Tiirkiye'yi rahatsiz eden bir
boyuta ulasmistir. Ozellikle Esad rejimine karsi savasan Tiirkiyenin de destekledigi muhalif
gruplarin hava saldirilariyla hedef alinmasi, Tiirkiyenin bolgede terdr orgiitii olarak gordiigii
olusumlarin desteklenmesi ve yapilan uyarilara ragmen, Rus jetleri tarafindan Tiirkiye'nin hava
sahasinin siirekli ihlal edilmesi, Rusya ve Tiirkiye arasindaki siyasi krizi derinlestirmistir.

Iki iilke arasindaki siyasi gerilim, 24 Kasim 2015 tarihinde Rus savag ugaginin sinir ihlali yaptig:
gerekgesiyle Tiirk jeti tarafindan diistiriilmesi sonucu diplomatik bir krize doniismistiir. Vladimir
Putin'in arkadan hangerlenmek olarak nitelendirdigi (BBC News, 2015) bu olay karsisinda Rusya,
Tiirkiye'ye yonelik basta askeri ve ekonomik tedbirler olmak iizere bir dizi yaptirim karari alarak
karsilik verecegini agiklamistir (BBC Tiirkge, 2015). Basta turizm ve tarim sektorii olmak tizere
Tiirk ekonomisini hedef alan yaptirim kararlar1 alimmigtir. 1 Ocak 2016 tarihinden itibaren
Tiirkiyeden tarim triinleri, hammadde ve gida tiriinlerinin ithalat: yasaklanmis, Rusyadaki Tiirk
sirketlerinin faaliyetleri kisitlanmus, Tiirk vatandaslarina taninan vize muafiyeti askiya alinmus,
iki tilke arasindaki direk uguslar durdurulmus, karayolu tasimaciligindaki denetimler arttirilmus,
Rusya’ya girisine izin verilen Tiirk tirlarinin sayist azaltilmis, karma ekonomik komisyon gibi
hiikiimetler arasi ¢aligmalar askiya almmug, ticaret ve yatirim anlagmalari i¢in yiriitiilen
miizakereler durdurulmustur (Sputnik Tiirkiye, 2015).
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Ucak krizinin neden oldugu gerilim, etkisini arttirarak enerji isbirliginin gelistirildigi projelerin
de olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Tiirkiye ile devam eden enerji projeleri askiya
alinmustir ve Tiirk Akimrna yonelik miizakereler ve caligmalar durdurulmusgtur (Sputniknews,
2015). Ayrica 1 Ocak 2015 tarihinden itibaren Rusya tarafindan Tiirk firmalarina taahhiit edilen
dogal gaz ithalat fiyatlarindaki % 10.25 indirim de askiya alinmistir (NTV, 2016).

Rusyanin aldigi bu 6nlemlerin giderek sertlesmesi, Tiirkiyede, Ukrayna krizlerinde oldugu
gibi Rusyanin dogal gaz akisini durduracag veya 6nemli dl¢lide sinirlandiracag: endisesine yol
agmugtir. Turkiyenin dogal gaz ithalatinin yarisindan fazlasini karsilayan Rusya’nin ani bir enerji
kesintisine gitme olasilig1, Tlirkiyede dogal gaz arz giivenligi agisindan belirsizliklerin artmasina
neden olmustur. Bu belirsizlikleri géz oniinde bulunduran yetkililer, hizla harekete gegerek
tedarikgi tilkeleri cesitlendirecek ve Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak onlemlere bagvurmustur. Bu
kapsamda TANAPmn en kisa siirede tamamlanmast i¢in Azerbaycan ile mutabakata varilirken,
Katardan daha fazla siv1 dogal gaz (LNG) tedarik edilebilmesi i¢in girisimde bulunulmugtur.
(Reuters, 2015).

Tirkiye, bu girisimleriyle Rusyanin enerji kartini kullanmasi durumunda olusabilecek
korunmasizligini azaltmayr hedeflemis ve karsilikli bagimliligin maliyetlerini dengelemeye
calismistir. Ancak Rusyadan ithal edilen dogal gaz miktarmin oldukea yiiksek olmas: ve kisa
stirede diger tedarikgi tilkelerden saglanacak ilave dogal gazin Rusyanin dogal gaz akisini kesmesi
durumunda ortaya ¢ikabilecek enerji agigini karsilamada oldukga yetersiz kalmasi, Tiirkiye'nin
kisa vadeli duyarliliginin ve uzun vadeli korunmasizliginin devam etmesine neden olmustur.

Tiirkiyenin endiselerine ragmen korkulan senaryo gerceklesmemis ve Rusya, dogal gaz akisini
kesmedigi gibi herhangi bir sinirlamaya da gitmemistir. Ayrica Vladimir Putin, 2010 yilinda
yapilan niikleer enerji anlagmasina sadik kalinacag: ve niikleer enerji santrali ingasinin krizden
etkilenmeyecegini belirtmistir (Winrow, 2017, s. 24). Kriz sirasinda Rusyanin aldigi 6nlemler,
daha ¢ok Tiirkiyenin ekonomisine zarar verme amaci tagimistir. Rusya, enerji akisinda
kesintiye giderek kendi ekonomisini de olumsuz etkileyecek yaptirimlardan uzak durmaya
caligmistir. Rusya, karsilikli bagimlilikta daha ¢ok pazarlik giiciine sahip oldugu ve Tiirkiye'nin
korunmasizliginin daha yiiksek oldugu, tarim, turizm ve ulastirma gibi bir¢ok alanda yaptirim
karar1 almasina ragmen, enerji alaninda ciddi bir yaptirima gitmemistir.

Rusyanin enerji silahina basvurmamasmin temel nedeninin, enerji alanindaki kargilikli
bagimhiik oldugu disiiniilmektedir. Rusyanin biit¢e gelirinin 6nemli bir kisminin enerji
kaynaklarinin ihracatindan olusmasi ve Tiirkiye'nin en biiytik ikinci dogal gaz miisterisi olmasi,
Rusyanin hassasiyetini ve etkilenme derecesini arttirmis, pazarlik giliclini zayiflatmistir. Bu
agidan 2014 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel petrol fiyatlarindaki keskin diisiis nedeniyle
biitce gelirleri 6nemli dl¢tide azalan Rusya, ekonomik ¢ikarlar: daha da olumsuz etkilenecegi
endisesiyle enerji alaninda krize doniisebilecek bir yaptirim karar1 alamamistir. Rusyanin enerji
akisini kesmesi, her iki tarafin da kaybedecegi negatif toplamli bir durumu ortaya ¢ikaracagi i¢in
ucak krizi enerji krizine déniismeden atlatilmigtir.
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Rusyanin enerji akisinda kesintiye gitmemesinde, 2006, 2009 ve 2014 yillarinda yasanan
Ukrayna krizleri nedeniyle Avrupada Rusyanin giivenilir tedarik¢i {ilke olmadigi algisinin
olusmasi da etkili olmustur. Ukrayna krizlerinden sonra Rusyanin Tiirkiye'ye ulagan dogal gaz
akigini sinirlandirmasi, enerji piyasalari agisindan Rusyanin giivenilir bir tedarikgi tilke olmadig:
algisini pekistirecek bir gelismedir.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki diplomatik ve siyasi kriz bir yil1 gibi kisa bir siireyi doldurmadan
etkisini yitirmeye baglamistir. Tiirkiyede 2016 yilinda iktidara gelen yeni hitkiimetin dis politikada
dostlar: arttirma ve diigmanlar1 azaltma hedefiyle hareket etmesi ve 15 Temmuz 2016 tarihinde
Tiirkiyede yaganan bagarisiz darbe girisiminin de etkisiyle, ugak krizinin neden oldugu gerilim
etkisini yitirmeye baglamis ve iliskiler toparlanma siirecine girmistir. Ozellikle darbe girisimi
gerceklesirken, bircok Batil: tilke liderinin gelismelerin seyrini bekleyerek sessiz kaldig: sirada,
Vladimir Putin’in Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan1 arayan ilk lider olmasi, iliskilerin
yumugamasinda oldukea etkili olmustur. ABD ve AB iilkelerinin darbe girisimi karsisindaki
ikircikli tutumu, Tirkiyenin Batili miittefiklerine kars1 olan giivenini derinden sarsmis ve Rusya
ile yakinlasmasini saglamistir. Bu gelismelerin etkisiyle darbe girisiminden hemen bir ay sonra
iki iilke lideri, Rusyada bir araya gelerek iliskilerin, kriz 6ncesindeki seviyeye tasinmasina karar
vermigstir (Hiirriyet, 2016). Bu kapsamda enerji alaninda ilk adim, 11 Ekim 2016 tarihinde Tiirk
Akimrna yonelik hiikiimetleraras: anlagmanin imzalanmasiyla atilmigtir.

Anlagmaya gore Tiirk Akimrnin daha 6nce 65 milyar metrekiip olarak agiklanan yillik dogal gaz
tasima kapasitesi, iki ayr1 boru hattindan olugacak sekilde 31,5 milyar metrekiipe indirilmistir.
Her biri 15,75 milyar metrekiip dogal gaz tasima kapasitesine sahip olan boru hatlarindan biri
Tirkiye'nin, digeri AB iilkelerinin dogal gaz ihtiyacini karsilamak tizere projelendirilmistir. Ayrica
Tiirkiye'ye dogal gaz saglayacak ilk hattin devreye girmesiyle, Ukrayna tizerinden Tiirkiye'ye
ulagan Bati Hattrnin devre dis1 birakilmasi da kararlastirilmistir. Tiirkiyeden gerekli izinlerin
alinmasiyla Tirk Akiminin deniz béliimiiniin ingasina 7 Mayis 2017 tarihinde baslanmigtir
(Kakisim, 2017, 524).

Tirk Akimi, Tiirkiyenin Rus dogal gazina olan bagimliliginin devam etmesini saglayacak bir
projedir. Ancak Tirk Akimrnin devreye girmesiyle Ukrayna {izerinden Tiirkiye’ye ulasan Bati
Hattrnin devre dist birakilacak olmasi, Rusya ve Ukrayna arasinda yaganabilecek yeni enerji
krizlerinden Tiirkiye'nin etkilenmemesini saglayacak ve Tiirkiye'nin enerji arz giivenligi agisindan
yagayabilecegi belirsizlikleri azaltacaktir.

Tirk Akimr'nin Tirkiyeden sonra AB iilkelerine uzanacak bolimii i¢in simdiye kadar iki farkli
giizergah giindeme getirilmistir. Ik agiklanan giizergaha gore, Tiirk Akimrnin Tiirkiye'nin
devaminda Yunanistan tuzerinden Orta Avrupa ve Balkan ilkelerine ulasacak sekilde
genisletilecegi ve Yunanistanin dagitim merkezine doniistiiriillecegi agiklanmistir. Ancak Rus
enerji sirketi Gazprom tarafindan yapilan son a¢iklamada ise bu giizergaha alternatif olabilecek
bir segenek iizerinde ¢aligmalarin devam ettigi belirtilmistir. Bu alternatif glizergah, Bulgaristan,

Sirbistan ve Macaristan {izerinden gecerek Avrupanin 6nemli enerji merkezlerinden biri olan
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Avusturyanin Baumgarten dogal gaz merkezine ulagsmaktadir (Seenews, 2017). Her iki segenek
degerlendirildiginde, Tiirkiyenin Rusya ve AB iilkeleri arasindaki enerji hareketliliginde nasil
bir rol iistlenecegi kesin olarak belirtilmese de, Yunanistan veya Bulgaristan'n dagitim merkezi
olmas: durumunda Tiirkiye'nin sadece gegis tilkesi olarak kalacag: anlagilmaktadr.

Tiirk Akimr'ndaki bu hizli ilerlemenin ardindan, iki tilke arasindaki enerji igbirliginde diger bir
onemli gelisme niikleer enerji alaninda yasanmustir. Tiirkiye, Akkuyu niikleer enerji santrali
projesini, once stratejik yatirimlara daha sonra oOncelikli yatirimlara déhil ederek, projeyi
gerceklestiren firmalara vergi muafiyetinden kdv indirimine kadar bir¢ok avantaj saglamigtir
(Karar, 2017). Projenin hizlanmasini saglayan bu adimlarin ardindan, Tirkiyenin elektrik
ihtiyacinin % 10’unu karsilayacagr belirtilen Akkuyu niikleer enerji santralinin temeli, Vladimir
Putin’in 3 Nisan 2018 tarihinde Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret sirasinda iki tilke lideri
tarafindan atilmistir (Reuters, 2018a).

2016 yilindan itibaren ekonomik ve siyasi iliskilerin ilerlemesine ve enerji alaninda artan
yatirimlara ragmen, Rusya ve Tiirkiye arasinda siyasi krize doniisebilecek ve enerji projelerini
tekrar olumsuz etkileyecek sorunlar varligini korumaktadir. Ozellikle Suriyede Esad rejiminin
varlig1 konusunda iki tilke arasinda goriis ayrilig1 devam etmektedir. Rusya, Esad rejimine siyasi
destegini siirdiiriirken, Tiirkiye, Suriye krizinin ¢oziilebilmesi i¢in Besar Esad’in iktidardan
gitmesi gerektigini dile getirerek bu konuda geri adim atmamaktadir. Ayrica Rusyanin Suriyede
Tiirkiye'nin teror orgiitii olarak degerlendirdigi gruplara desteginin devam ediyor olmasi, bu
goris ayriligini siyasi krize doniistiirecek bir potansiyeli barindirmaktadir.

Tiirkiye, Suriyede teror orgiitlerinin varligi konusunda ABD ve AB iilkeleri ile 6nemli krizler
yasasa da, Esad rejiminin son bulmasi konusunda Batili miittefikleriyle ayn1 bakis acisina sahiptir.
Bu bakis agisi, gelecekte Esad rejiminin devrilmesi i¢in Tirkiyenin Batili muttefikleriyle tekrar
yakinlagmasina ve Rusya ile ayrismasina neden olabilir. Bunun en son 6rnegi, Esad rejiminin
Duma kentinde sivillere yonelik kimyasal silah kullandig: iddialar: tizerine yaganmistir. ABD,
Fransa ve Ingiltere, Esad rejimini cezalandirmak ve rejimin kimyasal silah gelistirme kapasitesini
yok etmek i¢in 14 Mayis 2018 tarihinde Suriye’ye hava saldirisi gerceklestirmistir. Rusya ve iran'i
siddetle kars1 ¢iktig1 bu askeri miidahale karsisinda Tiirkiye, saldirryr memnuniyetle karsiladigini
ifade ederek (Reuters, 2018b) Batili miittefiklerinin yaninda yer almis ve Rusya ile ayrigmustir.

Yeni kimyasal saldirilarin gerceklesmesiyle Suriye krizinin derinlesmesi ve Rusyanin Esad
rejiminin yaninda yer almaya devam etmesi, Tiirkiyenin Rusyadan ayrismasini hizlandirabilir.
Bu durum, iki ilke arasindaki giivensizligin artmasina ve ucak krizine neden olan gergin
atmosfere geri doniilmesine zemin hazirlayabilir. Boyle bir ortamda Rusya ve Tiirkiye arasindaki
karsilikli bagimliligin maliyetlerini etkileyen korunmasizlik, Tirkiye agisindan kisa vadede
artacaktir. Ancak TANAP’1n devreye girmesi ve boru hattinin 16 milyar metrekiip olan baslangi¢
kapasitesinin 2023 ve 2031 yillarinda aratacak olmasi!, uzun vadede Tiirkiyenin Rusya ile

1 16 milyar metrekiip olan TANAP1n baslangi¢ kapasitesinin, 2023'de 23 milyar metrekiipe, 2031'de 31 milyar
metrekiipe arttirilmasi hedeflenmektedir.
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yasayabilecegi krizlere karst duyarliligini ve korunmasizligini azaltacaktir. TANAP1n Tiirkiye'nin
maliyetlerini ve savunmasizligini azaltacak olmasi ise Rusyanin daha uzlagmact bir tutum
takinmasinda ve iki tilke arasindaki karsilikli bagimliligin daha dengeli hale gelmesinde etkili
olacag: diisiiniilmektedir.

Sonug

Tiirkiye ve Rusyanin 1967 yilina kadar uzanan enerji iligkileri, komiir, petrol ve dogal gaz gibi fosil
enerji kaynaklarinin yani sira giniimiizde niikleer enerji alanina taginarak, iki tilke arasindaki
kargilikli bagimhiligin artmasini saglamustir. Iliskilerde ¢ikarlarin catigtigi ve énemli sorunlarin
yasandigi donemler olmasina ragmen, enerji diyalogu stirekli gelismistir. Tiirkiye'nin Rusyanin
enerji politikalarini sekteye ugratacak ve Avrupa enerji pazarindaki hdkimiyetinin azalmasina
neden olacak projelerde yer almasi, enerji iliskilerinin gelismesine engel olmamuistir. Ancak 2015
yilinda yasanan ugak kriziyle iliskiler 6nemli bir testten ge¢mis, Rusya ve Tiirkiye arasindaki
karsilikli bagimlilik bir enerji kesintisi olmadan krizin atlatilmasini saglamistir. Buna ragmen hem
Rusyanin hem de Tirkiye'nin jeopolitik olarak benzer amaglara sahip olmasi ve Suriye krizi ile
ilgili baz1 alanlarda goriis ayriliklarinin devam etmesi, iki tilkenin tekrar karsi karsiya gelebilecegi
yeni krizlerin yasanmasina neden olabilir. Bu agidan Tiirkiye, iliskilerde dengeyi korumali ve
karsilikli bagimliligin, Rusya lehine dengesiz bagimliliga doniismesine izin vermemelidir. Bu
alanda karsilagilabilecek en temel sorun, dogal gaz alanindaki bagimliligin niikleer enerji gibi
diger alanlara taginmasiyla, Rusyanin Tiirkiye'nin enerji pazarindaki hakimiyetinin artmasi ve

bagimlilik dengesinin Rusya lehine bozulmasidir.

Rusya, ilk defa bir NATO iilkesinde niikleer enerji alanina yatirim yaparak Tiirkiye'nin enerji alt
yapisindaki hakimiyetini arttiracak 6nemli bir adim atmistir. Bu hakimiyetini, Tiirkiyede dogal
gaz depolama projeleri gelistirme ve enerji dagitim sirketlerini satin alma gibi yatirimlar yaparak
arttirmak isteyecektir. Rusya, benzer yatirimlar: birgok AB iilkesinde gerceklestirmistir. Tiirkiye,
Rusyanin bu hamleleri karsisinda enerji arz giivenligini tehlikeye atmayacak sekilde hareket

etmeli ve Rusyanin, enerji pazarindaki hakimiyetini arttirmasina izin vermemelidir.

Tiirkiye'nin bagimlilik dengesini gozetmesi ve Oncelikle dogal gaz alaninda 6nlem almasi
gerekmektedir. TANAP1n devreye girmesi bu agidan 6nemli bir adimdir. Rusyadan dogal gaz
ithalat: sinirlandirilarak enerji arz giivenligi acisindan belirsizlikler azaltilmali ve Tiirkiye'nin
bolgesel bir enerji merkezine doniisebilmesi i¢in Rus dogal gazinin alternatifi olabilecek
enerji kaynaklarina erisilmelidir. Bu agidan Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Dogu Akdeniz dogal
gazi, Tirkiyenin Rusyaya bagimliligini azaltabilecegi ve bolgesel etkinligini arttirabilecegi
alternatif enerji kaynaklaridir. Tiirkiye, bu bolgelerdeki tedarikgi iilkelerin enerji kaynaklarina
ulagabilecegi enerji nakil hatt1 projeleri gelistirmelidir. Rusyanin Hazar Bolgesindeki siyasi ve
askeri hakimiyetine ragmen, ABD ve AB'nin de destegi ile BTC, BTE ve TANAP insa edilerek bu
hedefe yaklagilmistir.
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15 Temmuz 2015 tarihinde Tiirkiyede yasanan darbe girisimi ve Suriye krizinin etkileri, Tiirkiyenin
Batili miittefiklerinden giderek uzaklagsmasina, ABD ve AB ile iligkilerini sorgulamasina neden
olurken, Rusya ile daha fazla yakinlagmasini saglamistir. Ancak Tiirkiyenin enerji merkezi olma
hedefi agisindan AB’nin en 6nemli enerji pazar: oldugu goz ard: edilmemelidir. Ayrica yukarida
da ifade edildigi gibi BTC, BTE ve TANAP Rusyaya ragmen, Batili miittefiklerin destegi ile
hayata gegirilmistir. Dogu Akdeniz ve Ortadogu kaynakli yeni projelerde ise yine ABD ve AB’nin
destegine ihtiya¢ duyulacaktir. Bu nedenle Tiirkiye, Rusya ile yakinlagirken Batili miittefikleriyle
iliskisinde dengeyi korumaly, iligkilerin krize doniismesine izin vermemeli ve ABnin giineydogu
sinirlarinda eksikligini hissettigi alternatif enerji koridoru ve enerji merkezine déniisebilmek i¢in
¢aba harcamalidir. Bu kapsamda Hazar Bolgesi dogal gazini AB iilkelerine ulagtirmay1 hedefleyen
Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti1 ve TANAP ile 6nemli adimlar atilmistir.

Tiirkiyenin bolgesel enerji hareketliligindeki bu roli, Tiirk Akimi ile daha 6nemli bir agamaya
gelebilir. Ancak Tiirk Akimr'nin Tiirkiye'ye ulasacak ilk béliimiiniin inga siireci devam etmesine
ragmen, Avrupaya ulasacak ikinci bolimiiniin inga edilip edilmeyecegi ve dogal gazin,
Tiirkiyeden sonra hangi giizergah iizerinden AB iilkelerine ulasacagi belirsizligini korumaktadur.
Dagitim merkezleri olarak Yunanistan veya Bulgaristan’in 6ne ¢ikmasina ragmen, Tiirkiyenin bu
pozisyonu tstlenmesi, enerji merkezi roliinii giiglendirecek ve Tiirkiye-Rusya iliskilerinde her
iki tarafin kazangh ¢ikacag: pozitif toplamli bir sonug ortaya ¢ikaracaktir. Ancak Tiirk Akimrnin
ikinci béliimiiniin inga edilebilmesi ve Tiirkiye'nin dagitim merkezine doniisebilmesi, Rusya ve
AB arasindaki enerji giivenligine yonelik sorunlarinin ¢éziilmesine ve Tiirkiye ile Rusya arasinda
yapilacak yeni anlagmalara baglidir. Bu agidan Tiirkiye, cografi pozisyonunun sagladigi avantaji
kullanarak Rusya ile enerji igbirligini bu hedefe yonelik olarak gelistirmelidir.
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