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CEVRE SORUNLARI VE BU SORUNLARIN COZUMU CERCEVESINDE KURESEL KAMUSAL
MALLAR, DISSALLIKLAR VE KURESEL KAMUSAL MALLARIN ARZINA iLiSKiN
SORUNLAR!

Hasan Cebi BAL?

OZET

Cevrenin kiiresel kamusal bir mal olmasi dolayisiyla ¢evre sorunlarinin ¢éziimii de kiiresel kamusal mal
olarak degerlendirilmektedir. Cevre sorunlari da kamusal mallarin kullanimi ile ortaya ¢ikmaktadir. Salgin
hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, mali istikrarsizliklar, kiiresel yoksulluk ve teror gibi ilkelere
zarar veren sorunlar da kiiresel kamusal zararlar olarak tanimlanmaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin kullaniminda ortaya ¢ikan digsalliklar ise piyasa basarisizligina neden olmaktadir.
Bu piyasa basarisizligini ¢6zmek amaciyla devlet yerine uluslararasi piyasaya miidahale edebilecek bir yapi
bulunmamaktadir. Ayrica iklim degisikliginin ve ozon tabakasinda ortaya ¢ikan sorunlarin olusumunda
gelismig {lkelerin etkileri daha fazladir. Biitiin diinyay: etkileyen ve az sayida iilkenin birlikte hareket
etmesiyle ¢oziilemeyecek kadar biiylik olan ¢evre sorunlarinin ¢éziimii amaciyla, iilkeler arasinda kiiresel
Olcekte igbirliginin saglanmasi ve miisterek calismalarin yapilmasi zorunluluk arz etmektedir.

Makale, gevre sorunlari ve ¢Oziimii ger¢evesinde kiiresel kamusal mallar, digsalliklar ve kiiresel kamusal
mallarin arzina iliskin sorunlar1 teori ve literatiir taramasi c¢ercevesinde analiz etmeyi ve tartismayi
amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel Kamusal Mal, Digsallik, Cevre Sorunlari.
Jel Kodu: H41, H23, Q50.

ENVIRONMENTAL PROBLEMS AND, IN THE FRAME OF THE SOLUTION TO THESE
PROBLEMS, GLOBAL PUBLIC GOODS, EXTERNALITIES AND PROBLEMS WITH THE
SUPPLY OF GLOBAL PUBLIC GOODS

ABSTRACT

Since environment is considered as global public goods, the solution to enviromental problems is also
considered as global public goods. Enviromental problems occur with the use of public goods. The problems
harming countries such as epidemic, acid rains, global warming, financial unstability, global poverty and
terror are also defined as public damages.

The externality emerging from the use of global public goods causes market failure. There is a structure that
can respond to the international market instead of the government to solve this market failure. Moreover, the
effects of the developed countries on the appearance of climate change and the problems in ozon layer are
more. To solve the global problems that have been affecting the whole world and are so huge that can not be
solved with the contribution of a few countries, it is a must to provide a global scale contribution of countries
and to make cooperative studies.

This article aims to analyse and discuss global public goods, externalities, and the problems with supplying
global public goods, in the frame of global problems and solutions and in the frame of literature search.

Keywords: Global Public Goods, Externality, Environmental Problems.
Jel Code: H41, H23, Q50.

! Bu makale, yazarim 2012 yilinda “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cergevesinde Cevre Sorunlariyla Miicadele Araci Olarak
Kirlilik izinleri Piyasasinin Etkinligi” baslikli Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali’'nda
hazirlamis oldugu doktora tezinden tiiretilmistir. Bununla birlikte, makalede baz1 degisiklikler de yapilmustir.

2 Ogr.Gor.Dr., Karadeniz Teknik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, idari@superonline.com
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1. GiRiS

Cevre sorunlarinin diinyanin ana giindem maddelerinden birisini olusturdugu 1970°1li yillarda, ¢evre
sorunlarin1 ¢6zmek igin ¢evre politikalar1 hayata gecirilmistir. Cevre sorunlari bir piyasa basarisizligi olarak
ve aynt zamanda bir kamu mali olarak degerlendirilmis, biiyiik 6l¢iide devlet miidahalesini iceren gevre
politikalar1 uygulamaya konulmustur.

Cevreyi kirleten firmalar, iiretim sonucunda ortaya ¢ikardiklar1 zararli sonuglarin maliyetini karsilamamakta,
bu maliyetleri dikkate almamaktadirlar. Bu ise piyasa basarisizligina neden olmaktadir. Bu durumda, gevre
sorunlarinin ortaya ¢ikisinin 6nlenmesi veya maliyetinin fiyatlara dahil edilmesi gerekmektedir.

Cevre sorunlarinin ¢éziimii ¢ergevesinde piyasa basarisizliginin dnlenmesi i¢in, kamusal mallarin, 6zellikle
de kiiresel kamusal mallarin arzinin ve digsalliklarin yeniden tanimlanmasi ve bu mallarin kullaniminin
kurallara baglanmasi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Gelisim Programinca 1999 yilinda yapilan “Global Public Goods” adli ¢alismada, ilk defa
kiiresel kamusal mal kavrami kullanilmistir. Bu galismada kiiresel kamusal mal kavrami su iki kriteri
icermektedir; biitiin iilkeler ve toplumlar, bugiinkii ve gelecekteki biitiin kusaklar kiiresel kamusal mallardan
yararlanmaktadir, kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde diglama ve rekabet s6z konusu olmamaktadir.

Kiiresel kamusal mallarin tanimindan 6nce mallarin tanimi ele alinmalidir.

2. MALLARIN TANIMI

Her seyden dnce Iktisat bilimi, insan ihtiyaglarinin nasil giderilecegi sorunu iizerine odaklanir. Kaynaklarin
kit oldugu ve insanlarin ihtiyaglariin sonsuz oldugu varsayimindan hareketle, kit kaynaklar ile sinirsiz
ihtiyaglar arasindaki dengenin nasil kurulabilecegi iizerinde durur. Bu iki varsayimin da elestirilen yanlar
bulunmaktadir.

Teorik olarak sonsuz sayida ve ¢ok ¢esitli oldugu kabul edilen ihtiyaglarin karsilanmasi, mal ve hizmetlerin
liretimi ile miimkiin olabilmektedir. iktisat yazininda mal, “insan gereksinimlerini dogrudan veya dolayli
olarak karsilama ozelligine sahip her tiirlii nesne” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 292). Bir diger
tanimlamada ise mal, “daha fazlasi daha ¢ok fayda saglayan, imkanlar elverdigi 6l¢iide daha fazla tiiketilmesi
arzu edilen sey; insan ihtiyaglarini karsilamaya yarayan, dogada bulunan, maddi varlig1 olan her sey” olarak
tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2005: 268). Bu tanimlarda mal, esas itibariyle ihtiyaclarin karsilanmasi
icin kullanilan nesnelerdir. Bu metalar ya dogada hazir halde bulunur ya da iiretim siirecinde insan emegi de
katilarak kullanilacak hale getirilirler. Birincisine kendiliginden yetigmis bir yabani mantari, ikincisine ise
kiiltlir mantar1 6rnek verilebilir.

Herhangi bir seyin mal karakteri kazanmast igin dort sartin ayn1 anda bulunmasi gerekir (Menger, 2009: 1-2);
1. insan ihtiyacim karsilamalidir,

2. Bir ihtiyacin tatmin edilmesi i¢in, nedensel iliski kurulabilecek 6zellikler bu maddi varlikta bulunmalidir,
3. Bunedensel iliskiyle ilgili insan bilgisi olmalidur,

4. Thtiyacin tatminini saglamaya yetecek sekilde bu maddi varlik kontrol edilebilmelidir.

Tatmin etme 6zelligi olan ihtiya¢ ortadan kalktiginda, bu maddi varlik mal olma 6zelligini kaybetmektedir.

Aristo, ihtiyaglarin rasyonel ve irrasyonel diisiincelerden kaynaklanma durumuna goére gergek mallar ve sanal
mallar ayrimi yapmustir.  Gergekte bir ihtiyact karsilama ozelligi bulunan mallara gercek mallar
denilmektedir. Gergekte bir ihtiyaci karsilama 6zelligi bulunmayan, ancak gerekli 6zelliklere sahip oldugu
zannedilen ve bu imaja sahip olan mallara ise sanal mallar denilmektedir. Toplumlar daha yiiksek medeniyet
ve bilgi seviyesine ulastiklarinda, gergek mallarin sayist siirekli olarak artmakta, sanal mallarin sayist ise
siirekli azalmaktadir (Menger, 2009: 3).

Iktisat yazininda mallardan soz edilirken “hizmetler”’e de deginilmekte, hatta tanimlama “mal ve hizmetler”
seklinde yapilmaktadir. Mal kavrammin tammu, “Ihtiyaglar1 karsilama &zelligi olan nesnelere, iktisatta, mal
denir” seklinde yapilmaktadir (Bulmusg, 2008: 3). Hizmet kavrammin tanimi ise, “ihtiyaclar1 karsilama
ozelligi olan insan etkinliklerine, iktisatta, hizmet denir” seklinde yapilmaktadir (Bulmus, 2008: 3). Diger bir
tanimda ise hizmet “insan ihtiyaclarinin giderilmesine ve yasamin kolaylastirilmasina yonelik olarak insanlar
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tarafindan tiretilen yahut organize edilen; elle tutulup gozle goriilmeleri veya saklanmalari miimkiin olmayip,
tiretildikleri anda tiiketilmeleri s6z konusu olan avukatlik, tasimacilik, haberlesme, turizm, vb. gibi beseri
faaliyetler” seklinde tanimlanmaktadir (Demir ve Acar, 2005: 188). Insanlarin ihtiyaclarim gidermeleri, mal
ve hizmetin ortak yanlaridir. Ancak mallar, hizmetlerden farkli olarak, dogada hazir halde de bulunabilirler.
Bu yonden mal ve hizmet birbirinden farklilasir. Ayrica, hizmetler mallarin aksine maddi degildir ve bu
nedenle stoklanamazlar.

Kaynak kavrami da mal ve hizmetlerin iiretimi icin gerekli bir unsurdur. Kaynak, “iiretim siirecinde
kullanilan iretim faktorlerine verilen genel ad” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 261). Bu ¢ergevede,
ornegin kiiltiir mantar1 yapmak i¢in kullandigimiz mahzen, bu mahzenin iizerinde kuruldugu toprak pargasi,
mantar1 topladigimizda paketledigimiz kutular, paket yapmakta kullandigimiz makineler ve biitiin bu siirecte
kullanilan insan emegi de kaynak olarak degerlendirilir. Yukarida bir kismina deginilen ve kaynak olarak
degerlendirilen pek ¢ok seyi iginde barindiran bir diger kaynak da g¢evredir. Cevre de mal ve hizmet
tiretiminde kullanilan unsur olma 6zelligine sahip oldugundan, kaynak kavrami igerisinde yer almaktadir.

3. MALLARIN SINIFLANDIRILMASI

Tanimlanan konuyu aciklayici hale getirmek igin bir siniflandirmaya gitmek yararli olacaktir. Bu nedenle
mallarin (ve hizmetlerin) bir siniflandirilmasi yapilacaktir. Bu smiflandirma, kiiresel iklim degisikliginin
nasil bir mal olabilecegini anlamak bakimindan da énemlidir.

Tiirkge literatiirde kendisine ¢ok¢a basvurulan bir g¢alismada mal ve hizmetler, iki o6lgiite gore
siiflandirilmaktadir: Diglama ve tiiketim. Burada diglama, potansiyel arz edici tarafindan belirlenen kosullar
saglamamasi durumunda, bir mal ve hizmetin potansiyel talep edicisinin, o mal veya hizmeti satin almaktan
dislanmasini ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle diglama, mal ve hizmetlerin ancak alici ve saticisinin
anlastiklar1 kosullarda el degistirmesi anlamina gelmektedir (Savas, 1987: 35). Ornegin, bir sise suyu iireten
firma, bir sise su i¢in bir fiyat belirlemekte, bu fiyati 6demek istemeyenleri su igmekten mahrum
edebilmektedir. Oysa bazi durumlarda bu miimkiin olmamaktadir. Bir stadyumun hemen kenarinda bir
apartman dairesinde oturan bir kisi, mag bileti almadig1 halde balkonundan maglar1 seyredebilmekte ve mag
seyretmenin hazzini alabilmektedir. Oysa stat yonetimi, bir magin hangi kosullarda seyredilebilecegini
onceden belirlemektedir. Burada bu kosullar1 saglamayan bir kisi de mag1 seyredebilmektedir.

Dislamama mantiksal bir sey degil, maliyetlerden kaynaklanan bir sorundur. Yukaridaki ornekte,
istendiginde, mag1 izlemek isteyen bir apartman sakinine engel olacak tedbirler yine de alinabilir. Ancak
boyle bir ¢aba igerisinde olmak anlamli olmayacak, mag1 izlemesini engellemek icin yapilacak harcamalar
yapilabilir bulunmayacaktir. Ayni sekilde, bir deniz feneri insa eden bir kisi, isterse, olduk¢a maliyetli
sistemlerle bu deniz fenerinden bedel 6demeksizin yararlanmak isteyenleri engellemenin yollarini bulabilir.
Ancak getirisini ¢ok asabilecek maliyetler nedeniyle, bu yolu takip etmek yapilabilir olmayabilir.

Mal ve hizmetlerin siniflandirilmasinda bagvurulan bir diger 6lgiit de “tiiketim”dir. Bazi mal ve hizmetler,
ayni anda kalitesinden ve miktarindan bir eksilme olmaksizin, pek ¢ok kisi tarafindan ortaklasa tiiketilebilir
(Dinler, 2011: 593). Televizyon verici istasyonu, buna 6rnek verilebilir. Cok sayida insan televizyon antenini
bu vericiye ¢evirerek televizyon izleyebilmekte, istelik bu, televizyon vericisinin sagladigi hizmetin
kalitesini ve miktarini azaltmamaktadir. Denizde balik tutmak da ortaklasa tiiketime 6rnek verilebilir. Ancak
buradaki ortaklik, televizyon vericisinden yararlanmadaki ortakliktan farklidir. Eger bir balik birisi tarafindan
tutulmussa, baskas: tarafindan artik tutulamayacak demektir. Burada ortaklasa bir tiiketim vardir, ancak
tiiketilen boliimden diger tiiketicilerin dislanmasi s6z konusu olmaktadir.

Savas ve digerleri (1987: 37) bu iki dl¢iitii kullanarak mal ve hizmetleri dort gurupta toplamaktadir: Orta
mallar, 6zel mallar, ortak havuz mallar1, dogal tekel mallar1.

Orta Mallar; 6zel kesim tarafindan hi¢ iiretilemeyen veya yeterince iiretilemeyen, tiiketimde disarida
tutulamama ve rakipsiz olma 6zelliklerini barindiran mallara denmektedir (TDK, 2011: 322).

Ozel mallar; fiyatlandirilma ve satilma olanagi olmasi nedeniyle, kir engoklastirmas giidiisiiyle hareket eden
0zel kesim tarafindan tretilebilen, tilketimde yarig ve dislanabilirlik 6zelliklerini barindiran mallardir (TDK,
2011: 332).

Ortak havuz mallari, tiketimde yaris ve digarida tutulamama &zelliklerine sahip olan dogal alanlar ile sulama
sistemlerine denmektedir (TDK, 2011: 320).
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Dogal tekel mallari, disglanabilirlik ve rakipsizlik dzelligine sahip ne tam kamu ne de tam 6zel mal 6zelligine
sahip olmayan, karma 6zellige sahip kablolu tv, parali otoyol gibi mal ve hizmetlere denir (TDK, 2011: 114).

Ozel mallar (6rnegin bir sise su), bireysel olarak tiiketilebilmekte ve arz edicinin onay1 olmaksizin kullanic
tarafindan elde edilememektedir. Bir kimse 6zel mallar1 elde etmek istiyorsa bir 6deme yapmak durumunda
kalmaktadir. Buna karsin orta mallar (6rnegin ulusal savunma), ortak olarak tiiketilebilmekte ve onun
kullanimina 6deme yapmak istemeyen insanlar (Ornegin savas karsitlar1 veya vicdani retgiler) zor
kullanilmaksizin diglanamamaktadir. Ortak havuz mallarinda (6rnegin denizdeki baliklarin tiiketiminde)
tilketim bireyseldir ancak onlardan bedava yararlanmak isteyenlere engel olmak neredeyse imkansizdir.

Dogal tekel mallar (Srnegin sebeke suyu) ise ortak olarak kullanilir ancak kullanicilar bir bedel dderler; bu
bedeli 6demek istemeyenler (6rnegin, su faturasini 6demeyenler) bu mallar1 kullanmaktan kolay bir bigimde
dislanabilirler. Bir tiiketicinin dogal bir mal veya hizmetin kullanimindan dislanmasi1 daha zorlastik¢a veya
dislanmasi daha maliyetli hale geldik¢e, bu mal veya hizmet kolektif mal veya hizmete o kadar yaklagmig
olmaktadir.

Mallar1 bagka sekillerde siniflandiran ¢aligmalara da rastlamak miimkiindiir. Buna gore mallar, 6rnegin,
toplumsal (kolektif) mal ve hizmetler, yari toplumsal (yar1 kolektif, karma) mal ve hizmetler, 6zel mal ve
hizmetler, erdemli mal ve hizmetler seklinde dorde ayrilabilir (Akdogan, 1993: 32). Yine, Kaul, Grunberg ve
Stern (1999: 2) tarafindan yapilan simmiflandirmada da Savas’in (1987) smiflandirmasindaki dogal tekel
mallar1 yerine kuliip mallar1 yerlestirilmistir.

Kuliip mallari, kablolu televizyon ve sinema gibi tiiketimde rakipsiz olma ve disarida tutulabilme
ozelliklerine sahip olan mallara denilmektedir (TDK, 2011: 280).

4. DISSALLIKLAR

Digsallik, “piyasa fiyatlarini etkilememekle birlikte toplum refahinin artmasina veya azalmasina yol agan her
tirlii etki” olarak ifade edilmektedir (TDK, 2011: 104). Baska bir tanimda ise digsallik, “bir olay, olgu ya da
stirecin dogal akisi icinde kendi disindaki diizeneklere yaptigi etki” seklinde tanimlanmaktadir (Demir ve
Acar, 2005: 97). Birey, hayatin1 siirdiirmek i¢in iiretmek, iirettiklerini baskalariyla degis-tokus etmek ve
tiketmek zorundadir. “Bireylerin girigtikleri iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin sonucunda gevrelerine bir
takim yan ve istenmeyen etkiler biraktiklar1 goriiliir. Bu etkilere digsallik denilmektedir” (Yildirim, 2004:
193).

4.1. Cevre ile Digsalliklar Arasindaki iliski

Dissallik, ortaya ¢ikan maliyetleri karsilamadan veya olumlu sonuglardan yararlanmadan bir firma veya
bireyin, faaliyette bulunmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bir firma, iiretim esnasinda ortaya
¢ikan atiklarini bir nehre biraktiginda, bu atiklar daha sonra o nehrin civarinda yasayan ve nehirde bulunan
canlilar1 etkilemektedir. Burada gevre bir kaynaktir ve ekonomik faaliyetlerde bulunulmasi sonucunda ¢evre
bundan etkilenmektedir. “Ancak firmanin iiretim maliyetlerinin i¢inde verilen zararlarin ortaya c¢ikardig:
maliyetler yer almaz. Bu durumda geleneksel maliyet hesaplamalarinda dikkate alinmayan, yani “cevreyi
kirletenlerin, maliyetini karsilama geregini duymadiklar1” zararl sonuglara, ‘digsallik’ ad1 verilmektedir. Bir
ekonomik birimin etkinliklerinin, bagka birimleri (kisi ya da kurumu) etkiledigi ve bu etkinin piyasa
ekonomisi yontemleriyle giderilemedigi her yerde bir digsalliktan, bir bagka deyisle ‘dis etki’den soz edilir.
Bu etkinin dis etki olarak adlandirilmasinin nedeni, “etkiyi yaratan ekonomik karar mekanizmasinin
etkilenen birimin disinda bulunmasidir” (Keles ve Hamamci, 2005: 159). Ozetle dissalliklar, belirli
faaliyetlerin yan iriinleridir de denilebilir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 5).

Iktisatta tam rekabet kosullarinda faaliyette bulunan bir firmanin dengesi, marjinal maliyetin (MM) marjinal
hasilata (MH) esit oldugu noktada gerceklesmektedir. Burada MM, faaliyette bulunan firmanin 6zel
maliyetini, MH ise tam rekabet kosullarinda olusan denge fiyatin1 (F) gdstermektedir. Ancak bir firma,
uretim faaliyetleriyle ¢evrenin kirlenmesine yol agiyorsa, sadece bu gevrede yasayan insanlarin sagligini ve
verimliligini etkilemez, ayni zamanda diger firmalarin maliyetlerinin de yiikselmesine neden olur. Bir baska
ifadeyle, bu firmanin maliyetleri Pigou’nun kavramsallastirmasiyla marjinal sosyal maliyeti (MSM)
yansitmaz. Buradaki “sosyal” sifati, maliyet ve hasilat hesaplamalarinda 6zel maliyet ve hasilatlarin 6tesinde
biitiin maliyet ve hasilatlarin hesaba katilmasini ifade eder (Sahin, 1999: 121).
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Siirdiiriilebilir kalkinma kavramu ile aslinda, marjinal maliyet ile marjinal faydanin esit oldugu denge kosulu
yerini, marjinal sosyal maliyet (MSM) ile marjinal sosyal hasilatin (MSH) esitlendigi bir denge kosulunun
almas1 istenmektedir. Buna gore optimum kirlilik diizeyi su formiile gore belirlenecektir (Pandey ve
Bahrdwaj, 2004: 110):

Fiyat (F) = MSM = MSH.

Buradaki “sosyal” kavraminin hem taniminin hem de hesabinin oldukg¢a zor oldugunu tekrar vurgulamaliyiz.
Bu nedenle cevre vergilerinde, cevre siibvansiyonlarinda, kirlilik izinleri piyasalarinda ve diger cevre
Kirliligini onlemeye doniik cabalarda optimal diizeyi belirlemeye yetkili makamlar, biiyiik zorluklar
yasamaktadirlar. Ornegin, kiiresel iklim degisikligi cerceve sozlesmesinde her iilkenin emisyon indirimleri
bakimindan baz alacagi bir yil belirlenmek istenmistir. Tartigsmalar sonucunda baz alinacak yilin 1990
olmasina karar verilmistir.

Dissalliklar, negatif digsalliklar ve pozitif digsalliklar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

4.2. Pozitif Digsalliklar

Pozitif digsallik, bir kiginin tiiketiminin bir baska kiginin tiiketimi lizerinde refah artirici etki yaratmasi olarak
sonuglar yaratiyorsa, bunlara pozitif dissallik ad1 verilir. Ornegin genis ve giizel bir parka, dag manzarasina
ya da gole bakan konutlar i¢in; park, dag manzarasi ve gol pozitif digsallik kaynagidir. Bir sporsevere gore,
bir stadyumun i¢ine bakan yiiksek bir apartmanda yasayanlar da boyle bir digsalliktan yararlantyor sayilabilir.
Bu ornek, digsalliklarin her zaman objektif bir bigimde degil bazen 6znel yonleriyle de one ¢ikabildigini
gostermektedir (Keles ve Hamamci, 2005: 159). Bir kente havaalani yapilmasi, bir ile tiniversite agilmasina
karar verilmesi, bir lokantanin hemen karsisina bir dershanenin agilmasi, bir dolmus duraginin hemen
karsisina bir igyerinin a¢ilmasi, pozitif digsalliklara verilebilecek diger 6rneklerdir.

Iktisat yaziminda pozitif digsalliklarda “ikincil fayda” veya “dogrudan olmayan fayda” da s6z konusudur
(Margolis, 1957: 284-291). Ornegin bir yolun yapimi sonucunda bu yolu kullananlar igin bir pozitif digsallik
s0z konusudur. Ancak bundan bagka, bu yolun kullanilmasiyla tasinan mallardan yararlananlar i¢in de ikincil
(dogrudan olmayan) fayda olarak bir pozitif digsallik ortaya ¢ikmaktadir.

4.3. Negatif Digsalliklar

Negatif digsalliklar, “Ureticilerin kendi disindan kaynaklanan, verimliligin azalmasina ve maliyetlerin
artmasina yol acan etkiler” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2011: 131). Negatif digsallik kavrami bu ¢aligma
acisindan olduk¢a 6nemlidir. Eger A birimi veya kisisi, B birimi veya kisisi i¢in maliyetine katilmaksizin dig
etkiler yaratmaktaysa, bir negatif dissalliktan sdz edilir. Ornegin, hava kirlenmesi gibi ¢evrenin ve insan
sagligimin kars1 karsiya bulundugu zararli sonuglarin birgogu negatif digsallik olarak degerlendirilir. Sessiz,
sakin bir semtte bir apartmanin hemen karsisina yapilan bir 6grenci yurdunun veya bir pazaryerinin, o
apartmanda yasayanlar i¢in dogurdugu sonug, yine negatif digsallig1 anlatan ornekler sayilabilir (Keles ve
Hamameci, 2005: 159). Ayni sekilde, bir kentin hemen yanina kurulan bir ¢imento fabrikasindan ¢ikan
dumanlarin kente vermis oldugu zarar, bir eglence merkezinin geg¢ saatlere kadar yaptig1r miizik yayminin
yarattig1 giiriiltii, bir semte agilan ve ses diizeni disariya ses verecek sekilde tasarlanmis bir diigiin evi, kent
merkezine agilan bir alig-veris merkezinin yarattigi trafik yogunlugu; negatif digsalliklar kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Cevre kirliligi negatif digsalliklar i¢in 6nemli bir &rnektir. Bir mal veya hizmetin tiretimi veya tiiketimiyle
hicbir ilgisi olmayan bireyleri etkileyen fayda veya zarara dissallik denmektedir (Hubbard ve O’Brien,
2010:134). Ornegin hava kirliligine neden olan elektrigi iiretmemesine veya kullanmamasina ragmen, astim
rahatsizlig1 olan insanlar kirliligin zararma katlanmaktadirlar. Yine bir tilkede karbon saliminin azaltilmasi
icin Uiretim ve tiikketimde gosterilen ¢abalar sonucunda, ¢evre kirliligini azaltan olumlu etkilerden diinyadaki
biitiin insanlar digsallik olarak yararlanmaktadirlar. Oysa bu ¢abalar1 gosterenler i¢in bir maliyetin 6denmesi
s0z konusu oldugu halde, bundan yararlanan diger insanlar bunun i¢in bir bedel 6dememektedirler.

Negatif digsalliklarin s6z konusu oldugu durumlarda, {iretim miktar1 olmasi1 gerekenden fazla olmaktadir.
Cinki isletmeler, kendi faaliyetleri nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet yiikiiniin tamamini iistlenmezler (Bulmus,
2008: 472).

~5~
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4.4. Digsaliklarimn Ekonomik Etkinligi Azaltic1 Etkileri

Etkin kullamimin saglanmasi sorunu, piyasa ekonomisinin ana konularindan birisidir. Etkin kullanimin
saglanamamasi, piyasa basarisizliklarina neden olmaktadir. Digsalliklar ile birlikte kamu mallar1, eksik bilgi
ve eksik piyasalar, piyasa basarisizliklarinin nedenleri arasinda yer almaktadir (Dinler, 2011: 582).

Uretimde ortaya ¢ikan negatif digsalliklar ile tiiketimde ortaya cikan pozitif digsalliklar da ekonomik etkinligi
azaltici etkide bulunmaktadirlar (Hubbard ve O’Brien, 2010:134).

4.4.1. Uretimde Ortaya Cikan Negatif Digsalhklarin Ekonomik Etkinligi Azaltic1 Etkileri

Mal veya hizmet iiretiminde bulunan bir iiretici, maliyetlerin tamamini kendisi karsilamaktadir. Ancak bu
gercek her zaman dogru olmamaktadir. Ornegin elektrik {iretiminde 6zel maliyetler iiretici tarafindan
karsilanmakta, baz1 digsal maliyetler ise iiretici olmayan insanlar tarafindan karsilanmaktadir.

Sekil 1. Kirliligin Ekonomik Etkinlik Uzerindeki Etkisi

Elektrik g U
Fiyat1 aylp 3 .
Spy=marjinal sosyal maliyet
Etkinlik
Dengesi Si=marjinal 6zel maliyet
Pewinii Asit

Yagmurlarinin
Maliyeti

Priyasa /

Piyasa
Dengesi Talep
0 Elektrik
Qetkin Qpiyas Miktar1

Kaynak: Hubbard ve O’Brien, 2010, 135.

Sekil 1’de goriildiigli gibi, elektrik iiretiminin toplam maliyeti, 6zel maliyet ve digsal maliyetin (sosyal
maliyetin) toplamindan olugmaktadir (Hubbard ve O’Brien, 2010:134). Negatif digsalliklar boylece piyasa
basarisizligina neden olurlar (Dinler, 2011: 582).

4.4.2. Tiiketimde Ortaya Cikan Pozitif Digsalliklarin Ekonomik Etkinligi Azaltic1 Etkileri

Talep egrisi, bir malin tiiketiminden elde edilen biitiin faydalar1 kapsamaktadir. Ancak drnegin iiniversite
egitiminden elde edilen faydalarin toplami, egitimi alan 6grencinin elde ettigi faydadan fazladir. Bu nedenle
talep egrisinin olmas1 gereken seviyesi, Sekil 2’deki D2 seviyesidir. Sekil 2, tiniversite egitimi piyasasinda
tiiketimdeki pozitif digsalliklarin etkisini gostermektedir (Hubbard ve O’Brien, 2010:136).
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Sekil 2. Pozitif Digsalhgim Ekonomik Etkinlik Uzerindeki Etkisi

Universite Pozitif
Egitiminin Dissallik
Flyat Toplumsal
Kayip
Arz
Petkinlik
Etkinlik
Dengesi
PPiyasa
Piyasa Do=marjinal sosyal fayda
Dengesi
Di=marjinal 6zel fayda
0 Universite

Qpiyasa  Q Etkinli oL o
egitiminin miktari

Kaynak: Hubbard ve O’Brien, 2010, 136.

Sekil 2’de talep ile arzin kesistigi piyasa dengesi noktasinda {iniversite egitiminden 6grencinin elde ettigi
fayda, iliniversite egitiminin sagladigi toplam faydadan kii¢iik oldugundan, aradaki fark toplumsal kayiptir.
Bu nedenle pozitif digsallik ekonomik etkinligi azaltmaktadir.

5. KURESEL KAMUSAL MALLAR

Ekonomiyle ilgili diger pek cok tartisma gibi kamusal mallarla ilgili tartigmalarin da esas olarak ulusal
nitelikte tartisilan bir kavram oldugu diisiiniilebilir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 8).

1970°1i yillardan itibaren diinyada neoliberal politikalar gittik¢e giic kazanmigtir. Bu ¢ergevede kamu
tarafindan iiretilen mallarin 6zel sektdr tarafindan iiretilmesi ve dolayisiyla devletin iiretimdeki payinin
gittikge azalan bir seyir izlemesi egilimi hiz kazanmistir. Ayrica kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan sorunlar
gercevesinde kiiresel oOlgekte toplumlart ilgilendiren kamusal nitelikteki bazt mal ve hizmetlerin
iiretilmesinde ve finansmaninda ulus devletlerin yetersiz kalmasi sonucunda, kiiresel kamusal mal (KKM)
kavrami ortaya ¢ikmistir. Kiiresellesme ile birlikte ortaya ¢ikan yapida, kiiresel dlgekte yarar saglayan ve
boliinemez nitelikli mal ve hizmetlerin finansmaninda ulus devletler tek basina yeterli olamamaktadirlar
(Akdemir ve Sahin, 2006: 1-2).

Ayrica ortaya g¢ikan cevre kirliligi ve iklim degisikligi gibi sorunlar nedeniyle oénemli bir kavram olan
stirdiirtilebilir kalkinma cergevesinde de Kiiresel Kamu Mallar1 daha ¢ok giindeme gelmektedir.

1999 yilinda Birlesmis Milletler Gelisim Programi tarafindan yapilan “Global Public Goods™ adli ¢aligmada,
kiiresel kamusal mal kavrami ilk kez kullanilmistir. Bu ¢alismada kiiresel kamusal mal kavrami iki Slgiitii
icermektedir. Birinci 6l¢iite gore; biitiin iilkeler ve toplumlar, buglinkii ve gelecekteki biitiin kusaklar kiiresel
kamusal mallardan yararlanmaktadirlar. Ikinci dlgiite gore, kiiresel kamusal mallarin tiiketiminde dislama ve
rekabet s6z konusu olmamaktadir. Kiiresel kamusal mallarda {ilkeler arasinda rekabet bulunmamaktadir ve
insanlar bu mallar1 kullanmaktan diglanamamaktadirlar (Ferrroni ve Mody, 2002: 6).

~7~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel iktisat ve Isletme Calismalar: Dergisi
www.gjebs.com - ISSN: 2147-415X
Kis-2012 Winter-2012
Cilt: 1 Say1: 2 (01 -11) Volume: 1 Issue: 2 (01 - 11)

Genel olarak KKM; “diinya iizerindeki biitiin bireyler (su anda yasayanlar ve gelecek kusaklar) tarafindan
elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve
finansmaninin global olarak saglandig: faydalar” seklinde tanimlanmaktadir (Ortag, 2004:15).

Diinyada ortak kullanima ac¢ik dogal kaynaklarin kullanimiyla ilgili William Forster Lloyd’un 1883 yilinda
“Niifusu Kontrol Konusunda ki Ders” baslikli yazisinda, bireylerin faydalarim engoga ¢ikarma kararlarmin
toplaminin, dogal kaynaklarin kullanilmasi gereken diizeyden daha fazla kullanilmasimna neden olacagi
aciklanmaktadir (Brown, 1989: 14).

Kiiresel 1sinma, gevre kirliligi ve asit yagmurlar1 gibi kiiresel riskler yaninda, diinya bariginin korunmasi ve
kiiresel finansal pazarlarin dengelenmesinin saglanmasi da kiiresel kamusal mallara eklenmis bulunmaktadir
(Thoyer, 2006: 1).

Kiiresellesme kavraminin heniiz adinin dahi bilinmedigi bir donemde, Marx ve Engels bu kavrama isaret
etmislerdir : “eski yerel ve ulusal yalittmin ve kendine-yeterliligin yerini, uluslarin ¢ok yonlii karsilikli-
iligkileri, evrensel-karsilikli bagimliligi aliyor. Ve maddi iiretimde olan, zihinsel iiretimde de oluyor. Tek tek
uluslarin zihinsel yaratilari, ortak miilk haline geliyor” (Marx ve Engels, 1998: 14-15).

6. KAMUSAL MALLARIN ARZINA iLiSKiN SORUNLAR

Kamusal mallarin hem ortaklasa tiiketilme hem de dislama imkaninin bulunmamasi 6zelliklerinden dolayz,
arz edicilere dogru sinyalleri gondermeye engel olan durumlar yasanir. Bu durumlarda bireysel faaliyetlerin
oldukga rasyonel olduklar1 sdylenebilir ancak —topluluk, ulus veya insanlik gibi- daha genis bir perspektiften
bakildiginda arz ve talebin en uygun sartlarda olusmasina engel olan durumlarin yasanabildigi sartlar ortaya
¢ikabilir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 6). S6z konusu bu sartlar degisik sekillerde siniflandirilarak ele
almabilir. Ancak burada, kamusal mallarin arzina iliskin sorunlarin sadece birkagina deginilecektir.

6.1. Bedavacilik Sorunu

Bedavacilik sorunu, bedavacilarin oldugu bir etkinlikte, maliyete katlananlarin bekledikleri yarari elde
edememeleridir (TDK, 2011: 50). Kamusal mal ve hizmetlerden yararlananlarin yararlanma diizeylerinin ne
oldugunun ayirt edilememesi sonucunda maliyetlerin kullanicilara tam olarak yansitilamamasi, kullanicilarin
kaynaklar1 ortaklagsa kullanmalarina ragmen maliyetleri baskalarma yansitabilmeleri durumunu ifade
etmektedir (Demir ve Acar, 2005: 49). Bedavacilik sorununa isaret edilirken, Garrett Hardin’in orta
mallaryla ilgili yaptig1 degerlendirmelere bagvurmak yararli olacaktir.

Hardin, mera 6rneginden yola ¢ikarak, herkesin erisimine agik bir orta malinin kullaniminin, nasil olup da bir
trajediye doniistiglinii klasiklesmis makalesinde (“Orta Mallarmin Trajedisi”’) ele almaktadir. Hardin’e
(2003: 17) gore; meralar kimsenin miilkiyetinde olmadigindan, her ¢oban tarafindan ¢ok sayida koyunu
otlatmak i¢in kullanilir. Her gobanin meraya sinirsiz bir sekilde ulasimi, kisa ve hatta orta vadede bir soruna
yol agmayabilir. Ancak bu durum, sonsuza kadar devam etmeyecektir. Bir giin gelecek, koyunlari otlatmak
icin mera yeterli olmayacaktir. Ciinkii mera iizerindeki baski, meranin tagima kapasitesini agacaktir.

Hardin (2003: 17), rasyonel bir ¢obanin “takip etmem i¢in tek makul yol, bu siiriiye baska bir hayvan daha
eklemektir.” seklinde diisiinecegini belirtmektedir. Bu mantik yiiriitme, Hardin’e gore orta mallarin1 paylasan
her ¢oban tarafindan ulagilan bir sonug¢ olacaktir. Hardin (2003: 17) analizini su sekilde tamamlamaktadir:
“orada trajedi olur. Her bir ¢oban, kendisini (sinirli bir diinyada) sinirsiz bir sekilde siirlisiinii artirmaya
zorlayan bir sistemin igine kistirilir. Herkesin kosarak gittigi varis noktasi yani amag, felakettir; bu kisiler,
orta mallarinin serbest¢e kullanilmasina inanan bir toplumda kendileri igin en iyi ¢ikar ne ise, onun pesinde
kosan insanlardir. Orta mallarinin serbest¢e kullanimi, herkesi iflasa gotiiriir.”

Burada Hardin analizini iktisadin esas aldig1 rasyonel insandan hareketle yapmaktadir. Dolayisiyla bu insan
tipine yoneltilebilecek her tiirlii elestiri, Hardin’in analizini de tartigmali hale getirecektir.

6.2. Mahkiimlar A¢cmaz

Mahkiimlar agmazi, savunmalart konusunda ortaklasa hareket etmelerine engel olacak sekilde iki farkli
mahkimun iki ayr1 hiicreye konulmasindan hareketle gelistirilen bir teoridir. Barry’nin (2003,78) 6rneginde,
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stipheli Smith ve Jones isledikleri bir hirsizliktan dolay: savci tarafindan sorgulanmaktadir. Ayni anda farkli
odalarda sorgulandiklarindan, Smith ve Jones birbiriyle isbirligi yapamamaktadir. Onlerindeki secenekler ise
sOyledir: Eger ikisi de sessiz kalirlarsa iki suclu da ii¢ yil hapis cezasi alacaktir. Tam tersine her ikisi de sugcu
itiraf ederse, her ikisi de on yil hapis cezasiyla cezalandirilacaktir. Bir bagka segenek de zanlilardan birinin,
Ornegin Smith, sucu Jones’un isledigini sdyler ve Jones da sessiz kalirsa, Smith serbest kalacak, Jones ise on
iki y1l hapis cezasi alacaktir (Barry, 2003: 78; Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 7).

Mahkiimlar agmazi, iki veya daha fazla tarafin, isbirliginden kacinmak icin benzer tesviklere sahip olduklari
ancak igbirligine girecekleri ve giiven tesis edecekleri mekanizmalarin olmadig1 gergek hayattaki 6rnekleri
temsil etmesi bakimindan olduk¢a 6nemli goriilmektedir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 7-8). Buna kirlilik
ornek verilebilir. Ornegin, belirli bir sektdrde, isbirligi yapma imkanmin bulunmadigi bir durumda,
taraflardan kat1 atiklarini bertaraf etmeleri istense, her bir firma diger firmalarin bu ise girismeyecegini ve tek
basina bdyle bir igse girismenin rekabet ortaminda kendisine ilave maliyetler yiikleyecegini ve en sonunda
zarar etmek durumunda kalacagimi diisiinecektir. Her bir firmanin ayni sekilde diisiinmesi durumunda kirlilik
konusunda bir iyilesme saglanamayacaktir. Bu tiirden piyasa basarisizliklarinin bulundugu durumlarda,
devletin 6rnegin standartlar belirlemek veya diger mali tesviklerle bu durumu diizeltecek kolektif eylem icine
girmesi onerilmektedir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 8).

6.3. Kiiresel Kamusal Mal Tiirleri

Kiiresel kamusal mal ve hizmetin cografi anlamda kapsadigi alan dikkate alinarak, drnegin, yerel, ulusal,
bolgesel kamusal mallar seklinde smiflandirilabilir. Yine, standart anlamdaki “mallar” yerine sonuglar
seklinde nihai kiiresel kamusal mallar (6rnegin, ¢evre, insanligin ortak mirasi, barig ve istikrar, vb. gibi) ile
ara kiiresel kamusal mallar1 (6rnegin, uluslararasi rejimler) ayrimi da yapilabilecek bir bagka siniflandirmadir
(Kaul, Grunberg ve Stern, 1999: 13). Yapilan bu siniflandirmalar ve mallar {izerine yapilacak tartigsmalar
artik ulusal 6l¢ekten kiiresel dlgege tasinmistir.

Burada dikkat ¢ekilmesi gereken 6nemli bir nokta, kiiresel kamusal mallar1 kimin sunacagi sorusudur. Ulusal
diizeyde bir kamu mali tartigmasi yapildiginda; piyasanin goriinmez elinin basarisiz oldugu bir alana devletin
miidahil olmasi gerektigi savunulmakta, piyasanin biraktigi boslugu devlet doldurmaktadir (Kaul, Grunberg
ve Stern, 1999: 14). Kiiresel kamusal mallart bir diinya devleti mi veya Birlesmis Milletler (BM) mi arz
edecektir? Bir diinya devleti bulunmadigindan, bu gérevi BM’nin iistlenmesi gerektigi soylenebilir. Ancak
BM, ne karar alma ne de aldigi kararlarin uygulanip uygulanmadigini denetleyebilme bakimindan ulus
devlete benzememektedir. BM, 6rnegin bir kolluk kuvvetine sahip degildir. Karar alma siireci de oldukga
karmagik, ayn1 zamanda anti-demokratik bir yapidadir. Bu nedenle, kiiresel kamusal mallarin arzint BM
yapmalidir demek ¢ok kolay degildir, ancak ortada basgka bir segenek de bulunmamaktadir (Sahin, 2005: 65).

Garrett Hardin’in “Orta Mallarin Trajedisi” adli makalesinde, orta mallarin bugiinkii biitiin yeryiizii oldugunu
ifade etmektedir. Williams Ophuls’a gore ise, orta mallar yeryiiziinin atmosferini, dis tabakasini,
okyanuslarini, {ist atmosferini ve suyunu da kapsamaktadir (Brown, 1989: 14).

Kiiresel kamusal mallar, kiiresel kamusal zararlar olarak da var olabilmektedir. Bu durumda kiiresel kamusal
mallarin artisi, bir taraftan {ilkeler arasinda entegrasyonu saglarken, diger taraftan diinyadaki pek ¢ok iilkeyi
de risk altina sokmaktadir. Ornegin salgin hastaliklar arasinda sayilan AIDS, bir bélgeden diinyaya yayilan
bir kiiresel kamusal zarardir. Yine kiiresel iletisimi hizlandiran fakat ayn1 zamanda sifre kiricilar ve zararl
virlislerin verdigi zararlar ile biitiin diinyaya zarar verilmesinin yolunu da acan internet, bir kiiresel kamusal
zararl da icermektedir (Susam, 2008: 277). Ayrica asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, iklim degisikligi, mali
istikrarsizlik, kiiresel yoksulluk, iilkeler arasi teror gibi ornekler de, diinyay: tehdit eden kiiresel kamusal
zararlardir (Kirmanoglu, 2007: 133).

Kiiresel kamusal mallar dort farkli sekilde siniflandirilabilir (Morrissey, 2002: 36);
“i. Cevresel siniflandirma, (okyanuslar, biyolojik degisiklikler, iklim),

ii. Sosyal siniflandirma (saglik, insan haklari, baris ve giivenlik),

iii. Ekonomik siniflandirma (finansal istikrar, ticaret rejimi),

iv. Kurumsal siniflandirma (bilgi, yonetigim).”
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Niifus artis1, kentlesme ile sanayilesme ve ekonomik biiyiime sonucunda liretim ve tiiketim hizla artmus,
gevre ve dogal kaynaklar tahrip edilmeye baglanmistir. Cevre faktoriinden kaynaklanan digsalliklar nedeniyle
artan maliyetler, lilke ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. Cevre konusunda ortaya ¢ikan bu digsalliklarin
¢ok sayida iilkeyi etkilemesi ile sorun kiiresel dlgcege tasinmakta ve gelecek kusaklart da kapsamaktadir
(Susam, 2008: 285).

Cevrenin kiiresel kamusal bir mal olmasi nedeniyle, ¢evre sorunlarmmin ¢oziimii de kiiresel kamusal bir
maldir, kiiresel 6lgekte isbirligini ve ortak hareket edilmesini gerektirir (Mutlu, 2006: 62).

Barig ve giivenlik, ulusal sinirlarin disini da kapsadiginda yani uluslararasi alanda yiirtirliikte oldugunda
fayda saglamaktadir ve bireyler bu kiiresel kamusal maldan dislanamamaktadir. Cevre sorunlarinin ortaya
¢ikaracag baris ve giivenlik zaaflarinin ¢dzlimii de, diinya barisini saglamakla gérevli kurum ve kuruluslarin
ne denli etkili olacaklari ile yakindan ilintili olmaktadir.

7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gilinimiizde negatif digsalliklar tdiretim ve tiketim faaliyetlerinin kaginilmaz bir {irlinii olarak
kabullenilmemekte; aksine, dissalliklar1 i¢sellestirmenin yani maliyetlere eklemenin yollar1 aragtiritlmaktadir.
Bu c¢ercevede olumsuz bir digsallik olan ¢evre kirliliginin de digsal maliyetlere yol actig1 kabul edilmekte;
digsal maliyetlerin Onlenmesinde bazi yaklasimlardan ve ¢oziim Onerilerinden yararlanilmaktadir.
Giliniimiizde, sorunun ¢oziimil i¢in piyasanin da iginde yer aldigi ¢dziim Onerileri tartigilmakta ve hatta
uygulama alani bulmaktadir. Bu yaklasimlarin ve ¢6ziim Onerilerinin agirlik merkezini devlet miidahalesi
olusturmaktadir. Cevre kirliliginin 6nlenmesinde piyasa ekonomisinin yetersiz kalmasi, devletin soruna
miidahale etmesini gerekli kilmaktadir.

Kiiresel riskler olan ¢evre sorunlarina ek olarak, diinya barisinin saglanmasi, korunmasi ve kiiresel finansal
pazarlarin dengelenmesinin saglanmasi da kiiresel kamusal mallar kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu
nedenle ¢evre sorunlarinin kendisi ve ¢oziimii de kiiresel kamusal mal tanimina dahil edilmistir.

Mahk{imlar agmaz1 drnegindeki gibi agmazlar, ¢evre sorunlarinda da yasanmaktadir. Ornegin isbirligi yapma
imkaninin bulunmadig: bir durumda, bir sektérdeki firmalardan kat1 atiklarini bertaraf etmeleri istense, her
bir firma, rakip firmalarin kati atiklart i¢in ek maliyetlere katlanmayacagimi ve sadece kendisinin ek
maliyetlere katlanmas1 durumunda da zarar edecegini ve haksiz rekabetle karsilagacagini hesaplayacaktir.

Orta mallarin trajedisinde oldugu gibi, rasyonel insan, maliyetleri nedeniyle ¢evre sorunlarina duyarsiz
kalmaktadir. Bu durumda Hardin’in (2003: 19) belirttigi gibi, “hepimiz, kendi yuvamizi pislettigimiz” bir
sistemin i¢inde sikismis durumda kalmaktayiz.

Bu piyasa basarisizliklarinin ortaya ¢ikabilecegi durumlarda, devlet standartlar belirlemeli ve mali tegviklerle
piyasa basarisizligini diizeltecek diizenleme ve denetlemeleri uygulamaya koymalidir.

Kiiresel kamusal mallarin serbestge kullanimi, diinyay: felakete siirliklemektedir. Diinyay1 bu felaketlerden
korumanin yolu, kiiresel kamusal mallara iligkin diizenleme/sinirlamalarin  diinya devletlerince
gergeklestirilmesi ve bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasiyla miimkiin olabilir.

Kiiresel kamusal mallarin sunumu konusunda ulus devlet benzeri tek yapilanma, bolgesel diizeyde bir araya
gelmis devletler toplulugu seklindeki AB’dir. AB, iiyesi olan iilkeleri de baglayan kararlar alabilmesi ve
uygulayabilmesi, hatta bir yargi organina sahip olmasi bakimindan BM’den olduk¢a farklidir. Ancak AB,
sadece AB iiyesi iilkeler i¢in baglayici kararlar alabilmekte ve uygulayabilmektedir. Oysa ¢evre sorunlarmin
onemli bir bolimii kiireseldir. Dolayisiyla bu sorunlarin ¢éziimiinde kiiresel dlgekte miisterek zorlama
anlamina gelebilecek kararlarin alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.
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