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TESVIK SISTEMi KAPSAMINDAKI YATIRIMLARIN iHRACATA VE iSTIHDAMA ETKiSi:
TR32 BOLGESi UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Mehmet AYDINER!

OZET

Bu ¢aligmanin amaci tesvik sistemi kapsaminda yapilan yatirimlarin ihracat ve istihdama etkisini incelemektir.
Bu baglamda TR32 bdlgesinde bulunan Aydin, Denizli ve Mugla illerinde 2002-2014 yillar1 arasinda ¢eyrek
donemlerdeki tegvik belgeli yatirimlarin verileri kullanilmistir. Calismada panel veri yontemini kullanilmistir.
Ulagilan sonuglara gore; Tiirkiye geneli igin yatay kesit veri kullanildiginda tegvik belgeli yatirim artigi istidami
artirmaktadir. TR32 bolgesi icin tesvik belge sayisinin ve yatirim miktarinin artmasi istihdama olumlu katki
yapmaktadir. Belge sayismin ihracata bir katkida bulunmazken yatirim miktarinin artmasi ihracati
yilikseltmektedir. Buna gore, yatirim miktar1 yiiksek olan nitelikli yatirimlarin sayisiin artmasit ihracata
belirgin katki saglamaktadir. Tesvik belgeli yatirimlar emek yogun sektorlerde daha ¢ok istihdam iiretirken,
sermaye ve teknoloji yogun sektorlerde istihdama olan katk: diisiiktiir. Tegvik sistemi bolgede mevcut olan
sektor cesitliligini ve iiretim desenini degistirmeye ve artirmaya katki vermemektedir.

Anahtar Kelimeler: Thracat, Istihdam, Tesvik Sistemi, Yatirim.
JEL Kodlan: F13, F14.

THE EFFECT OF INVESTMENTS MADE UNDER INCENTIVE SYSTEM ON EXPORT AND
EMPLOYMENT: AN ANALYSIS FOR TR32 REGION

ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate export and employment effect of investments made under incentive
system. The study uses quarterly data of TR32 region between 2002 and 2014. The findings suggest that an
increase in number of incentive system certificates and rise in amoumt of investments increase employment.
While number of certificate does not have effect on regions export volume, investments with high amount
boost the export. Investments under the system create more employment in labor intensive sectors than that in
capital-technology intensives sectors. Turkey’s incentive system does not help existing export goods diversity
and export structure of the region change

Keywords: Export, Employment, Incentive System, Investment.
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1. GIRIS

Devlet yardim ve tegvikleri iilkenin sosyal ve ekonomik refahinin artirilmasi igin tiim iilkelerde kullanilan
politika araglaridir. Gelismekte olan iilkeler tesvikleri iilkenin toptan kalkindirilmast amacryla kullanirken,
gelismis iilkeler, tilke i¢indeki bolgesel farkliliklar gidermek, mevcut sektorleri daha rekabetgi hale getirmek
ve gelistirmek i¢in kullanmaktadir.

Tesvik sistemlerinde temel amaglar 6zel sektoriin yatirim yapmasini 6zendirmek ve lilke disindan sermaye
cekerek iilkenin iiretimini ve ihracatini artirmaktir. Igsizligin azaltilmasi, belli sektorlerin korunmasi veya
biiylitiilmesi, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmas1 gibi ¢ok sayida amaca yonelik degisik tesvik
uygulamalar1 da bulunmaktadir.
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Tirkiye’de 2012 yilinda ilan edilen yeni tesvik sisteminin amaglari, tasarruflart katma degeri yiiksek
yatirimlara yonlendirmek, tiretimi ve istihdam artirmak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve arastirma-
gelistirme icerigi yliksek biiytik 6lcekli yatirimlar ile stratejik yatirimlari 6zendirmek, uluslararasi dogrudan
yatirnmlar1 artirmak, bolgesel gelismiglik farkliliklarini azaltmak, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar 6zendirmek olarak belirlenmistir (EB Raporu, 2013: 15).

Amagclari ve araglar1 farkliliklar gosterse de diinyadaki tiim {ilkelerde yatirimlari tesvik etmek i¢in gelistirilmis
politikalar ve sistemler bulunmaktadir. Tesvik uygulamalar giiniimiize has uygulamalar olmay1p uzun yillardir
devletlerce uygulanan ekonomi politikalardir.

Ikinci diinya savasi sonrasi savasin etkisinin giderilmesine yonelik olarak Avrupa’da tesvik uygulamalarinin
yogunlastig1 goriilse de tesvik uygulamalarinin degisik tiirleri bu tarihlerden 6nce 6zellikle 1929 Biiyiik Krizi
sonrasinda ABD’de kullanilmstir.

Tirkiye’de de tesvik politikalart daha Cumhuriyetin ilk yilarindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. 1923
yilinda toplanan Izmir iktisat Kongresinde 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu'nun giiniin kosullarina uygun
duruma getirilmesi ve 25 yil siire ile uzatilmasi karar1 alinmistir. Bu karar dogrultusunda, 1924 yilinda Kanun
tadil edilmis ve 1927 yilinda giiniin gereksinmelerine uygun olarak hazirlanan 1055 sayili “Tesvik-i Sanayi
Kanunu” yiiriirliige girmistir. 15 yil yiirlirliikte kalan bu yasa yeterince fayda saglamadigindan 1942 yilinda
yiirdirliikten kaldirilmigtir (Yavan, 2010: 71).

Bu kanundan sonra 1950 ve 1951 yillarinda yabanci yatirimi tesvik etmek iizere iki kisa kanun, 1954 yilinda
genis kapsamli bir yasa olan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ¢ikarilmistir. 1963 yilindan itibaren her bes
yilda bir hazirlanan kalkinma planlar1 kapsaminda yatirimlarin tesviki kalkinma planlari ve yillik programlar
gergevesinde ¢ikarilan kararnameler ve tebligler ile yiiriitiilmiistiir. Bu dénemde yatirimlarin tesvikine iligkin
onemli yasal diizenlemeler yapilmistir (Yavan, 2010: 75).

Temel felsefesi serbest ekonomiye gegis, dis ticaret ve finansal sistemde liberallesme olarak tanimlanabilecek
olan 24 Ocak 1980 kararlarna kadar degisik mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. S6z konusu karar ile ithal
ikameci ve korumaci politikalar terk edilmis, disa acik ekonomi politikalari uygulanmaya baglamistir. Bu
tarihten sonraki yillarda tesvik politikalar1 kapsaminda hem mevzuat baglamimnda hem de kurumsal
yapilanmalar baglaminda ¢ok sayida diizenleme ve yapilanma hayata gegirilmistir. Son olarak 2012 yilinda
genis kapsaml1 bir tegvik sistemi ilan edilmistir.

Yeni Yatirim Tesvik Sisteminin yasal temeli olan 2012/3305 sayili “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda
Karar” 19.06.2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Bu karar ile tegvik tiirleri, tesvik
smiflandirmasi ve illerin bulunduklar tesvik bolgeleri yeniden tanimlamistir. Yeni tesvik sisteminin ana hatlar
Tablo-1"de, illerin bulunduklari tegvik bolgeleri Sekil-1"de verilmistir.

Tesvik tiirleri “Genel Tesvik Uygulamalari”, “Bélgesel Tesvik Uygulamalari”, “Biiyiik Olgekli Yatirrm
Tesviki” ve “Stratejik Yatirim Tesviki” olarak dort ana grupta siniflandirilmigtir. Bu tesvik tiirlerinin igerigi
ozetle sOyledir:

Genel Tesvik Uygulamalar:: Bu tiir tegvik kapsaminda bdlgesel, biiyiik 6l¢ekli veya stratejik yatirim tesvik
uygulamalarindan herhangi birinin destek kapsamina girmeyen yatirimlar, tesvik edilmeyen yatirim konulari
arasinda yer almamak ve dngoriilen sabit yatirim tutarini saglamak kaydiyla bolge ayrimi yapilmaksizin tim
illerdeki yatirimlar desteklenmektedir.

Baolgesel Tesvik Uygulamalari: Bu tegvikin temel hedefi illerin iiretim ve ihracat potansiyellerini artirmak
suretiyle iller arasindaki gelismislik farkini en aza indirmektir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki tiim iller ekonomik
ve sosyal gelismislik diizeylerine gore 6 farkli bolgeye ayrilmistir.

Biiyiik Olgekli Yatirnmlarin Tesviki: Tiirkiye nin teknoloji ve AR-GE kapasitesini artirma ve uluslararasi
rekabet Ustlinliigii saglama potansiyeli bulunan 12 farkli sektoérde yapilacak yatirimlara, yine bdolgesel
gelismiglik diizeyine gore farklilastirilmis, ancak bolgesel yatirim tesvik uygulamalarindan daha avantajli
oranlarda destek saglanmak tiizere kurgulanmigtir. Yatirnm projelerinin bu uygulama kapsaminda
desteklenebilmesi i¢in 6n kosul belirlenmis olan 12 yatirim konusu i¢in yer alan asgari sabit yatirim tutarlarina
sahip olmalaridir.

Stratejik Yatirnmlarim Tesviki: Tirkiye’de {retim yapisinin donidsiimiine katki saglamak iizere
tasarlanmistir. Yurt igi {retim kapasitesinin ithalattan az oldugu ara mallarin veya {iriinlerin iiretimini

~75 ~



GJEBS

Global Journal of Economics and Business Studies
Kiiresel Iktisat ve Igsletme Calismalar: Dergisi
http://dergipark.ulakbim.gov.tr/gumusgjebs/index - ISSN: 2147-415X
Kis-2015 Winter-2015
Cilt: 4 Say:: 8 (74-87) Volume: 4 Issue: 8 (74-87)
o0zendirmeyi hedeflemektedir. Stratejik yatirim olarak tanimlanan bu nitelikteki yatirimlar bolge ayrimi

gbzetilmeksizin tiim bolgelerde Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamalarina gére daha
avantajli sekilde desteklenmektedir.

Stratejik yatirrm konular1 Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlar gibi bir liste seklinde belirlenmemistir.
Uygulamanin amacina yonelik olarak tespit edilen kosullarin tamamini saglayan yatirim konulari stratejik
yatirim olarak kabul edilmistir. Bir yatirim projesinin bu tesvik kapsaminda desteklenebilmesi i¢in mevzuatta
belirtilen kogullarin tamamini kargilamas1 gerekmektedir

Tablo 1. Yeni Tesvik Sistemi

Yeni Tesvik Sistemi

Genel Bodlgesel Biiyiik Olgekli l Stratejik

Tesvik Tesvik Yatinnmlarin Yatirnnmlarin
Uygulamalan Uygulamalan Tesviki Tesviki

KDV istisnasi KDV istisnasi

v Gumrik v Gumrik
Vergisi Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti

v Vergi indirimi

Sigorta Primi
isveren Hissesi
Destegi

¥ Yatinm Yeri
Tahsisi

<

v Faiz Destegi
v KDV iadesi

Yeni tesvik sistemi kapsaminda uygulanan destek, istisna, muafiyet ve indirimler ise sunlardir:

i. Katma Deger Vergisi Istisnas1: Tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt disindan temin edilecek
yatirim mali makine ve teghizat i¢in katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

ii. Gilmriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt digindan temin edilecek yatirim malt makine
ve techizat i¢in glimriik vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanir.

iii. Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim igin 6ngoriilen katki tutarma ulasincaya kadar,
indirimli olarak uygulanmasidir.

iv. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimla saglanan ilave
istihdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kisminin devlet
tarafindan karsilanmasidir.

V. Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen yatirimlara saglanan ilave
istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopajimin terkin edilmesidir. Sadece 6. bdlgede gerceklestirilecek
yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde ongoriilmiistiir.

vi. Sigorta Primi Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimlara saglanan ilave istihdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi is¢i hissesinin asgari {icrete tekabiil eden kismin devletce karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede
gerceklestirilecek bolgesel, biiyiik Olgekli ve stratejik yatirimlar ic¢in diizenlenen tesvik belgelerinde
uygulanmaktadir.

vii. Faiz Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir y1l vadeli yatirim kredileri i¢in saglanan bir
finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayithi sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye
iliskin 6denecek faizin veya kar payimin belli bir kisminin devlet tarafindan karsilanmasidir.
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viii. Yatirim Yeri Tahsisi: Tegvik Belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Maliye Bakanliginca belirlenen usul
ve esaslar ¢ercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.

ix. Katma Deger Vergisi Iadesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasinin iizerindeki stratejik yatirimlar
kapsaminda gerceklestirilen bina-insaat harcamalar i¢in tahsil edilen KDV nin iade edilmesidir.

Yeni tegvik sistemi sosyoekonomik gelismislik diizeylerini baz alarak illeri alt1 bolgeye ayirmaktadir. Birinci
bolgede bulunan iller sosyoekonomik olarak en gelismis iller olarak kabul edilirken, altinci bolgedeki iller en
az gelismis iller olarak belirlenmistir. ilin bulundugu bolge tesvik sistemi kapsaminda yatirimeilarin
yararlanabilecegi destek tiiriinii, sayismm ve destek tutarlarmin belirleyicisi durumundadir. Ornegin stopaj
destegi ve sigorta destegi sadece altinci bolgedeki tesvik kapsami yatirimlara uygulanmaktadir. Ayni sekilde
illerin bulunduklar1 tesvik bdlgesi yatirimcilarin aldiklari vergi indirimi, yatirima katki oranlarinin
farklilagmasina sebep olmaktadir. llerin bulunduklar tesvik bélgeleri Sekil-1’de verilmistir.

I 1e6icc ] . Bélge
[]z.Bolge  [7]s.Bélge
Wzesiee [ 6 olge

Sekil 1. illere Gore Tesvik Bolgeleri

2012 yilindan beri uygulanan tegvik sistemine iligskin sonuglar Ekonomi Bakanliginca 2013 yilinda hazirlanan
raporda agiklanmistir. Raporda verilen ve bu galismanin konusu olan bazi sonuglar Tablo-2’de verilmistir.

Tablo 2. Tesvik Belgelerinin Destek Uygulamasina Gore Dagilimm

Destek Sinifi Belge Adedi | Sabit Yatirinm Yatirim/ Istihdam Yatirim/
(Mil. TL) Belge Istihdam
Bolgesel 2.735 34.690 12.68 128.361 0.27
Genel 2.079 28.836 13.87 43.652 0.66
Biiyiik Olgekli 19 3.301 173.73 4.135 0.80
Stratejik 7 9.242 1320.28 1.644 5.62
Genel Toplam 4.840 76.068 15.71 177.792 0.43

Kaynak: Ekonomi Bakanligt

Tiirkiye geneli igin 2012 ve 2013 yillarinda toplam 4.840 belge kapsaminda 76.068 milyon TL yatirim
yapilmistir. Bu yatirimlar toplam 177.792 istihdam olusturmustur. Bir istthdam olusturmanin maliyeti 0.43
milyon TL’dir. Belge basina diisen yatirim miktar1 15.7 milyon TL’dir. Belge basina en yiiksek yatirim miktari
Stratejik Yatirim Tesvikleri grubundadir. Bu grupta belge basma diisen yatirnm 1.320 milyon TL, Biiyiik
Olgekli Tesvik grubunda 173.7 milyon TL, Genel Tesvikler grubunda 13.8 milyon TL, Bolgesel Tesviklerde
12.6 milyon TL dir.

Bolgeler itibariyle bakildiginda da tesvik sisteminin planlanan temel islevlerinin ¢ogunu yerine getiremedigi

goriilmektedir. En gelismis bolge olarak kabul edilen birinci bolge 32.823 milyon TL’lik yatirim alip yaklasik

69 bin yeni istihdam kazanmasina karsin en geri kalmig bolge olarak kabul edilen Altinci Bélge 8.262 milyon

TL yatirim alip 27 bin yeni is imkanina sahip olmus, Besinci Bolge 4.859 milyon TL yatirim alip 14 bin yeni
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istihdama kavusmustur. Tkinci Bolge 11.690 milyon TL yatirimla 25.831, Ugiincii Bolge 10.315 milyon TL
yatirimla 22.543, Dordiincii 1.650 TL yatirimla 696 istihdam kazanmuistir.

Tablo 3. Yatirim Tesvik Belgelerinin ve Miktarlarinin Bolgelere Gore Dagilimi

Baolge Tesvik Belge | Yatinm | Istihdam | Yatirim/ Yatirim/
Belge istihdam
Bolgesel 692 16.924 44,813 24.46 0.38
Biiyiik Olgekli 7 815 1.354 116.43 0.60
1. BOLGE Genel 1.065 8.284 22.269 7.78 0.37
Stratejik 26 800 812 400.00 0.98
Genel Toplam 1.766 32.823 69.248 18.59 0.47
Bolgesel 403 4.441 15.276 11.02 0.29
Biiyiik Olgekli 5 580 1.599 116.00 0.36
2. BOLGE Genel 387 6.058 8.850 15.65 0.68
Stratejik 2 612 106 306.00 5.88
Genel Toplam 797 11.690 25.831 14.67 0.45
Bolgesel 467 4.553 17.373 9.75 0.26
Biiyiik Olgekli 4 882 332 220.50 2.63
3. BOLGE Genel 270 4.701 4.808 17.41 0.98
Stratejik 1 180 30 180.00 5.88
Genel Toplam 742 10.315 22.543 13.90 0.46
Bolgesel 347 2.667 12.097 7.69 0.22
Biiyiik Olgekli 2 811 700 405.50 1.16
4. BOLGE Genel 169 2.990 4.376 17.69 0.68
Stratejik 2 1.650 696 825.00 2.38
Genel Toplam 2 1.650 696 825.00 2.38
Bolgesel 283 2.654 11.958 9.38 0.22
Biiyiik Olgekli 0 0 0 0.00 0.00
5. BOLGE Genel 157 2.205 2.878 14.04 0.76
Stratejik 0 0 0 0.00 0.00
Genel Toplam 440 4.859 14.836 11.04 0.33
Bolgesel 543 3.450 26.844 6.35 0.13
Biiyiik Olgekli 1 214 150 214.00 1.43
6. BOLGE Geneln 31 4.598 471 148.32 10.00
Stratejik 0 0 0 0.00 0.00
Genel Toplam 575 8.262 27.465 14.37 0.30
GENEL TOPLAM 4.840 76.068 177.792 15.72 0.43

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Bir “yeni istihdam” olugturmak i¢in gereken yatirim miktar1 birinci bdlgede 0.47 milyon TL iken bu yatirim
miktar1 altinc1 bolgede 0.30 milyon TL’dir. Tiirkiye geneli i¢in bu miktar 0.43 milyon TL’dir. Bu yatirim
tutarlarina devletin destek ve tesvik kapsaminda almaktan feragat ettigi vergiler ve sagladig: faiz, arazi tahsisi
gibi destekler dahil degildir. Bu sebeple tesvik belgeli yatirimlar yoluyla istihdam olusturmanin maliyeti daha
yliksektir. Destek uygulamalar: tiirlerine bakildiginda Stratejik Yatirimlar 5.62 milyon TL yatirimla bir
istihdam olustururken, Bolgesel Tesvikler Uygulamasi ise 0.27 milyon TL yatirnm ile bir istthdam
olusturmaktadir. Genel Tesvikler 0.66 milyon TL, Biiyiik Olgekli Tesvikler ortalama 0.80 milyon TL yatirim
ile bir istihdam olugturmaktadir.
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Tablo 4. Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektor ve Alt Sektorlere Gore Dagilim
Sektorii Belge Adedi Yatirim Istihdam Yatirim/ Yatirim/
(Milyon) Belge Istihdam
ENERJI 197 17.520 3.936 88.93 4.55
HIZMETLER 1.320 16.423 66.230 12.44 0.25
Altyap: - Belediye 185 1.224 1.691 6.62 0.72
Digerleri 138 870 6.514 6.30 0.13
Egitim 259 2.383 22.270 9.20 0.11
Saglhk 82 881 5.526 10.74 0.16
Depolama 149 2.749 4.202 18.45 0.65
Turizm 410 4.953 18.924 12.08 0.26
Ulastirma 97 3.362 7.103 34.66 0.47
IMALAT 3.001 35.858 95.119 11.95 0.38
Bitkisel Uretim 33 219 1.192 6.64 0.18
Cam 53 1.638 2.117 30.91 0.78
Cimento 13 1.569 948 120.69 1.67
Demir Celik 38 289 760 7.61 0.38
Demir Dig1 Metaller 42 859 879 20.45 0.98
Deri ve Kosele 30 77 935 2.57 0.08
Digerleri 57 230 1.041 4.04 0.22
Dokuma ve Giyim 738 5.894 31.040 7.99 0.19
Elektrikli Makinalar 54 331 1.245 6.13 0.27
Elektronik 14 450 515 32.14 0.88
Gida ve Igecek 353 2.813 12.601 7.97 0.22
Hayvancilik 59 541 1.506 9.17 0.36
Kagit 63 1.177 1.295 18.68 0.91
Kimya 97 8.544 3.071 88.08 2.78
Lastik-Plastik 306 1.129 5.337 3.69 0.21
Madeni Egya 270 1.104 5.058 4.09 0.22
Makina Imalat 274 1.571 6.318 5.73 0.25
Mesl. Bil. Ol¢. Opt. Do. 22 152 591 6.91 0.26
Orman Uriinleri 175 1.258 5.834 7.19 0.22
Ormancilik 1 3 12 3.00 0.25
Pigmis Kil ve Cim. Ger. 146 932 3.009 6.38 0.31
Seramik 8 96 240 12.00 0.40

Tablo 4. Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektor ve Alt Sektorlere Gore Dagilimi (Devami)

Su Uriinleri 16 37 208 2.31 0.18
Tasit Araglar 139 4.945 9.367 35.58 0.53
MADENCILIK 322 6.267 12.507 19.46 0.50
Istihrag ve Isleme 322 6.267 12.507 19.46 0.50
GENEL TOPLAM 4.840 76.068 177.792 15.72 0.43

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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2012-2013 déneminde en ¢ok tesvik belgesi alian ilk on il Tablo-5’te verilmistir. Istanbul {ilke gelinde en cok
tesvik belgesi alinan ildir. En ¢ok tesvik belgesi alinan 10 ilin 6 tanesi birinci tesvik bdlgesinde bulunmaktadir.
Tegvik sistemi i¢inde en ¢ok avantajin besinci ve altinci bolgelere verildigi ve sistemin temel hedeflerden
birinin geri kalmis bolgelere yatirimi artirmak oldugu diistiniildiigiinde tesvik sisteminin islevini yeterince
yerine getiremedigi goriilmektedir. Tablo-5’te verilen siralama belge sayisina gore yapilmissa da esas olan
toplam belge sayist degil, toplam yatirim miktaridir. Yatirim miktarlar esas alindiginda ilk on ilin i¢inde
nispeten geri kalmis bolgeler olarak kabul edilen besinci ve altinc1 bolgeden higbir il bulunmamaktadir.

Tablo 5. En Cok Yatirim Tesvik Belgesi Alan ilk 10 il

il Belge Sayis1 | Sabit Yatirim Yatirim/ istihdam )(atlrlml

(milyon TL) Belge Istihdam
1 | istanbul 640 5.947 9.29 22.465 0.27
2 | Ankara 223 4521 20.27 9.956 0.45
3 | Kocaeli 186 4.487 24.12 8.434 0.53
4 | Bursa 239 3.101 12.97 7.689 0.40
5 | Sanlwrfa 122 799 6.54 7.621 0.11
6 | Antalya 110 2.169 19.71 7.465 0.29
7 | izmir 221 8.410 38.05 7.194 1.18
8 | Manisa 117 1.254 10.71 5.873 0.21
9 | Gaziantep 217 1.942 8.94 5.000 0.39
10 | Diyarbakir 102 741 7.26 3.906 0.19

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

2. LITERATUR

Tesvik sistemleri kapsamindaki yatirimlarin istihdama ve ihracata etkisi konusunda literatiirde ¢ok az sayida
caligsma bulunmaktadir. Literatiirdeki ¢alismalar genellikle tesvik sistemleri ve tesvik sistemlerinin yapisi ve
tarihi siireclerine dairdir.

Az sayidaki calismalardan biri olan Karabigak (2013: 274) tesviklerin genel ve yerel kalkinmaya etkisini
inceledigi calismasinda 2012 yilinda ilan edilen tesvik sisteminin istihdama olumlu katki yaptigini bildirmistir.
Ciftci (2013: 28) ise Tiirkiye’de uygulanan tesvik sistemlerinin istihdama etkisi ele aldig1 ¢aligmasinda tegvik
belgeli yatirimlarin istidama etkisinin diisiikk oldugunu belirtmistir.

Calismanin bundan sonraki boéliimlerinde Yatay Kesit Veri ve Panel Veri Yontemleri kullanilarak tegvik
kapsamindaki yatirimlarin istihdama ve ihracata etkisi arastirilmistir.

3. VERI

Calismada TR32 Bolgesinin 2002-2014 yillart i¢in ¢eyrek donemlerdeki tesvik sistemi kapsamindaki
yatirrmlarin miktar1 (YAT), bu yatirimlarin sagladigi istihdam (IST) verileri ve bu déneme ait ihracat (IHR)
verileri kullanilmustir. Veriler Ekonomi Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve TUIK ’ten almmustir.
Calisma Eviews programi kullanilarak yapilmistir.

3.1. TR32 Bolgesi

Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasinda TR32 bolgesi olarak tanimlanan bélge Aydin, Denizli
ve Mugla illerinden olugsmaktadir. Tesvik bolgesi siniflamasinda bu illerden Mugla birinci bolgede bulunurken
Aydm ve Denizli ikinci bolgededir. Bolgeye iligskin bazi istatistikler Tablo-6 ve Tablo-7’de verilmistir.
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Tablo 6. TR 32 Bolgesi Tesvik Belgelerinin Destek Uygulamasina Gore Dagilimi

Destek Siifi Belge Adedi Yatirim Yatirim/ Istihdam Yatirim/
(Milyon) Belge istihdam
Bolgesel 134 973 7.26 4.335 0.22
Biiyiik Olcekli 1 54 54.00 440 0.12
Genel 64 800 12.50 1.234 0.65
Stratejik 0 0 0 0 0.00
Genel Toplam 199 1.827 9.18 6009 0.31

Bolge 2012-2013 doneminde toplam 199 tesvik belgesi kapsaminda 1.827 milyon TL’lik yatirim almigtir. Bu
yatirimlar 6.009 yeni istihdam olusturmustur. En ¢ok kullanilan tesvik tiirii bolgesel tesvik olmustur. Bu
gruptaki tesvik belgesi sayist 134 iken genel tesvik grubundaki belge sayist 64°diir. Bolgede stratejik yatirim
tesviki grubundan hig¢ belge alinmamustir. Biiyiik 61¢ekli yatirim tegvik belgesi sayisi sadece bir olmustur.

Tablo 7. TR32 Bolgesi Yillara Gore Cahsan Sigortali Sayis1 (Kendi Isyeri ve Istege Bagh Haric)

2011 2012 2013
Kamu Ozel Top. Kamu Ozel Top. Kamu Ozel Top.
Aydmn 8 105 113 8.5 112 121 8 119 128
Denizli 7 147 155 7.4 158 166 7 171 178
Mugla 11 120 132 11.7 128 140 10 137 148
Toplam 27 373 400 27.7 400 428 26 429 455
Kaynak: SGK

Bolgenin istihdam ve ihracat verilerine bakildiginda SGK kayitlarina gore 2011 y1li sonundan 2013 yili sonuna
kadar 6zel sektor istihdami yaklasik 56 bin kisi artmistir. En biiyiik artig yaklasik 25 bin kisi ile Denizli ilinde
olurken, Aydm ilinde 15 bin, Mugla ilinde 16 bin kisilik artis olmustur. Ayni donemde tesvik belgeli
yatirimlarin olugturdugu istihdam Denizli ilinde 1.889, Aydin ilinde 2.142 ve Mugla ilinde 1.978 olarak
gerceklesmistir. Denizli ilinde toplam istihdam artis1 %3.4, Aydin ilinde %14, Mugla ilinde %12’dir.

Tegvik belgeli yatirimlarin olusturdugu istihdam verileri tesvik basvurusu yapilirken olugmasi tahmin edilen
muhtemel istihdam sayilari olup bunun ne kadarinin hayata gectigine dair bir bilgi yoktur. Aydin ilindeki tesvik
kapsamui yatirimlar en fazla enerji sektdriinde olmustur ancak bu yatirimin istihdam etkisi oldukg¢a diisiiktiir.
Mugla ilinde tesvik kapsaminda en ¢ok yatirim turizm sektdriine olmustur. Bu sektoriin yil boyunca ayni seviye
galisan istthdam etmemesi, mevsimlik ¢alismasi nedeniyle bu istihdam etkisinin kalici olmadigi tahmin
edilmektedir. Bu sebeplerle Aydin ve Mugla illerindeki tesvik kapsami yatirimlarin reel {iretime ve ihracata
katkis1 olmadig1 gibi imalat sanayi sektorlerinde de anlamli bir istihdam da tiretmedigi goriilmektedir. Denizli
ilindeki tesvik kullanimlar1 reel iiretime yonelik olup yatirimlarin ¢ogu iiretimi artirabilecek ve ihracati
destekleyecek tiirdendir. Ancak yatirimlarin agirlik kismi imalat sektoriine yonelik olmasina karsin yatirimlarin
bu sektordeki istihdam etkisi oldukca diisiiktiir. Bu verilere gore tesvik sisteminin TR 32 bolgesinde istihdam
ve ihracata yiiksek bir katkisinin oldugunu séylenemez.

Tablo 8. TR32 Bolgesi illeri Yillara Gore Thracatci Firma Sayisi ve ihracat (Milyon $)

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Aydm 424 552 706 711 689 744
Denizli 1.587 2.126 2.639 2.622 2.895 2.811
Mugla 193 210 236 243 269 342
Toplam 2.204 2.888 3.581 3.576 3.853 3.897

Kaynak: TUIK
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3.2. Aydm ili

Aydn ili yeni tegvik sistemi doneminde toplam 46 adet belge kapsaminda 829 milyon TL yatirim almistir. Bu
yatirimlar 2.142 istihdam olusturmustur. En ¢cok kullanilan tegvik tiirii Genel Tesvik Uygulamasi grubundandir.
En fazla tegvik kapsami yatirim enerji sektoriine yapilmustir. Enerji sektoriinii turizm ve egitim sektdrii
izlemektedir. Istihdam olusturmada en verimsiz sektdr de enerji sektoriidiir. Enerji sektorii 3.85 milyon TL
yatirim ile bir istihdam olusturmaktadur. il geneli i¢in ortalama 2.58 milyon TL yatirim bir istihdam saglamstir.
[ldeki tesvik belgelerinin yarisindan fazlasi hizmet ve enerji sektorii igin alinmustir.

Tablo 9. Aydin ili Tesvik Belgelerinin Destek Uygulamasina Gére Dagilim

Destek Sinifi Belge Adedi (XI\(/T Itll;cl;:) Y;tellrg;;n/ istihdam ;: ?i::;l;]/n
Bolgesel 26 191 7.35 1.350 0.14
Biiyiik Olgekli 1 54 54.00 440 0.12
Genel 19 584 30.74 352 1.67
Stratejik 0 0 0.00 0 0.00
Genel Toplam 46 829 18.02 2.142 0.39
Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Tablo 10. Aydin ili Tesvik Belgelerinin Sektére Gore Dagihm
Sektorii Belge Adedi Yatirim Yatirim/ Istihdam Yatirim/
(Milyon) Belge Istihdam

Enerji 8 484 60.50 127 3.85
Turizm 7 77 11.00 542 0.14
Egitim 7 56 8.00 495 0.11
Gida ve Igecek 6 33 5.50 258 0.13
Makina Imalat 3 61 20.33 471 0.13
Istihrag ve Isleme 3 16 5.33 56 0.29
Altyap: - Belediye 3 14 4.67 15 0.93
Pigmis Kil ve Cim 2 15 7.50 45 0.33
Lastik-Plastik 2 7 3.50 28 0.25
Dokuma Giyim 1 55 55.00 65 0.85
Su Uriinleri 1 7 7.00 10 0.70

Tablo 10. Aydin ili Tesvik Belgelerinin Sektore Gére Dagilimi (Devami)

Saglik 1 1 1.00 10 0.10
Digerleri 2 4 2.00 20 0.20
Genel Toplam 46 829 18.02 2.142 0.39

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

3.3. Denizli ili

Denizli ili yeni tesvik sistemi doneminde 100 tegvik belgesi kapsaminda 498 milyon TL yatirim almistir. Bu
yatirimlar 1.889 yeni istihdam olustururken, bir yeni istihdam i¢in 0.26 milyon TL harcanmistir. Denizli ilini
diger iki ilden ayiran belirgin 6zelligi bu ildeki yatirimlarin reel sektoér denebilecek olan sektorlerde
yogunlagmis olmasidir. Denizli ilinde de enerji ve hizmet sektorleri olan turizm, saglik, egitim gibi sektorlere
yatirim yapilmustir ancak diger illerde bu gruptaki yatirimlar bu illerdeki agirligi olusturan yatirimlardir.
Denizli ilindeki yatirimlarin istihdam olusturmasi diger iki ile gore daha diistiktiir. Buna gore tesvik sisteminin
ozellikle turizm, egitim gibi emek yogun sektdrlerde daha gok istihdam olustururken sermayenin yogun oldugu
ve reel liretimin gerceklestigi imalat sanayi sektorlerinde daha az istihdam olusturdugu séylenebilir. Nitekim
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Mugla ilinde tesvik belgeli yatirimlarin olusturdugu istihdamin % 70°lik kismi, Aydin ilinde %49°luk kism1 ve
Denizli ilinde ise %30°luk kism1 turizm ve egitim gibi hizmet sektorlerindeki yatirimlar yoluyla olusmustur.

Tablo 11. Denizli ili Tesvik Belgelerinin Destek Uygulamasina Gére Dagihmi

Destek Sinifi Belge Adedi Yatirim Yatirim/Belg Istihdam Yatirim/
(Milyon) e Istihdam
Bolgesel 55 288 5.24 1.090 0.26
Genel 45 210 4.67 799 0.26
Biiyiik Olgekli 0 0 0 0 0
Stratejik 0 0 0 0 0
Genel Toplam 100 498 4.98 1.889 0.26

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

Tablo 12. Denizli ili Tesvik Belgelerinin Sektore Gore Dagilim

Sektorii Belge Adedi Sabit Yatirim/ Istihdam Yatirim/
Yatirim Belge Istihdam
Dokuma 55 209 3.80 714 0.29
Istihrag visleme 11 51 4.64 258 0.20
Enerji 7 100 14.29 68 1.47
Egitim 6 28 4.67 479 0.06
Gida ve Igecek 4 38 9.50 45 0.85
Turizm 3 20 6.67 97 0.21
Elektrikli Makinalar 2 9 450 68 0.13
Madeni Esya. 2 6 3.00 39 0.15
Altyapt - Belediye 2 3 1.50 0 0.00
Demir Dig1 Metaller 1 14 14.00 4 3.45
Bitkisel Uretim 1 5 5.00 10 0.50
Tablo 12. Denizli ili Tesvik Belgelerinin Sektore Gore Dagilini (Devami)
Tasit Araglar 1 4 4.00 110 0.04
Deri ve Késele 1 3 3.00 10 0.30
Cam 1 3 3.00 35 0.09
Makina Imalat 1 2 2.00 5 0.40
Orman Uriinleri 1 2 2.00 15 0.13
Digerleri 1 2 2.00 12 0.17
Genel Toplam 100 498 4,98 1.889 0.26

Kaynak: Ekonomi Bakanligi

3.4. Mugla ili

Mugla ili yeni tesvik sisteminin uygulamada oldugu 2012-2013 déneminde 65 adet tesvik belgesi ile 550
milyon TL yatirim almistir. Bu yatirimin %90°11ik kism1 Bolgesel Tesvik Uygulamasi kapsaminda olup en ¢ok
tegvik belgesi turizm sektoriinde alinirken yine en ¢ok yiiksek yatirrm bu sektérde olmustur. Turizm
sektoriindeki yatirim tutart 373 milyon TL, bu sektdrdeki yatirimin olusturdugu istihdam sayist 1.250°dir.
Turizm sektoriindeki 0.03 milyon TL’lik yatirim bir istihdam iireterek en diigik maliyetle istihdam
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olusturulabilen sektér olmustur. Mugla ilindeki yatirimlarin %75°1 turizm, egitim, saglik gibi hizmet
sektoriinde olup ilin mevcut sektdr ve iiretim ¢esitligine dogrudan katki saglamayan yatirimlardir. Hizmet
sektorii istihdami toplam istihdamin yaklasik %80°lik kismini olusturmaktadir. Bu ilde de emek yogun olan
sektorlerdeki yatirnmlarin daha fazla ve daha diigsilk maliyetle istihdam olusturdugu goriilmektedir. Bu
sektorlerdeki 6zellikle turizm sektdriindeki ¢alisanlarin kazanglarinin genelde diisiik oldugu ve is siirekliliginin
olmadi8 diisiiniildiigiinde bu yatirimlarin ilin genel refahina katkisinin diistik oldugu tahmin edilmektedir.

Tablo 13. Mugla ili Tesvik Belgelerinin Destek Uygulamasma Gore Dagilimi

Destek Sinifi Belge Adedi | Sabit Yatinm | Yatirim/Belge Istihdam Yatirnm/

(Milyon TL) istihdam
Bolgesel 53 494 9.32 1.895 0.26
Genel 12 56 4.66 83 0.67

Biiyiik Olcekli 0 0 0 0 0
Stratejik 0 0 0 0 0
Genel Toplam 65 550 8.46 1.978 0.27
Kaynak: Ekonomi Bakanligi
Tablo 14. Mugla ili Tesvik Belgelerinin Sektore Gore Dagilim

Sektorii Belge Adedi | Sabit Yatirim Yatirim/ Istihdam Yatirim/

(Mil) Belge Istihdam
Enerji 1 14 14.00 0 0.00
Turizm 33 373 11.30 1.250 0.03
Egitim 4 16 4.00 130 0.03
Gida 2 5 2.50 50 0.04
Istihrag 9 43 478 214 0.04
Altyapi - 3 13 4.33 8 0.37
Su Uriinleri 1 2 2.00 27 0.04
Orman Uriin 1 2 2.00 8 0.13
Saglik 3 27 9.00 150 0.02

Tablo 14. Mugla ili Tesvik Belgelerinin Sektore Gore Dagilimi (Devam

Hayvancilik 3 18 6.00 79 0.04
Depolama 2 29 14.50 20 0.10
Bitkisel Ureti 1 2 2.00 12 0.08
Ulagtirma 1 1 1.00 10 0.10
Digerleri 1 4 4.00 20 0.05
Genel Toplam 65 550 8.46 1.978 0.03

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

4. METODOLOJI

Tesvik belgeli yatirimlarin istihdam ve ihracata etkisi Bireysel Etkili Panel Veri Yontemi ile arastirilmistir.
Panel Veri Regresyon Modeli:

4.1. Tesvik Belgeli Yatirnmlarin istidam Etkisi

iStit = W + (Xl Yatit_l + azBelt_l + sit

Ist: i Tlindeki t dsnemindeki Yatirimlarm Sagladigi Istihdam Sayisinin Log.
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Yat: i ilindeki t-1 dénemindeki Yatirim Miktar1 (TL) Log.
Bel: i ilindeki t-1 dénemindeki Yatirim Belgesi Sayismin Log.

4.2. Tesvik Belgeli Yatirimlarin fhracat Etkisi

Thry = w; + o Yaty_; + ayBel,_; + g

ihr: i flindeki t donemindeki Thracatinin Logaritmasi

Yat: i {lindeki t-1 donemindeki Yatirim Miktari (TL) Logaritmast

Bel: i ilindeki t-1 dénemindeki Yatirim Belgesi Sayisinin Logaritmasi

4.3. Tiirkiye Geneli Yatirnmlarin istihdam Etkisi

Yatay kesit veriye iligkin Dogrusal Regresyon Modeli:

IST; = w; + a4 YAT; + a,BEL; + &;

Ist: i flindeki Yatirimlarin Sagladigi Istihdam Sayisinin Logaritmasi
Yat: i ilindeki Yatirim Miktar1 (TL) Logaritmasi

Bel: i Ilindeki Yatirim Belgesi Sayisinin Logaritmasi ifade eder.

5. BULGULAR
5.1. Tiirkiye Geneli Bazinda Yatirimlarin Istihdam Etkisi

Calismada ilk olarak 2012-2013 donemi i¢in Tiirkiye geneli 81 ile ait veri kullanilarak dogrusal regresyon
yontemi ile yatirim miktarinin ve tesvik belgesi sayisinin istihdama etkisi arastirilmastir.

Tirkiye geneli i¢in hem yatirimin artmast hem de belge sayisinin artmasi istihdami artirmaktadir. Yatirim
miktarinin %1 artmasi istihdami % 0.12 yiikseltmektedir. Belge sayisinin % 1 degismesi istihdama % 0.93 etki
etmektedir. Tegvik kapsamindaki yatirrm miktarinin ve belge sayisinin artmasi istihdama olumlu katki
vermektedir.

Tablo 15. iller Bazinda Yatirnmlarin istihdam Etkisi

Degisken Katsay1 P-Degeri
Yatirim 0.122262 0.0433
Belge 0.935528 0.0000
Sabit 1.296487 0.0000

5.2. Tesvik Belgeli Yatirnmlarin TR32 Bélgesinde istihdam Etkisi

TR32 bolgesi i¢in yatirimin artmasi istthdama az da olsa olumlu katki saglamaktadir. Bu sonug¢ yukarida
bolgenin verileri analiz edilirken ulasilan sonu¢ ile uyumludur. Yatirim %1 artmast istidami %0.006
yiikseltmektedir. Belge sayisindaki %1’lik artis istihdami %1.25 artirmaktadir. iller icin bireysel etkiler
anlamlidir. En yiiksek bireysel etki Mugla ilindedir.
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Tablo 16. Tesvik Belgeli Yatirimlarin Istidam Etkisi

Degisken Katsay1 P-Degeri
Yatirim 0.006531 0.0048
Belge 1.252742 0.0000
Aydmn 1.237528 0.0000
Denizli 0.998957 0.0000
Mugla 1.292687 0.0000

Bolgenin verileri analiz edilirken ulagilan, emek yogun sektdrlerdeki yatirimlarin sermaye ve teknoloji yogun
sektorlerdeki yatirimlara gore daha ¢ok istihdam tirettigi tespitin sinanmasi amactyla enerji sektorii ve egitim,
turizm, saglik gibi hizmet sektdrlerinin disinda kalan sektdrlerdeki yatirimlarin istihdam etkisi arastirilmustir.
Sonuclarin verildigi asagidaki Tablo-17 den de goriildiigii tizere hizmet sektorii disindaki sektorlerdeki tesvik
belgeli yatirimlarin istihdam tiretme etkisi oldukc¢a diisiiktiir. Bu durum tesvik sisteminin bolgenin reel iiretim
giicline dolayisiyla ihracatina da destek saglayamadigi seklinde de yorumlanabilir. Ciinkii sonraki boliimde
verilen sonuglardan da goriildiigii tizere tesvik belgeli yatirimlarin ihracata olan katkist oldukea diisiiktiir.

Tablo 17. Tesvik Belgeli Yatirnmlarin Istidam Etkisi (Enerji ve Hizmet Sektorii Haric)

Degisken Katsay1 P-Degeri
Yatirim 0.002153 0.0032
Belge 0.090119 0.0000
Aydn 1.211282 0.0000
Denizli 0.992318 0.0000
Mugla 1.238634 0.0000

5.3. Tesvik Belgeli Yatirnmlarin TR32 Bélgesinde ihracata Etkisi

Tegvik belgeli yatirim miktarinin artmast bdlgenin ihracatina az da olsa olumlu katki vermektedir. Yatirim
miktarinin %1 artmasi1 ihracati % 0.016 artirmaktadir. Belge sayisinin artmasinin ihracata etkisi
bulunmamaktadir. Thracat i¢in bireysel etkisi en yiiksek il Denizli’dir.

Tablo 18. Tesvik Belgeli Yatirimlarin Thracat Etkisi

Degisken Katsay1 P-Degeri
Yatirim 0.016384 0.0109
Belge 0.041080 0.0611
Aydin 7.828556 0.0000
Denizli 8.448098 0.0000
Mugla 7.392368 0.0000

6. SONUC

Bu caligmada tesvik belgeli yatirnmlarin ihracat ve istihdam iizerine etkisi arastirilmistir. Ilk olarak
Tiirkiye’deki tiim iller i¢in 2013 yilina ait yatay kesit veri kullanilarak tesvik belgeli yatirimlarin istihdama
etkisi incelenmistir. Sonraki boliimde TR32 bdlgesinde bulunan Aydin, Denizli ve Mugla illerinin 2002- 2014
yillar1 arasinda ¢eyrek donemdeki yatirim tesvik ve ihracat verileri Panel Veri Yontemi kullanilarak tesvik
belgeli yatirimlarin bu bolgedeki istihdam ve ihracata etkisi arastirilmistir.

Ulasilan sonuglara gore Tiirkiye geneli i¢in yatirim tesvik belgesinin ve yatirim miktarinin artmasi istihdami
az da olsa artirmaktadir. Yatirim miktarinin %1 artmasi istihdam % 0.12 yiikseltmektedir. Belge sayisimin %
1 degismesi istihdama % 0.93 etki etmektedir. Tesvik kapsamindaki yatirim miktar1 ve belge sayisinin artmasi
istihdama olumlu katki vermektedir.
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TR32 bolgesi i¢in yatirimin artmas istihdama az da olsa olumlu katki saglamaktadir. Yatirim %] artmasi
istidam1 %0.006 yiikseltmektedir. Belge sayisindaki %1°lik artig istihdami %1.25 artirmaktadir. Iller igin
bireysel etkiler anlamlidir. En yiiksek bireysel etki Mugla ilindedir.

Tesvik belgeli yatirim miktarinin artmasi bdlgenin ihracatina da az da olsa olumlu katki vermektedir. Yatirim
miktarinin %1 artmasi ihracati % 0.016 artirmaktadir. Belge sayisinin artmasinin ihracata etkisi
bulunmamaktadir. Thracat i¢in bireysel etkisi en yiiksek il Denizli’dir.

Tegvik sistemi kapsami yatirimlar her ne kadar hem tilke geneli i¢in hem de TR32 bolgesi i¢in istihdama olumlu
katk1 yapsa da katki ¢ok yiiksek degildir. Ayni sekilde tesvik belgeli yatirimlarin ihracata belirgin yiikseklikte
bir katkis1 bulunmamaktadir.

Tesvik belgeli yatirimlar 6zellikle turizm, egitim gibi emek yogun sektorlerde daha gok istihdam olustururken
sermayenin yogun oldugu ve reel iiretimin gergeklestigi imalat sanayi sektorlerinde daha az istihdam
olusturmaktadir. Nitekim Mugla ilinde tesvik belgeli yatirimlarin olusturdugu istihdamin % 70°lik kismu,
Aydin ilinde %49’luk kismi ve Denizli ilinde %30’luk kismi turizm ve egitim gibi hizmet sektorlerindeki
yatirimlar yoluyla olusmustur.

Diger taraftan tegvik belgesi sayisina ve yatirim miktarlarina bakildiginda iilke genelinde en ¢ok tesvik belgesi
alan ilk on ilin alt1 tanesinin birinci tegvik bolgesinde bulunmasi tesvik sisteminin planlanan bir¢ok islevi yerine
getiremedigini goriilmektedir. Bolgesel farkliliklarin giderilmesi, refahin iilke geneline yayilmasi, geri kalmisg
bolgelere yatirim ¢ekilmesi gibi temel amaglara ulagilamamaktadir. Bu sebeplerle tegvik sisteminin yeniden
ele alinmasi yararli olacaktir.
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