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EKSIK ISTIHDAM KAVRAMI
VE
TURKIYE'DE TARIM DISI SEKTORLERDE EKSIiK ISTIHDAM SORUNU

Tiirkiye'de iggiicii fazlast yirmibeg yila yaklagan planlt kalkinma ¢abalarina
kargin giderek bityiiyen bir sorun haline gelmigtir, Nitekim DPT 1962 yilinda isgiicii
fazlasini 1 440 000 kigi olarak hesaplamigken, 1989 yilinda isgiicii fazlasiin 2697000
kigi olacagini, tarim digt iggiicii fazlasinin ayni yillarda 490 000'den 2 283 000" e
yiikselecegini, buna kargilik tarim kesiminde isgiicii fazlasin 950 000'den 414 000'e
diigecegini hesaplamustir (1),

Isgiicii fazlast kavrami hem fiilen istihdam edildigi halde "eksik istihdam" halin-
de olan kimseleri, hem de mevcut emek piyasasi kosullar altinda ¢alismaya razi oldugu
halde is bulamayan "agik igsiz"leri kapsayan bir kavramdir. Gelisme halindeki iilkelerin
iggiicii piyasasiun biitiin ozelliklerini tastyan Tiirkiye'de igsizlifin her tiil’iil.le ra.stlz?-
mak miimkiindiir. Ancak gelisme halindeki iilkelerin genel olarak etkilendlk'lenjl pu‘
igsizlik tiirii olan eksik istihdam halinin Tiirkiye'de kendini hem "mevsimlik eksik istih-
dam", hem "kronik eksik istindam" olarak gosterdigi bilinmektedir. Bunle'u'{n yaninda
agik igsizligin de, diger ekonomik nedenlere ilaveten sehirlesmenin de etkisiyle, yildan
yila bilyityen bir igsizlik tiirii oldugu goriilmektedir. Nitekim Is ve I§g1 Bul{na Kuru
mu'na bagvurarak ig arayanlarin sayisin 1987 yilinda 1 134 884 kigiye yiikseldigi,
"eski yillardan devredenlerle birlikte 2 048 180 kigi" olduBu adx' gecen kurumun
yaymlarindan anlagiimaktadir (2). Bununla beraber Tiirkiye'de igsizligin "'daha go!c ggl_l:
igsizlik seklinde degil, marjinal iglerin ¢oklugu ve genelde nisbi bir. gehr yetemlz!lgl
olarak goriildiiii, isgiiciiniin ekonomik yonden degeri olan verimli iglerde yeterince
degerlendirilmemesi yaninda, mevsimlik ve siireksiz iglerin fazlaligi, baz1 sektorierde
goriilen verim diigiikligii ve gizli igsizlik sebebiyle Tiirkiye'de iggiicii fazlas1 sorununun
"eksik istihdam" agirlikli olarak incelenmesi gerektigi" kamsi yaygindir (3).

(1) DPT, Dérdiincii Yillik Kalkinma Plant (1979-1983), Ankara, 1979, 5. 261 Tablo 19 ve Beginci Beg
Yillik Kalkinma Plani (1985-1989), s. 131.

(2) 1BK- 1987 Faaliyet Raporu, 5. 22.

(3) DPT, Beginci Beg Yillik Kalkmma Plani Oncesinde Gelismeler (1972-1983), Ankara, Ocak 1985, s. 333.
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I. Eksik Istihdam Kavram

"Eksik istihdam" kavrami esas itibariyle gelisme halindeki iilkelerdeki igsizlik
sorununun Ozelliklerini aksettirmek amaciyla iiretilen bir kavramdir. 9. Uluslararast
Cahgma Istatistikcileri Konferansinda "eksik istihdam" kayramu ile ilgili bir tanim kabul
edilmigtir.Buna gore "istihdam halindeki bir kisi, arzu etti§i ve daha uzun siirelerle
caligmaya muktedir oldugu halde, halen galigtif1 ig siiresinden daha uzun siire
aligamiyorsa”, yahut bir kigi daha geligmis iiretim kogullar: iginde calistifr zaman
veya bagka bir mesiekte caligtig1 zaman geliri ve verimliligi yiikseliyorsa bu kisi eksik
istihdamdadir. $u halde bir kiginin eksik istihdam halinde bulunmasi i¢in her seyden
once istihdamda olmas: gerekmektedir. Diger bir ifadeyle bu kisi teknik anlamiyla
"igsiz" tanumi igine girmez. Ancak ya giinliik ¢aligma siireleri "tam giin ¢alijma‘ya
gore kisadir veya bir yil icine galigilan giin sayisi caligmak istenilenden azdir.Buna
“goriilebilir eksik istihdam" denir. Zira istenilenden daha kisa siireyle aligma, kigilerin
istegi diginda gerceklesmektedir (4).

Istihndamdaki bir kiginin eksik istihdam halinde bulundugu diger bir durum da ba-
sit iiretim teknikleri ile veya kotii bir iiretim organizasyonu iginde, diigiik verimlilikie
fakat tam giin galigma halidir. Calisanlarin agirt bigimde diisiiktiir. Tarim sektoriinde
geleneksel iiretim teknikleri ile ¢aligilmasi hali buna drnek olarak gosterilebilir.

Aym sekilde kiginin ¢aliguig1 igin niteligi kiginin kapasitesini veya vasif seviye-
sini tam bir gekilde kullanmasina imkén vermiyorsa o kigi eksik istihdamdadir. Kiginin
sahip oldugu vasifiara gore diigiik vasif isteyen bir iste istihdam edilmesi halidir. Bir
miihendisin bir teknisyen tarafindan yapilmasi normal olan igte istihdam edilmesi, bir
doktorun saglik memurunun veya hemsirenin yapabilecegi igleri yapmast yani kiginin
vasif diizeyinin altinda ¢alistiriimasy halidir. Bunun gibi kiginin egitim gordigi mes-
lekten tamamiyle farkl bir meslekte drnegin bir mimarm bir reklam girketinde metin ya-
zar1 olarak istihdam edilmesi, bir kimya miihendisinin muhasebe iglerinde istihdam edil-
mesi de bir eksik istindam halidir. Kisi yil boyunca caligilabilir ig saatlerinin tiimiinde
faal olarak calistig1 halde, kendi vasif diizeyine gore farkli vasif isteyen, daha dogrusu
daha diigiik vasif isteyen bir igte galistig1 igin eksik istihdamdadir. Kendi mesleginde
alisugt takdirde daha verimli ¢aligmasi ve daha yiiksek bir gelir elde ctmesi
miimkiindiir.

Cahsanlarin ¢alisma siiresi yasayla, toplu ig sozlesmesiyle veya yoresel orf ve
adetlerle belirlenen ¢aligma siirelerinden kisa olmamasina ragmen, gelirlerinin ¢ok
diigiik olmasi ve "asgari iicretin" altina diismesi halinde bu kisiler de eksik istindamda
kabul edilmektedir.

Aymt sekilde kiginin istihdam edildigi tesisin verimliliginin benzerlerine kiyasia
anormal derecede diigiik olmasi da eksik istihdamn varligin gosterir. Buna "potansiyel
eksik istihdam" denir.

(4) Eksik istihdam ile ilgili kavramlar igin bkz : Ekin, Nusret, Geligen {lkelerde ve Tiirkiye'de Igsizlik,
{stanbul 1971, s. 28-38.
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Yukarida sayilan dort eksik istihdam hali de ilk bakusta fark edilemeyen eksik is-
tihdam halleridir. Bu dort nedene dayali eksik istihdam hallerinin hepsine birden
"goriilemez eksik istihdam" veya "gizli igsizlik" denir.

II- Tiirkiye'de Tarim-Dis1 Sektorlerde Eksik Istihdam

Tiirkiye'de eksik istihdam tahminleri esas itibariyle tarim sektdriindeki eksik is-
tihdam dlgmeye yonelmigtir. Nitekim DPT'nin bu konuyla ilgili yaymlarinda sadece
tarim sektorii ile ilgili tahminler yer almaktadir. Genellikle eksik istihdamdaki gizli issiz
sayisinn tahmini yapiimaktadir, Ancak tarim kesiminde tam giin faal oldugu halde geli-
rinin diigiik olmas: nedeniyle eksik istihdamda olanlar bu hesaplarda aragtirnimamakta
ve isgiicii fazlas1 tahminlerine girmemektedir.

Buna kargilik tarim digi sektorlerde eksik istihdamin tahmini yoluna gidilme-
mektedir. Esasen eksik istihdamda bulunanlarin saptanmas ¢ok teferruatlt anketlerin
yapilmasint gerektirir. Goriilemez eksik istihdamin olgiilmesi ise genellikle verimlilige
dayali tahminlerin yapilmasim zorunlu kilmaktadir. Ortalama verimliligin her toplumun
yapisma ve kosullarina gore farklar gostermesi ve her sektor igin ayri ayrt yapilmasi ge-
regi, bu tiir eksik istihdamin 6lgiilmesini giiglestirmektedir. Halbuki Tiirkiye'de eksik is-
tihdamda olanlarin tarimdaki gizli igsizlerden ibaret olmadig bilinmektedir.

Tiirkiye'de tarim digt sektorlerde eksik istihdam etkileyen etmenlerden biri yapi-
sal degisme ve uyum sorunlandur. Tiirkiye'de en 6nemli yapisal degisme ve intibak so-
runu iggiiciiniin gelencksel tarim kesimi iglerinden modern kentsel kesim iglerine gegisi
sirasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu siire¢ sanayi kesimindeki prodiiktif istihdam olanak-
larimin darlif1 nedeniyle kentsel marjinal istihdam sektoriindeki igleri yaratmakta, bu
iglerde faaliyet gosteren iggiicii ise genellikle eksik istihdamda bulunmaktadir. Boylece
daha 6nce tarimda faal olarak galigtyor goziiken isgiicii fazlasnin bir kismi, bu defa da
marjinal hizmet sektorlerinde galigtyor gozilkkmektedir. $u halde tarim-digt sektorlerde
yaratilan istihdam hacmi, bir miktar da tanm-digt isgiicii fazlasin igermektedir. Ozel-
likle kamu kesiminde 1980 oncesi donemde devletin gesitli faktorlerin etkisiyle benim-
sedii istihdam politikast KiT'lerde ve devlet dairelerinde gereginden gok fazla kigiye is-
tihdam olanag yaratmigtir. Ancak simdiye kadar tarim-dig1 sektorlerde eksik istih-
dam1 belirleme amaciyla ciddi aragtrmalar yapimamigtir. DPT da bu konuya dikkatleri
gekmekte ve "bazi kamu kuruluglarinda.... Isgiicii fazlaliklart oldugu... KIT'lerdeki top-
lam istihdamin 1975 yilinda 544 binden 1981 baginda 711 967'ye" yiikseldigi, bu
artig1 "gercek bir iiretim artigt ile agiklamanin imkansiz" oldugu belirtilmektedir. Bu-
nunla beraber "kamu kesiminin istihdam politikasinda sosyal hedefler yerine iktisadi he-
deflerin esas alnmasi sonucunda (5) son yillarda kamu kesiminde istihdam edilenlerin
sayisinin azaltilmasina yonelik bir politikanin izlendigi goriilmektedir. Bu politikanin
KiT'lerde verimliligi ve karlilig1 artirma ve bu tegebbiisleri 6zellestirme gabalariyla bir-
likte izlendigini de belirtmekte yarar vardir (6).

(5) Yazgan, Turan, "Tiirkiye'de Istihdam Politikalari,Uygulamalar, Hatalar ve Cikig Yollan", Istihdam, I5ci-
Igveren lliskileri ve Cikig Yollan", KIPLAS 20. Yil Semineri, {stanbul, 1983, s. 69.
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Tiirkiye'de tarim-digi kesimde eksik istihdamin olgiilmesindeki giigliikleri yu-
kanida belirtmigtik. Bu giicliiklerin basinda da verilerin yetersizligi ve konuya iligkin
aragtirmalarin eksikligi gelmektedir. Bununla beraber DIE'niin yaptign Hanehalki
Isgiicii Anketlerinde tarim dis1 sektorlerdeki eksik istihdamin arastiriimasina yardimci
olabilecek bazi bilgilerin mevcut oldugu goriilmektedir.S6z konusu anketlerde hanehalki
fertlerinden istihdam edilenlere anketten nceki son haftadaki ¢aligma siireleri ile ilgili
sorular sorulmugtur. Gerg¢i ankette istihdam edilenlerin haftada kag saat ¢aligmak iste-
diklerine dair sorular yoneltilmemigtir. Dolayisiyla kiginin eksik istihdamda olup ol-
madigim kesin olarak anlamak miimkiin degildir.Ancak haftalik yasal calisma siirelerini
dikkate alarak bu konuda kismen de olsa bir fikir sahibi olmak miimkiin olabilecektir.

1985 Hanehalk1 Isgiicii Anketi Sonuglarna gore tarim digi sektorlerde istihdam
edilenler 8 890 804 kisidir. Bunlar tiim istthdam edilenlerin % 55'i civanindadir. S6zko-
nusu anket sorularina verilen yanitlar Tiirkiye'de anketten onceki son haftada istihdam
edilen 16 162 790 kisinin galigma siireleri agagida gosterilmistir (7):

Anketten onceki son haftada 100 306 kigi 1-8 saat ¢aligtigini beyan etmigtir.
Bunlar tiim istihdam edilenlerin % 0.62'sini olugturmaktadir. 1-8 saat ¢aligmig olanlar-
dan 25 790 kigi (% 25.71) tarim dig1 sektorlerde istihdam edilmisgtir.

Son haftada 9-16 saat istihdam edilenler 329 469 kisi olup, bunlar istihdam edi-
lenlerin % 2.03'iinii olugturmaktadir. 9-16 saat galigmig olanlarin 53 169'u (% 16.14)
tarim dig1 sektorlerde istihdam edilmistir.

Son haftada 17-24 saat galigmig olduklarim beyan edenler 518 855 kigidir. Bun-
lar tiim istihdam edilenlerin % 3.21'ini olugturmaktadir. 17-24 saat ¢aliganlardan 147
510'u (% 28.43)'ii tanim dist sektorlerde faaliyet gostermistir.

Sen haftada 25-32 saat ¢aligmig olanlar 1 221 407 kigidir. Bunlar tiim istihdam
edilenlerin % 7.56'sim olugturmaktadir. 17-24 saat istihdam edilenlerden 314 320'si (%
25.74) tanim dig1 sektorlerde istihdam edilmigtir.

; Son haftada 33-39 saat ¢aliganlar 345 256 kisidir. Bunlar tiim istihdam edilenle-
rin % 2.14'tinii olusturmakfh, son haftada 33-39 saat galiganlardan 100 444'ii (%
29.09)'u tarim-dig1 sektorlerde istihdam edilmektedir.

Isfihdam edilenler iginde en biiyiik grup son haftada 40-49 saat ¢aligmig olan-
lardar. Nitekim 8 192 261 kigi son haftada 40-49 saat caligtiklarini beyan etmiglerdir.
Bunlardan 5 477 453 kisi (% 66.86) tarim digi sektorlerde istihdam edilmigtir,

(6) Saym Devlet Bakam Tinaz Titiz, Devlet Bakani Ahmet Karaevli ve Ulagtirma Bakani Veysel Atasoy'un
bu konudaki gérigleri igin bkz. ORHIM, 233 Sayili Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Karamamenin Uygulamasi ve KIT'lerin Ozellegtirilme Caligmalanindan Beklenenler,
Goriigler 1986, Yalova 1986, 5. 19-41.

(7) DIE, Hanehalki [ggiicii Anketi 1985 Sonuglani, Ankara 1988, s. 26 Tablo 13'den yararlanilarak hesap-

lanmugtir.
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Tiirkiye'de haftalik yasal galigma siiresinin 45 saat oldugunu dikkate alirsak istih-
dam edilenlerden % 50.68'inin normal ¢aligma siirelerine uygun olarak galistig1 soyle-
nebilir.

Son haftada 50-59 saat calighigim beyan edenler 2 527 897 kigidir. Bunlar istih-

dam edilenlerin % 15.64'iinii olugturmaktadir. Son haftada 50-59 saat galigmig olan-
larin 1.158 1801 % 45-81'i tarim-dis1 sektorlerde istihdam edilmigtir.

Anketten Snceki son haftada 60-74 saat galigtiklarint beyan edenler 1 908 654
kigidir. Bunlar tiim istihdam edilenlerin % 11.81'ini olugturmaktadir. 60-74 saat
galigmis olanlardan 1 178 572'si tanm-dig1 sektorlerde istihdam edilmistir ( % 61.75).

Anketten 6nceki son haftada 75 saat ve daha fazla galigtiklarini beyan edenler
540 494 kigidir. Bunlar tiim istihdam edilenlerin % 3.34'tinii olugturmaktadur. Bunlarin

© 310786's1 tarim-digi sektorlerde istihdam edilmigtir. Dolayisiyla 75 saat ve daha fazla

caligmig olanlarin % 57.50'si tarim-dis1 sektorlerde istihdam edilmistir.

Sozii edilen anket sonuglarina gore anketten onceki haftada 40 saatten az gahsar}-
larin toplami 2 993 394 kigidir. Bunlardan 1 137 182 kisi (% 37.99) bunun kendisinin
normal galigma siiresi oldugunu, 416 299 kisi (% 13.91) kismi galigma (part-time)
yaptigini, 880 775 kisi (%29.42)'si ise "ige yeni bagladi, iklim gartlan veya hastalik
nedeniyle” 40 saatten az ¢alighgini beyan etmigtir (8).

Anketten onceki hafta iginde 40 saatten az galigmug olan 2 993 394 kisiden 2 227
581'i (%74.42) tarim kesiminde, 765 813 kisi tanim-dig1 sektorlerde istihdam edil-
migtir. Bunlardan 134 874'i (% 17.61) i imalat sanayiinde, 111 923'il (% 14.61) 1 toptan
ve perakende ticaret, lokanta ve oteller faaliyet kolunda, 82 873'ii (%10.82) Ingaat ve
bayindirlik iglerinde, 59 883'ii (% 7.82) Ulastirma, haberlesme, depolama islerinde, 17
398'i (%2.27) Mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait igler... yardmct ig hizmetle-
rinde, 5225'i (% 0.68) madencilik ve tag ocakgilig ile ilgili iglerde, 353 439 (% 46.
15) toplum hizmetleri ile ilgili iglerde istihdam edilmigtir.

$u halde tarim-digt sektorlerde anketten onceki son haftada 40 saatin altinda
galiganlardan en biiyiik grubu toplum hizmetlerinde galiganlar olugturmakta, imalat sa-
nayii, toptan perakende ticaret.. Ingaat bayindirlik, ulagtirma... bunlart izlemektedir ().

Anketten 6nceki son haftada hig galigmayanlar: dikkate almazsak 40 saatten az
galsgmis oldugunu beyan edenleri meslekteki mevkiine gore inceledigimizde 2 515 294
kigiden 417 526 sin (%16.60) iicretli, 11523'iiniin (% 0.46) igveren, 459 162'sinin
(%18.25) kendi hesabmna caligan, 1 403 389'unun (% 55.79) iicretsiz aile igcisi
statiisiinde calighigm gérmekteyiz.

Anketten 6nceki son haftada galiganlan galigma siirelerine ve meslekteki mevki

—

(7) ve (8) DIE, a.g. Anket Sonuglan, s. 30 Tablo 16'dan yararlanilarak hesaplanmugtir.
(9) DIE, ag.e., s. 38 Tablo 25'den yararlanilarak hesaplanmugtur.
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Tablo 1 : Hanehalk: Fertlerinden Istihdam Edilenlerin Caligma siirelerine ve Meslekteki
Mevkiine Gére Dagilinu (Ekim 1985)

(12 + Yas)
Son haftaki ~ Toplam Ucretli Igveren Kendi hesabina  Ucretsiz aile
caligina siiresi ¢aligan igci
1-8 saat 100 306 16 694 1131 23511 58970
% 100 % 16.64 %1.13 % 23.44 % 58.79
9-16 saat 329 469 30 500 1615 78 842 218512
% 100 %9.26 %0.49 %23.93 %66.32
17-24 saat 518 855 90 909 3313 131 954 292 680
% 100 %17.52 %0.64 %25.43 %56.41
25-32 saat 1221 405 223793 4554 324 736 668 324
% 100 %18.32 %0.37 %26.59 %54.71
33-39 saat 345 256 55 630 910 123 813 164 903
% 100 % 16.11 %0.26 %35.86 %41.76
40-49 saat 8192 261 4535 867 159 187 1380971 2116236
%100 %55.37 %1.94 %16.86 %25.83
50-59 saat 2527897 657 031 76 378 951 502 842 676
%100 %25.99 %3.02 %37.64 %33.33
60-74 saat 1908 654 544 074 105 337 814 244 444 999
%100 %28.51 %5.52 %42.66 %23.31
75 + saat 540 494 135 629 29 652 240 555 134 658
%100 %25.09 %5.49 %44.51 %24.91
Hig
calismayanlar 478 100 108 132 2813 128 385 238770

Kaynak : DIE. ag Anket Sonuglar, s. 28, Tablo 14'ten yararlanilarak hesaplanmigtir.
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Son haftada 25-32 saat ¢aligan 1 221 407 kisiden 223 793'ii (% 18.32) iicretli, 4
554"l 4'ti (%0.37) igveren, 324 736's1 (% 26.59) kendi hesabina galigan, 668 324'ii (%
54.71) iicretsiz aile iggisidir.

Son haftada 33-39 saat ¢alisan 345 256 kigiden 55 630'u (% 16.11) iicretli, 910'u
(% 0.26) igveren, 123 813'ii (% 35.86) kendi hesabina calisan 164 903'ii (% 47.76)
iicretsiz aile isgisidir.

Son haftada 40-49 saat galigan 8 192 261 kisiden 4 535 867'si (% 55.37)'si iicret-
1i, 159 187'si (% 1.94)"ii igveren, 1 380 971'i (% 16.86) kendi hesabina ¢aligan, 2 116
236's1 (%25.83) iicretsiz aile ig¢isidir.

Son haftada 50-59 saat ¢aligan 2 527 897 kigiden 657 031' (% 25.99) icretli, 76
378'1 (3.02) igveren, 951 502'si (% 37.64) kendi hesabina ¢aligan 848 676's1 (%
33.33)'ii iicretsiz aile isgisidir.

Son haftada 60-74 saat galigan 1 908 654 kisiden 544 074'ii (% 28.51) iicretli,
105 337'si (% 5.52) igveren, 814 244'ii (% 42.66) kendi hesabina galigan, 444 999'u (%
23.31) iicretsiz aile isgisidir.

Son haftada 75 saat ve daha fazla galisan 540 494 kigiden 135 629'u (% 25.09)
iicretli, 29 652'si (% 5.49) igveren, 240 555' (% 44.51) kendi hesabina galigan, 134
658' (% 24.91) iicretsiz aile isgisidir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi anketten dnceki son haftada 40 saatten az
¢aliganlar iginde iicretlilerin oranmnin ortalama % 16.60, en yiiksek 18.32 olmasimna
kargin iicretsiz aile iggilerinin ortalama % 55.79, en yiiksek % 66.32 oraninda olmast
iicretsiz aile iggisi statiisiiniin eksik istihdama iicretli statiiden daha miisait bir statii ol-
dugunu gostermektedir. Nitekim yukaridaki tablonun incelenmesinden 40 saatten daha
uzun calisanlar iginde iicretsiz aile isgilerinin orammnm % 23.31'e kadar digtigii
goriilmektedir.

Buna kargilik anketten onceki son haftada 40-49 saat galiganlar iginde iicretlile-
rin oraminn % 55.37'ye yiikseldigi, iicretsiz aile iscilerinin oranmmn da % 25. 83'e
diistiigii gorillmektedir. Tiirkiye'de iicretliler igin haftalik yasal ¢aligma siiresinin 45
saat oldugu dikkate alindiginda son haftada 40-49 saat calisanlar iginde iicretlilerin en
yiiksek orana sahip olmasinin nedeni kolayca anlagilmaktadir. Buna karsilik son hafta-
da 50 saatin iistiinde ¢aligmig olanlar iginde iicretlilerin oram diigmekte, igveren ve
kendi hesabina bagimsiz galisanlarin orami yiikselmektedir. Ucretlilerin fazla galigma
yapmalart Is Kanunu ile giinde 3 saat, yilda 90 giin ile.sinirlanmis bulundugundan, haf-
talik yasal caligma siirelerinin iizerinde galistigini beyan eden iicretlilerin, yasal
¢aligma siirelerine uygun olarak ¢aliganlara gore daha diigiik oranlarda goriinmesi
dogaldir. Nitekim iicretlilerin orani1 50-59 saat ¢aliganlar grubunda % 25.99'a, 60-74 saat
caliganlar grubunda % 28.51'e, son haftada 75+ saat ¢alisanlar grubunda % 25.09'a
diigmektedir. Haftada 60 saatin iistiinde iicretli calismanin varligi dahi, eksik istih-
damin yanisira, yasal fazla ¢aligma siirelerinin bazi igyerlerinde agildifinm gostermek-
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tedir. Bu da baz igyerlerinde iggiicii agifinin yeni isci istihdam etmek yerine, isgi-
lere fazla galisma yaptirmak yoluyla kargilandigs anlamma gelmektedir. Nitekim son bir
ay iginde fazla caligma yaptigini beyan eden iicretlilerin sayisi 1985 Hanehalk Isgiicii
Anketi sonuglarina gore 856 907 kigidir. Bunlardan son ayda 50 saatin istiinde fazla
caligma yapanlar 136 158 kxgxdlr Bunlar fazla ¢alisma yapanlarin % 15. 89'unu olu§tu-. :
ruyor (9).

- Yukaridaki agiklamalar tarim-digi kesimde gah§anlarm esas mbanyle (% 66. 86)

haftada 40-49 saat calistigim, haftada 40-49 saat galisanlar iginde en kalabalik grubun

. (% 55.37) ticretliler grubu oldugunu ortaya koymaktadir. Yasal ¢alisma siiresi haftada 45
 saat olduguna gore bu grubu tam istihdamda kabul etmek sorunu ¢ok basitlestirmek ola-
-scakiir: (?tmku eksik istihdamin hesabinda dikkate alinacak tek husus yasal ¢aligma siire-
leri degildir. Ayrica haftadakirk saatin altindaki bir siire calismig olanlarin eksik istih-
damda oldugu sonucuna varmak da giictiir. Zira eksik istihdam kisa siireli ¢aligmanin,

kisa siireli caligmaya tabi tutulanlarin kendi istekleri diginda gergeklesmesi halinde or-
taya gikmaktadur. Goriilebilir eksik istihdam: dlgmeye yonelik aragtirmalar bir yil iginde
¢aligilabilir. ve kisinin calismak istedigi ig saatleri toplamu ile fiilen galisilan i§ saatleri-
nin mukayeSesini gerektirir. Eksik istindammn hesabinda bir toplumda yasal olarak veya
toplu’ szlesmelerle veya orf ve Adetlerle belirlenen normal galisma siireleri algilabilir
saatleri gostermektedir. Eger kisi normal galigma saatlerinin altinda calismak istiyorsa

~ve yle caligmigsa bunlan eksik istihdamda kabul etmemek gerekir. Buna karsilik nor-

mal kabul edilen i siirelerinin iizerinde galigmak isteyenler de eksik istihdamin hesabi-
- nda dikkate alinmamalidir, Ayrica anketten dnceki son haftadaki aligma suresmm. .
blltun bir yil igin. ayni kabul ed1!mes1 de yaniitici alabilir,

; Ayrica eksik xstnhdamm hesablnda kigilerin kendi mesleklerinde gahsxp,
‘calismadiklar, yaptiklan isin vasiflart ile uyumlu olup olmadig1 da arastiriimak zorun-
dadir: Oysa bu konuda mevgut istatistiklerde higbir veri yoktur, Dolayisiyla tarim dig
sektorlcrde goriilebilir ve gorillemez eksik istihdamn olgiilebilmesi daha ayrintulit anket—
lerm yapilmasini zorunlu kllmaktadlr '



