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TURKiYE'DE TARIM DISI SEKTORLERDE EKSiK iSTiHDAM SORUNU 

Ttirkiye'de i§gticti fazlas1 yirmibe§ ylla yakla§an planh kalkmma c;:abalarma 
kar§m giderek bliytiyen bir sorun haline gelmi§tir. Nitekim DPT 1962 yllmda i§gticli 
fazlas1m 1 440 000 ki§i olarak hesaplam1§ken, 1989 y1lmda i§gticti fazlasmm 2697000 
ki§i olacagm1, tar1m dt§l i§gticti fazlasmm aym y1llarda 490 OOO'den 2 283 000' e 
ytikselecegini, buna kar§1hk tanm kesiminde i§gi.ici.i fazlasmm 950 OOO'den 414 OOO'e 
di.i§ecegini hesaplam1§tlf (1). 

1§gtici.i fazlas1 kavram1 hem fiilen istihdam edildigi. halde "eksik istihdam" halin­
de olan kimseleri, hem de mevcut emek piyasas1 ko§ullan altmda c;:ab§maya raz1 oldugu 
halde i§ bulamayan "ac;:1k i§siz"leri kapsayan bir kavramdir. Geli§me halindeki i.ilkelerin 
i§gi.ici.i piyasasmm biiti.in ozelliklerini ta§1yan Ttirkiye'de i§sizligin her ttiri.ine rastla­
mak mtimktindi.ir. Ancak geli§me halindeki i.ilkelerin genel olarak etkilendikleri bir 
i§sizlik ttirti olan eksik istihdam halinin Ttirkiye'de kendini hem "mevsimlik eksik istih­
dam", hem "kronik eksik istihdam" olarak gosterdigi bilinmektedir. Bunlann yanmda 
ac;:1k i§sizligin de, diger ekonomik nedenlere ilaveten §ehirle§menin de etkisiyle, y1ldan 
ylla bi.iytiyen bir i§sizlik ttiri.i oldugu gori.ilmektedir. Nitekim 1§ ve 1§c;:i Bulma Kuru­
mu'na ba§vurarak i~ arayanlarm say1smm 1987 yllmda 1 134 884 ki§iye ytikseldigi, 
"eski y1llardan devredenlerle birlikte 2 048 180 ki§i" oldugu ad1 gec;:en kurumun 
yaymlanndan anla§llmaktadir (2). Bununla beraber Ttirkiye'de i§sizligin "daha c;:ok aiylk 
i§sizlik §eklinde degil, marjinal i§lerin c;:oklugu ve genelde nisbi bir gelir yetersizligi" 
olarak gori.ildi.igi.i, i§gtictintin ekonomik yonden degeri olan verimli i§lerde ycterince 
degerlendirilmemesi yanmda, mevsimlik ve stireksiz i§lerin fazlahg1, baz1 sektOrlerde 
gortilen verim dti§i.ikli.igi.i ve gizli i§si~lik sebebiyle Ttirkiye'de i§gi.icti fazlas1 sorununun 
"eksik istihdarn" agtrhk.11 olarak incelenmesi gerektigi" kams1 yaygmdrr (3). 

(1) DPT, Dordiincii Yilhk Kalkmma Plant (1979-1983), Ankara, 1979, s. 261 Tablo 19 ve Be§inci Be§ 
Ytlhk Kalkmma Plam (1985-1989), s. 131. 

(2) 11BK- 198-7 Faaliyet Raporu. s. 22. 
(3) DPT, Bc§inci Be§ YtUtk Kalkmma Plam Onccsinde Geli§meler (1972-1983). Ankara, Ocak 1985, s. 333. 
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I. Eksik istihdam Kavram1 

"Eksik istihdam" kavram1 esas itibariyle geli§me halindeki iilkelerdeki i§sizlik 
sorununun ozelliklerini aksettirmek amac1yla iiretilen bir kavramdrr. 9. Uluslararas1 
<;ah§ma 1statistik9ileri Konferansmda "eksik istihdam" kavram1 ile ilgili bir tamm kabul 
edilmi§tir.Buna gore "istihdam halindeki bir ki§i, arzu ettigi ve daha uzun siirelerle 
9ah§maya muktedir oldugu halde, halen 9ah§tig1 i§ siiresinden daha uzun siire 
9ah§am1yorsa", yahut bir ki§i daha geli§mi§ iiretim ko§ullar1 i9inde 9ah§tlg1 zaman 
veya ba§ka" bir meslekte 9ah§tlg1 zaman geliri ve verimliligi yiikseliyorsa bu ki§i eksik 
istihdamdad1r. ~u halde bir ki§inin eksik istihdam halinde bulunmas1 i9in her §eyden 
once istibdamda olmas1 gerekmektedir. Diger bir ifadeyle bu ki§i teknik anlam1yla 
"i§siz" tamm1 i9ine girmez. Ancak ya giinliik 9ah§ma siireleri "tam giin c,;ah§ma"ya 
gore klsadir veya bir yd i9ine 9ah§1lan giin say1s1 9ah§mak istenilenden azdu.Buna 
"goriilebilir eksik istihdam" denir. Zira istenilenden daha klsa siireyle c,;ah§ma, ki§ilerin 
istegi d1§mda gerc,;ekle§mektedir (4). 

1stihdamdaki bir ki§inin eksik istihdam halinde bulundugu diger bir durum da ba­
sit iiretim teknikleri ile veya kotii bir iiretim organizasyonu i9inde, dii§iik verimlilikle 
fakat tam giin 9al1§ma halidir. <;ah§anlarm a§m bi9imde dii§iiktiir. Tarim sektoriinde 
geleneksel iiretim teknikleri ile 9ah§1lmas1 hali buna omek olarak gosterilebilir. 

Aym §ekilde ki§inin 9al1§tig1 i§in niteligi ki§inin kapasitesini veya vas1f seviye­
sini tam bir §ekilde kullanmasma imkan vermiyorsa o ki§i eksik istihdamdadtr. Ki§inin 
sahip oldugu vas1flara gore dii§i.ik vas1f isteyen bir i§te istihdam edilmesi halidir. Bir 
mi.ihendisin bir teknisyen tarafmdan yapdmas1 normal olan i§te istihdam edilmesi. bir 
doktorun saghk memurunun veya hem§irenin yapabilecegi i§leri yapmas1 yani ki§inin 
vas1f diizeyinin altmda 9ah§tmlmas1 halidir. Bunun gibi ki§inin egitim gordi.igi.i mes­
lekten tamamiyle farkh bir meslekte omegin bir mimarm bir reklam §irketinde metin ya­
zan olarak istihdam edilmesi, bir kimya mi.ihendisinin muhasebe i§lerinde istihdam edil­
mesi de bir eksik istihdam halidir. Ki§i yll boyunca 9ah§dabilir i§ saatlerinin ti.imiinde 
faal olarak 9al1§tlg1 halde, kendi vas1f diizeyine gore farkh vas1f isteyen, daha dogrusu 
daha di.i§iik vas1f isteyen bir i§te 9ah§t1g1 i9in eksik istihdamdadrr. Kendi mesleginde 
9ah§tlg1 takdirde daha verimli 9ah§mas1 ve daha yi.iksek bir gelir elde etmesi 
m i.imki.indiir. 

<;ab§anlarm 9ah§ma siiresi yasayla, toplu i§ sozle§mesiyle veya yoresel orf ve 
adetlerle belirlenen 9ah§ma siirelerinden k1sa olmamasma ragmen, gelirlerinin c,;ok 
dii§iik olmas1 ve "asgari iicretin" altma di.i§mesi halinde bu ki§iler de eksik istihdamda 
kabul edilmektedir. 

Aym §ekilde ki§inin istihdarn edildigi tesisin verimiiliginin bcnzerlerine layasla 
anormal derecede dii§iik olmas1 da eksik istihdamm varhg1m gosterir. Buna "potansiyel 
eksik istihdam" denir. 

(4) Eksik istihdam ile ilgili kavramlar i~in bkz: Ekin, Nusrct, Geli§en Dlkelerde ve Tiirkiye'd<' l ~siilik , 
Istanbul 1971, s. 28-38. 
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Yukanda saytlan dort eksik istihdam hall de ilk balo§ta fark edilemeyen eksik is­
tihdam halleridir. Bu dort nedene dayah eksik istihdam halle1inin hepsine birden 
"goriilemez eksik istihdam" veya "gizli i§sizlik" denir. 

Il- Ttirkiye'de Tarim-D1§1 Sektorlerde Eksik istihdam 

Tiirkiye'de eksik i?tihdam tahminleri esas itibariyle tarim sektoriindeki eksik is­
tihdam1 Olc;:meye yonelmi§tir. Nitekim DPT'nm bu konuyla ilgili yaymlarmda sadece 
tanm sektOrii ile ilgili tahminler yer almaktadrr. Genellikle eksik istihdamdaki gizli i§siz 
say1smm tahmini yaptlmaktadrr. Ancak tanm kesiminde tam giin faal oldugu halde geli­
rinin dti§iik olmas1 nedeniyle eksik istihdamda olanlar bu hesaplarda ara§tmlmarriakta 
ve i§gticti fazlas1 tahminlerine girmemektedir. 

Buna kar§thk tar1m dt§t sektOrlerde eksik istihdamm tahmini yoluna gidilme­
mektedir. Esasen eksik istihdamda bulunanlarm saptanmas1 c;:ok teferruath anketlerin 
yaptlmasm1 gerektirir. Goriilemez eksik istihdamm olc;:iilmesi ise genellikle verimlilige 
dayah ta11minlerin yaptlmasm1 zorunlu kllmaktadrr. Ortalama verimliligin her toplumun 
yap1sma ve ko§ullanna gore farklar gostermesi ve her sektOr ic;:in ayn ayn yap1lmas1 ge­
regi, bu tiir eksik istihdamm olc;:iilmesini giic;:le§tirmektedir. Halbuki Tiirkiye'de eksik is­
tihdamda olanlann tanmdaki gizli i§sizlerden ibaret olmadtg1 bilinmektedir. 

Tiirkiye'de tanm dt§1 sektorlerde eksik istihdam1 etkileyen etrnenlerden biri yap1-
sal degi§rne ve uyum sorunlar1dtr. Tiirkiye'de en onernli yap1sal degi§me ve intibak so­
runu i§giictiniin geleneksel tanm kesimi i§lerinden modem kentsel kesirn i§lerine gec;:i§i 
strasmda ortaya c;:1kmaktadrr. Bu siirec;: sanayi kesimindeki prodiiktif istihdam olanak­
larmm darhg1 nedeniyle kentsel marjinal istihdarn sektOrtindeki i§leri yaratmakta, bu 
i§lerde faaliyet gosteren i§giicii ise genellikle eksik istihdarnda bulunma.1<tadir. Boylece 
daha once tanmda faal olarak c;:al1§1yor goziiken i§gticii fazlasmm bir klsm1, bu defa da 
marjinal hizrnet sektOrlerinde c;:ah§tyor goziikrnektedir. ~u halde tanm-dt§t sektOr~erde 
yarattlan istihdam hacmi, bir miktar da tar1rn-d1§1 i§giicii fazlasm1 ic;:ermektedir. Ozel­
likle kamu kesiminde 1980 oncesi donemde devletin c;:e§itli faktOrlerin etkisiyle benirn­
sedigi istihdam politikas1 K1Tlerde ve devlet dairelerinde gereginden c;:ok fazla ki§iye is­
tihdam olanag1 yaratrn1§tir. Ancak §irndiye kadar tar1m-dt§1 sektorlerde eksik istih­
dam1 belirleme amac1yla ciddi ara§ttrmalar yapdrnarnt§tlr. DPT da bu konuya dikkatleri 
c;:ekrnekte ve "baz1 kamu kurulu§lannda .... l§giicii fazlaltklan oldugu ... KIT'lerdeki top­
lam istihdamm 1975 y1lmda 544 binden 1981 ba§mda 711 967'ye" yiikseldigi, bu 
artt§t "gerc;:ek bir iiretirn artt§t ile ac;:tklarnamn irnkans1z" oldugu belirtilmektedir. Bu­
nunla beraber "kamu kesiminin istihdarn politikasmda sosyal hedefler yerine iktisadi he­
deflerin esas almmas1 sonucunda (5) son y1llarda karriu kesiminde istihdam edilenlerin 
say1smm azalt1lmasma yonelik bir politikanm izlendigi gortilrnektedir. Bu politikanm 
K1T'lerde verimliligi ve karltl1g1 arttrma ve bu te§ebbiisleri ozelle§tirme c;:abalanyla bir­
likte izlendigini de belirtrnekte yarar vardtr (6). 

(5) Yazgan, Turan, "Tiirkiye'de lstihdam Politikalan,Uygulamalar, H&talar vc <;1k1§ Yollan", 1stihdam, l§~i­
l§veren 1li§kileri ve <;1k1§ Yollan", K1PLAS 20. Yil Semineri, lstanbul, 1983, s. 69. 
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Ttirkiye'de tanm-dI§I kesimde eksik istihdamm olytilmesindeki gtiyltikleri yu­
kanda belirtmi§tik. Bu giiyltiklerin ba§mda da verilerin yetersizligi ve konuya ili§kin 
ara§trrma1arm eksikligi gelmektedir. Bununla beraber D1E'ntin yaptig1 Hanehalkl 
1§giicti Anketlerinde tanm dt§I sektarlerdeki eksik istihdamm ara§tmlmasma yardimc1 
olabilecek baz1 bilgilerin mevcut oldugu gortilmektedir.Soz konusu anketlerde hanehalkl 
fertlerinden istihdam edilenlere anketten onceki son haftadaki yah§ma stireleri ile ilgili 
sorular sorulmu§tur. Geryi ankette istihdam edilenlerin haftada kay saat yalI§mak iste­
diklerine dair sorular yoneltilmemi§tir. Dolay1s1yla ki§inin eksik istihdamda olup ol­
mad1g1m kesin olarak anlamak mtimktin degildir.Ancak haftalik yasal yalI§ma stirelerini 
dikkate alarak bu konuda Iasmen de olsa bir fikir sahibi olmak miimktin olabilecektir. 

1985 Hanehalkl l§gticii Anketi Sonuylanna gore tanm dt§I sekti:irlerde istihdam 
edilenler 8 890 804 ki§idir. Bunlar ttim istihdam edilenlerin % 55'i civanndadlf. Sozko­
nusu anket sorulanna verilen yan1tlar Ttirkiye'de anketten onceki son haftada istihdam 
edilen 16 162 790 ki§inin yah§ma siireleri a§ag1da gosterilmi§tir (7): 

Anketten onceki son haftada 100 306 ki§i 1-8 saat yalI§tigm1 beyan etmi§tir. 
Bunlar ttim istihdam edilenlerin % 0.62'sini olu§turmaktadir. 1-8 saat yalI§IDI§ olanlar­
dan 25 790 ki§i (% 25.71) tanm dI§I sektOrlerde istihdam edilmi§tir. 

Son haftada 9-16 saat istihdam edilenler 329 469 ki§i olup, bunlar istihdam edi­
lenlerin % 2.03'tinii olu§turmaktadrr. 9-16 saat yalI§ffiI§ olanlann 53 169'u (% 16.14) 
tanm dI§I sektarlerde istihdam edilmi§tir. 

Son haftada 17-24 saat yalI§mt§ olduklarm1 beyan edenler 518 855 ki§idir. Bun­
lar ttim istihdam edilenlerin % 3.21'ini olu§turmaktadrr. 17-24 saat yalI§anlardan 147 
510'u (% 28.43)'ii tanm dI§I sektOrlerde faaliyet gostenni§tir. 

S0n haftada 25-32 saat yah§mt§ olanlar 1 221 407 ki§idir. Bunlar ttirn istihdam 
edilenlerin % 7.56's1m olu§tunnaktadir. 17-24 saat istihdam edilenlerden 314 320'si (% 
25.74) tanm dI§t sektarlerde istihdam edilmi§tir. 

Son haftada 33-39 saat yalI§anlar 345 256 ki§idir. Bunlar ttim istihdam edilenle­
rin % 2.14'iinii olu§turmaket, son haftada 33-39 saat yah§anlardan 100 444'ii (% 
29.09)'u tanm-dt§I sektorlerde istihdarn edilmektedir. 

1stihdam edilenler iyinde en biiyiik grup son haftada 40-49 saat yalI§ffil§ olan­
lardrr. Nitekim 8 192 261 ki§i son haftada 40-49 saat yalt§ttklanm beyan etmi§lerdir. 
Bunlardan 5 477 453 ki§i (% 66.86) tanm dI§t sekti:irlerde istihdam edilmi§tir. 

(6) Saym Devlet Bakam Tmaz Titiz, Devlet Bakam Ahmet Karaevli ve Ula§ttnna Bakam Veysel Atasoy'un 
bu konudaki gorii§leri i~in bkz. ORH1M, 233 Say1h Kamu 1ktisadi Te§ebbiisleri Hakkmda Kanun 
Hiikmiinde Karamamenin Uygulamas1 ve KlT'lerin Ozelle§tirilme <;al1§malanndan Beklenenler, 
Gorii§ler 1986, Y alova 1986, s. 19-41. 

(7) D1E, Hanehalki 1§giicii Anketi 1985 Sonu~lan, Ankara 1988, s. 26 Tablo 13'den yararlamlarak hesap­
larum§l1r. 
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Tilrkiye'de haftahk yasal yah§ma stiresinin 45 saat oldugunu dikkate ahrsak istih­
dam eclilenlerden % 50.68'inin normal yali§ma silrelerine uygun olarak yal1§hg1 soyle­
nebilir. 

Son haftada 50-59 saat yah§t1g1m beyan edenler 2 527 897 ki§idir. Bunlar istih­
dam edilenlerin % 15.64'tinti olu§turmaktadrr. Son haftada 50-59 saat yah§ffil§ olan­
lann 1.158 180'i % 45-81'i tanm-d1§1 sektMerde istihdam edilmi§tir. 

Anketten onceki son haftada 60-74 saat yah§tlklar1m beyan edenler 1 908 654 
ki§idir. Bunlar ttim istihdam edilenlerin % 11.81 'ini olu§turmaktadtr. 60-74 saat 
yalt§ffil§ olanlardan 1 178 572'si tanm-dt§1 sektt>rlerde istihdam edilmi§tir ( % 61. 75). 

Anketten onceki son haftada 75 saat ve daha fazla yalt§ttklanm beyan edenler . 
540 494 ki§idir. Bunlar ttim istihdam eclilenlerin % 3.34'tinii olu§turmaktadrr. Bunlann 
310786's1 tar1m-d1§1 sektOrlerde istihdam edilmi§tir. Dolay1s1yla 75 saat ve claha fazla 
yab§ffiI§ olanlann % 57.50'si tanm-d1§1 sektOrlerde istihdam edilmi§tir. 

Sozti edilen anket sonuylanna gore anketten onceki haftada 40 saatten az yah§an­
larm toplam1 2 993 394 ki§idir. Bunlardan 1 137 182 ki§i (% 37.99) bunun kenclisinin 
normal yab§ma stiresi oldugunu, 416 299 ki§i (% 13.91) ktsmi yah§ma (part-time) 
yaptigm1, 880 775 ki§i (%29.42)'si ise "i§e yeni ba§lad1g1, iklim §artlan veya hastaltk 
nedeniyle" 40 saatten az yall§tlgm1 beyan etmi§tir (8). 

Anketten onceki hafta iyinde 40 saatten az yalt§mt§ olan 2 993 394 ki§iden 2 227 
581'i (%74.42) tanm kesiminde, 765 813 ki§i tanm-dt§l sektOrlerde istihdam edil- / 
mi§tir. Bunlardan 134 874'ti (% 17.61) i imalat sanayiinde, 111923'ti (%14.61) i toptan 
ve perakende ticaret, lokanta ve oteller faaliyet kolunda, 82 873'ti (%10.82) 1n§aat ve 
baymdrrltk i§lerinde, 59 883'ti (% 7.82) Ula§trrma, haberle§me, depolama i§lerinde, 17 
398'i (%2.27) Mali kurumlar, sigorta, ta§mmaz mallara ait i§ler ... yard1mc1 i§ hizmetle-
rinde, 5225'i (% 0.68) madencilik ve ta§ ocaky1bg1 ile ilgili i§lerde, 353 439'u (% 46. 
15) toplum hizmetleri ile ilgili i§lerde istihdam edilmi§tir. 

Su halde tar1m-d1§1 sektOrlerde anketten onceki son haftada 40 saatin altmda 
yah§anlardan en biiyiik grubu toplum hizmetlerinde yah§anlar olu§turmakta, imalat sa­
nayii., toptan perakende ticaret .. ~n§aat baymdrrbk, u1a§trrma ... bunlan izlemektedir (9). 

Anketten onceki son haftada hiy yalt§mayanlan dikkate almazsak 40 saatten az 
yall.§IDI§ oldugunu beyan edenleri meslekteki mevkiine gore inceledigimizde 2 515 294 
ki~1iden 417 526 smm (%16.60) Ucretli, 11523'iiniln (% 0.46) i§veren, 459 162'sinin 
(%18.25) kendi hesabma yalt§an, 1 403 389'unun (% 55.79) iicretsiz aile i§yisi 
sta1ttisiinde yall§tlgm gormekteyiz. 

Anketten finceki son haftada cal1§3nlan yali§ma silrelerine ve meslekteki mevki 

\/) ve (8) DlE, a.g. Anket Sonu~lan, s. 30 Tablo 16'dan yararlamlarak hesaplarunt§llr. 
(9) DlE, a.g.e., s. 38 Tablo 25'den yararlamlarak hesaplarun1~ttr. 
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Tablo 1 : Hanehalk1 Fertlerinden lstihdam Edilenlerin <;ali§ma siirelerine ve Meslekteki 
Mevkiine Gore Dagtlmu (Ekim 1985) 

(12 ±Ya§) 

Son haftaki Toplam Ocretll i§veren Kendi hesabma 0 cretslz aile 
~ah§ma siiresi ~ah~an i§~ 

1-8 saat 100306 16694 1131 23 511 58970 
% 100 % 16.64 % 1.13 % 23.44 % 58.79 

9-16 saat 329 469 30500 1615 78 842 218 512 
% 100 %9.26 %0.49 %23.93 %66.32 

17-24 saat 518 855 90909 3313 131 954 292 680 
% 100 %17.52 %0.64 %25.43 %56.41 

25-32 saat 1 221 405 223 793 4554 324 736 668 324 
% 100 %18.32 %0.37 %26.59 %54.71 

33-39 saat 345 256 55630 910 123 813 164 903 
% 100 % 16.11 %0.26 %35.86 %47.76 

40-49 saat 8 192 261 4535 867 159 187 1380971 2 116236 
%100 %55.37 %1.94 %16.86 %25.83 

50-59 saat 2 527 897 657 031 76 378 951 502 842 676 
%100 %25.99 %3.02 %37.64 %33.33 

60-74 saat 1908654 544074 105 337 814 244 444 999 
%100 %28.51 %5.52 %42.66 %23.31 

75 ± saat 540494 135 629 29652 240555 134658 
%100 %25.09 %5.49 %44.51 %24.91 

Hi~ 
~ah§mayanlar 478 100 108 132 2 813 128 385 238 770 

Kaynak: DIE. ag Anket Sonu~lan, s. 28, Tablo 14'ten yararlarularak hesaplannu§llr. 
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Son haftada 25-32 saat 9al1§an 1 221 407 ki§iden 223 793'ti (% 18.32) ticretli, 4 
554'ii 4'ii (%0.37) i§veren, 324 736's1 (% 26.59) kendi hesabma ryah§an, 668 324'ti (% 
54.71) ticretsiz aile i§ryisidir. 

Son haftada 33-39 saat ryah§an 345 256 ki§iden 55 630'u (% 16.11) ticretli, 910'u 
(% 0.26) i§veren, 123 813'ti (% 35.86) kendi hesabma ryah§an 164 903'ti (% 47.76) 
ticretsiz aile i§ryisidir. 

Son haftada 40-49 saat 9al1§an 8 192 261 ki§iden 4 535 867'si (% 55.37)'si ticret­
li, 159 187'si (% 1.94)'ti i§veren, 1 380 97 l'i (% 16.86) kendi hesabma 9al1§an, 2 116 
236'si (%25.83) ticretsiz aile i§ryisidir. 

Son haft.ada 50-59 saat ryab§an 2 527 897 ki§iden 657 031'i (% 25.99) ticretli, 76 
378'i (3.02) i§veren, 951 502'si (% 37.64) kendi hesabma ryah§an 848 676's1 (% 
33.33)'ti ticretsiz aile i§ryisidir. · 

Son haftada 60-74 saat ryah§an 1 908 654 ki§iden 544 074'ti (% 28.51) ticretli, 
105 337'si (% 5.52) i§veren, 814 244'ti (% 42.66) kendi hesabma 9al1§an, 444 999'u (% 
23.31) ticretsiz aile i§'Yisidir. 

Son haftada 75 saat ve daha fazla 9al1§an 540 494 ki§iden 135 629'u (% 25.09) 
ticretli, 29 652'si (% 5.49) i§veren, 240 555'i (% 44.51) kendi hesabma ryah§an, 134 
658'i (% 24.91) ticretsiz aile i§ryisidir. 

Yukandaki tabloda da gortildtigti gibi anketten onceki son haftada 40 saatten az 
ryah§anlar iryinde ticretlilerin oranmm ortalama % 16.60, en ytiksek 18.32 olmasma 
kar§m ticretsiz aile i§ryilerinin ortalama % 55.79, en ytiksek % 66.32 oranmda olmas1 
ticretsiz aile i§ryisi statiistintin eksik istihdama ticretli statiiden daha mtisait bir statii ol­
dugunu gostermektedir. Nitekim yukandaki tablonun incelenmesinden 40 saatten daha 
uzun ryah§anlar iryinde ticretsiz aile i§ryilerinin oranmm % 23.31 'e kadar dti§ttigii 
goriilmektedir. 

Buna kar§ihk anketten onceki son haftada 40-49 saat ryah§anlar iryinde ticretlile­
rin oranmm % 55.37'ye ytikseldigi, ticretsiz aile i§ryilerinin oranmm da % 25. 83'e 
dii§ttigti goriilmektedir. Ttirkiye'de ticretliler iryin haftal1k yasal 9al1§ma stiresinin 45 
saat oldugu dikkate ahnd1gmda son haftada 40-49 saat ryah§anlar iryinde ticretlilerin en 
yiiksek orana sahip olmasmm nedeni kolayca anla§tlmaktadir. Buna kar§1hk son hafta­
da 50 saatin iistiinde ryah§ml§ olanlar iryinde ticretlilerin oram dti§mekte, i§veren ve 
kendi hesabma bag1ms1z ryah§anlann oram ytikselmektedir. Dcretlilerin fazla ryah§ma 
yapmalan 1§ Kanunu ile gtinde 3 saat, ydda 90 gtin ile.smrrlanm1§ bulundugundan. haf­
tahk yasal ryah§ma stirelerinin tizerinde 9ah§tlgm1 beyan eden iicretlilerin, yasal 
ryah§ma stirelerine uygun olarak ryah§anlara gore daha dti§tik oranlarJa goriinmesi 
dogaldlf. Nitekim ticretlilerin oram 50-59 saat 9ah§a11lar grubunda % 25.99'a, 60-74 saat 
ryah§anlar grubunda % 28.51'e. son haftada 75± saat ryah§anlar grubunda % 25.09'a 
dti§mcktedir. Haftada 60 saatin tisttinde ticretli ryah§manm varhg1 dahi, eksik istih­
damm ya111slfa, yasal fazla ryah§ma stirelerinin baz1 i§yerlerinde a§dd1gm1 gostermek-

-
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tedir. Bu da baz1 i§yerlerinde i§giicii ai;1gmm yeni i~i istihdam etmek yerine, i§t;i­
Jere fazla cah§ma yaptmna.k yoluyla kar§Ilandlg1 anlamma gelmektedir. Nitekim son bir 
ay ii;inde fazla t;al1§ma yapttgm1 beyan eden iicretlilerin say1s1 1985 HanehalkI 1§giicii 
Anketi sonuclarma gore 856 907 ki§idir. Bunl~dan son ayda 50 saatin iisltinde '(azla 

· ,. cah§ma-:¥apanlar .136 158 ki§idir. Bu.n.lar fazla t;alI§ma yapanlann % 15.89'unu olu§tu-
ruyor (9). · 

:• · •. · Yuk~1daki acllclamal$' tanm-d1§1 kesimde ·cah§anlann esas itibariyle (% ~.86) 
· ... , ···. ~~fta~ 40;49 ~t c.ah§t1guu, haf~da 40-49 saat cah§anlar icinde en kalabahk grubun 

·' (% 55.3.7) ticretliler grubt.i ol<jugunu ortaya koyma.ktadu. Yasal i;ah§ma siiresi haftada 45 
· ,. : : . . '· sa.at <?id~ui;il gore bµ grub~ tam i~tihdamda kabul etmek sorunu cok basitle§tirmek ola­
. . :.:· ~ ·,. ·: cakU.i': <;.finkti. ~ksik istihdamil) hesabmda dikkate almacak tek husus yasal cah§ma sUre-

·' · leri d~gildir. Aynca haftada krrk saatin altmdaki bir sure cah§mt§ olanlarm eksik istih-
«;.: · , qamda olduA_u sonucuna vannak da giictiir. Zira eksik istihdam lasa siireli t;ali§manm, < -~.. . k1sa s\ireli · t;~h§maya tabi tutulanlann kendi istekleri d1§mda geri;ekle§mesi halinde or-

taya cI.k.rilaktadrr. Goriilebilir etcsik istihdam1 Oli;meye yonelik ara§trrmalar bir ytl ii;inde 
• '< 

,• 

t;ah§tlabilir-. ve ki§inin cah§ma.k istedigi i§ saatleri toplam1 ile fiilen i;al1§llan i§ saatleri­
nin mu~aye'Sesiili gerektirir. Eksik istihdamm hesabmda bir toplumda yasal olara.k veya 
to121u· sOzle§melerle ve'ya orf ve. Metlerle belirlenen normal cah§ma siireleri i;al1§1labilir 
saa.Ueri gosiermektedir. Eger ~§i normal calI§ma saatlerinin altmda t;alt§mak istiyorsa 

• · · • .... ve Q.y1e .. cal~pi1§sa buniai't eksik jsJihdaJ11da kabul etmemek gerekir. Buna kar§1hk-nor-
m~ k1tbul edilen'i§ s.Urelerinin iizerinde yalt§mak isteyenler de eksik istihdamm l'lesab1-

' nda <J.ikk:ate :almm'amahdIT. A'yr1ca ankette!} onceki son haftadaki i;ah§ma sliresinin 
.;. 2,Utiin bir yd icin ay1u kabul edil.mesi de yamltic1 alabilir. 
·"'I " . .. ., ,. 

_ Aynca eksik istihdamun · hesa.bmda ~i§ilerin kendi mesleklerinde ~·ah§tp, 
·¢Jh§madlklan, yaptlklan i§in vas1flan ile uyumJu olup olmad1g1 da ara§tmlmak· zoruri­

, <t~tltr: Oysa bu konuda mevcut istatistiklerde hicbir veri yoktµr. Dolay1s1yla tanm dt§1 
• ~\Q:orlerde goriilebilrr ve goriilemez eksik istihdamm oli;iilebilmesi daha aynntilh anket­
)erin yap1lmasm1 zorunlu kilma.ktadrr. 

. ~ . · . 


