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Orhan ERINC
L.U. lletigim Fakiiltesi

GAZETECILERIN CALISMA KOSULLARI ILE i$
GUVENCELERININ ILK BELIRLENISINE ILISKIN NOTLAR

GIRIS

Sosyal siyaset ve basin hukuku alanlarinda bugiine kadar izleyebildigim eserler-
de, fikir isgisi gazetecilerin ¢aligma kogullart ile ig giivencelerinin ilk kez 13.6.1952
giin ve 5953 sayih "Basin Mesleginde Cahsanlarla Cahstiranlar Arasindaki Miina-
sebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun"la diizenlendigi genel bir kam olarak konmak-
tadir. Diizenlemenin gelismeleri de 12.2.1954 giin ve 2653 sayil, 4 (10.1.1961 giin ve
212 say1h yasalarla yapilan degisikliklere baglanmaktadir.

Oysa fikir iggisi gazetecilerin hak ve sorumluluklarimi diizenleyen ilk yasa
28.6.1938 giin ve 5311 sayili "Basim Birligi Kanunu"dur.

YASA VE ILGILi MADDELER
Yasann, konumuzla ilgili baglica maddeleri sunlardir :
BIRINCI FASIL
Birligin Kurulugu ve Kurulug Taahhiitleri

MADDE 1 — Tiirkiye'de cikan gazete ve mecmualarin sahipleri ile bun[arm
ve Tirk istihbarat ajanslarinin yazi, haber, resim, fotograf ve tashih jaleninde
ucretle devamh ve muntazam surette cahsarak bu isi kendine meslek edinen kim-
selerden miirekkeb olmak ve hiikmi sahsiyeti haiz bulunmak iizere (Tiirk Basin
; Birligi) (1) adu ile bir birlik teskil olunmugtur. Birligin merkezi Ankara'dadr.

MADDE 2 — Yukaridaki maddede sayilan ve Birligin kanuni azasmn teskil eden
kimseler Birlik diginda gazetecilik meslegini icra edemezler.

Bir gazete veya mecmuanin intisara baglamasindan itibaren en ¢ok bir ay i¢inde
bu gazete ve mecmuanin sahipleriyle burada ¢aligan ve birinci maddede yazili vasif ve
sartlart haiz bulunan diger gazeteciler birlige yazilmak i¢in miiracaat etmeye mecbur-
durlar. Bu mecburiyete riayet etmeyenler, BirliZe kaydoluncaya kadar o yerin en biiyiik
miilki amirinin emri ile mesleklerini icradan men edilirler. Memnuniyet hilafina hareket
edenler ve bunlar galigtiranlar hakkinda beg liradan yirmi beg liraya kadar hafif para
cezast hiikmolunur. Tekerriiriinde bu ceza iki kat olarak verilir.
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MADDE 5 — Birligin tegkilinden maksat, Birlie dahil Tiirk basin mensup-
larinin maddi, manevi, ferdi ve miisterck menfaatlerini miidafaa ve temin etmek, mes-
legin geref ve vekarini korumak, meslekte inzibat ve intizami idame etmek, matbuatt
milli maksatlar urunda uyanik ve toplu bir halde bulundurmak, Cumhuriyetin menfaat-

lerine hadim kilmaktir.
: UCUNCU FASIL

Gazete ve Mecmua Sahipleriyle Bunlarda Caligan Birlik Mensuplar: Arasindaki
Karsiliklt Miinasebetler

MADDE 25 — Gazete ve mecmua sahipleri ile bunlarda ¢alisan ve birinci
maddede yazih vasif ve sartlar1 haiz bulunan Birlik mensuplar: arasindaki
kargihkh miinasebetler, asagidaki esaslar dairesinde iki taraf¢a serbest olarak ta-
yin ve tesbit olunur.

MADDE 26 — Gazete ve mecmualarda calisanlarla bu gazete ve mecmu-
amn sahipleri arasinda karsihkh hak ve vecibeler, gazetecinin gazete ve mecmua-
da cahigmaya bagsladig tarihten itibaren nihayet ii¢c ay icinde yazili bir mukavele:
ile tesbit olunmak lazimdir. :

MADDE 27 — Miiddeti muayyen olmayan mukaveleler, gazete veya mec-
muada gecen hizmet miiddeti bes sene veya daha az oldugu takdirde bir ay, hiz-.
met miiddeti daha fazla olan hallerde iki ay evvel ihbar olunmak sartiyla her iki ta-
rafca fesolunabilir. '

Mukavele, gazete veya mecmua sahibi tarafindan feshedildigi takdirde, -
karg: tarafa bir tazminat verilmesi lazimdir. Bu tazminatin miktari, gazete veya
mecmuada gecen her calisma yilina mukabil bir ayhk iicret tutarindan eksik ola- .
maz. Ancak hizmet miiddeti ne olursa olsun, verilen tazminatin yekiinu bir senelik

iicret tutarim gecemez.

Birinci fikrada yazil ihbar miiddetine riayet etmeden mukaveleyi fesheden
taraf, diger tarafin bu yizden mariz kalacag biitiin zarar ve ziyam da ddemeye
mechurdur.

MADDE 28 — Gazete veya mecmuanin herhangi bir sebeple negriyatim ta-
til etmesi veya miicbir sebepler hudusii, yahud bir tarafin, mukavelenin idamesini
karg taraf icin imkansiz kilacak derecede vahim bir kusuru goriilmesi halinde yu-
karidaki, madde hiitkmii tatbik olunmaz.

Gazete ve mecmuada deneme maksadu ile ¢alistirilaniarin higbir ihbara ha-
cet kalmaksizin hizmetlerine her zaman nihayet verilebilir. Bundan dolay: tazmi-
nat veya zarar ziyan 6demek mecburiyeti yoktur. Ancak deneme miiddeti ii¢ ayr ge-
cemez ve bir gazetecinin bir gazete veya mecmuada bu tarzda istihdam tekerriir
edemez.

MADDE 29 — Gazete ve mecmualarda ¢ahsan ve birinci maddede yazilh
vasif ve sartlart haiz bulunanlarin senelik bir mezuniyet haklar: vardir.
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Bu mezuniyet gazete ve mecmuada en az ii¢ seneden beri calismakta olanlar

hakkinda senede yirmi giin, hizmeti bundan fazla olanlar hakkinda senede bir
aydir.

Izin middeti esnasinda iicretten tevkifat yapilamaz.
MADDE 30 — Bu fasilda yazih hiikiimler hilafina mukavele yapilmasi caiz
degildir.

Hizmet akdinden dogan sair miinasebetler umumi hiikiimlere tabidir.

BIRLIGIN CALISMAYA BASLAMASI VE YASA'NIN UYGULANMASI

Basn Birlik Kanunu'nun 14.7.1938 giinlii ve 3959 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige girmesine kargin, kurullarin olugturulmasmm" Zan}an aligt ne-
deniyle Birli§in (2) galismaya baglamasi ancak 1 Agustos 1939'da miimkiin olmug ve
liye yazimi bu tarihte baglamistir.

Yasa'nin 6ngordiigii yazih sozlesme sartina ilk uyan basin kurulusu, aym za-
manda bir devlet ajansi niteligindeki Anadolu Ajanst olmustur.

Tiirk basinimin ustalarindan Sayin Niyazi Sel'in izniyle yayimladigimiz
sozlesme oregi (3) soyledir ;

(S6zlesmenin o6n yiizii)

Anadolu A jansi No: 32

Hukusi hitkiimler :

Niyazi Sel Anadolu Ajans1 iktisadi Servis Sefi

Maas veya iicretin tediye sart: ve miktar1 : Her ay ‘pe§in olara§ Hizr‘n.e:, ka'bf:;iﬁ:el-
nin bu mukavelenin akdi tarihinde bu miiessesedeki hizmet miiddeti : Vazi
Kanunusani (Ocak) 1933'de baglamustir.

Asagida ad ve sanlari yazih bizler, yukariki hiikiim ve sartlar dairesinde i§ mu-
kavelesi akdettigimizi beyan eyleriz.
Idare Meclisince tasdik edilmistir.

Cemal Teoman (imza)

Miiessese adina Hizmeti kabul eden
Muvaffak Menemencioglu (imza) Niyazi Sel (imza)
1 Mayis 1942 100 kurugluk damga pulu
50 kurugluk damga pulu

(Sozlesmenin arka yiizii)
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BASIN BIRLIGI KANUNUNA UYULARAK YAPILAN MUKAVELE

Umumi Hitkiimler :

1 - Miiddeti muayyen olmayan bu mukavele, hizmet kabul eden akidin milessesede-
ki hizmeti bes yili dolduruncaya kadar bir ay, bes yildan fazla bir middet gectigi
takdirde iki ay once haber verilmek sartiyla iki tarafca fesholunabilecektir.

2- Bu mukavele gazete veya mecmua sahibi tarafindan fesholundugu takdirde
kars: tarafa, ayrica, gazete ve mecmuada gecen her ¢calisma yilina mukabil bir
ayhk iicret tutarindan az olmamak izere tazminat verilecektir. Ancak bu tazmi-
natin yekiinu hizmet miiddeti ne olursa olsun bir yillik iicret tutarim gecmeyecek-
tir.

3- Birinci maddede yazili ihbar miiddetine riayet etmeden mukaveleyi fesheden ta-
raf, diger tarafin bu yiizden mariz kalacag biitiin zarar ve ziyam odemeyi ta-
ahhiid eder.

4- Gazete veya mecmuanin herhangi bir sebeple nesriyatim tatil etmesi veya
miicbir bir sebep hudusii, yahud taraflardan birinin mukavelenin idamesini kars:
taraf icin imkansiz kilacak derecede vahim bir kusuru goriilmesi halinde ikinci
madde hiitkmii tatbik olunmayacaktir.

5- Hizmet kabul eden kimsenin bulundugu gazete veya mecmuadaki ¢ahsma
miiddeti, iic yili dolduruncaya kadar yilda yirmi giin, ii¢ yah gectigi takdirde yida
bir ay mezuniyet hakki kabul olunmustur. izin miiddeti esnasinda hizmet kabul
edenin iicretinden tevkifat yapilmayacaktir.

6 - Mukavelenamenin icrasi maksadiyle yapilacak ihbar ve tebliglerin iki tarafca
yazili olarak yapilmas: sarttir.
7- Bu mukavelenin hususi sartlarinda aksine bir hiikiim bulunmadikca, hizmet ka-

bul eden kimse, aldif1 her tiirlii havadis, yazdign yaz1, cektigi telgraf, yaptigi re-
sim ve haritay: veya bunlardan vazife ve alaka dolayisiyla elde ettiklerini baska bir

gazete ve mecmuaya veremeyecektir.

8 - Dérdiincii maddede yazili miicbir sebep ve vahim kusur hallerinin takdirinde Is
Kanunu'nun ihbara liizum olmaksizin akdi feshe hak ve selahiyet hiikiimleri esas

tutulacaktir,
9 - Bu hizmet akdinden dogan sair miinasebetler umumi hiikiimlere tabidir.

Fotokopisi bizde bulunan sozlesmeden anlagilacagi gibi, Basin Birligi Kanu-
nu'pun tigiincii faslinda yer alan maddeler yazili bir metin olarak kalmams, yiiriirliikte-
ki Is Kanununa da génderme yapilarak Tiirk basin yasamina gegmistir.

KOMISYON CALISMALARI VE ONERILER

Yasa'nin Anadolu Ajansi tarafindan uygulanmaya konulmasina kargin, o donem-
de de basinn merkezi olan [stanbul'da konu kesin bir sonuca baglanamamigtir.
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Bunun iizerine Tiirk Basin Birligi Istanbul Mintikast Genel Kurulu 1944 yilinda-
ki toplantisinda "calisanlarla ¢ahstiranlar arasinda bir anlasma zemini bulmak ve
cabsanlarin acil ihtiyaclarim temin etmek iizere her iki taraftan iicer miimessil se-
cilmek suretiyle miizakereye girisilmesi" kararini almigtir.

Komisyonda galiganlar adina Burhan Felek, Sait Kesler, Liitfi Arif Kenber,
gahigtiranlar adina da Dogan Nadi, Cihad Baban ve $evket Bilgin segilmislerdir.
Yargitay Ticaret Dairesi Azasindan Faiz Yiiriikoglu da komisyonda gorev almigtir.

Komisyon, ¢alismalar: sonunda asagida sunacagimiz raporu ve ekindeki oneriyi
hazirlamigtir. Ancak kararlarin "oybirligi ile alindigi"nin belirtilmesine karsin raporda
caligtiran temsilcilerinin imzalari bulunmamaktadir.

Komisyonunun stz konusu raporu ve buna ekli onerileri aynen soyledir :
Basin Birligi Umumi Kongre Bagkanhina

Calisanlarla calistiranlar arasindaki minasebetleri diizenlemek icin kong-
rece cahsanlar adina secilen Liitfii Arif, Said Kesler ve Burhan Felek, (;ahstlra.nlal:
namma da Doggan Nadi, Cihat Baban ve Sevket Bilgin ile Yargitay Ticaret Dairesi
Azasindan Faiz Yiiriikoglu'ndan tesekkiil eden komisyonumuz ilk oturumt_ll!da
bagkanhiga Faiz Yiriikoglu'nu, raportorliige Burhan Felek'i secerek igine
baglamgtir.

Uzun goriismelerden sonra bu husus icin temel olsun diye hazirlanacak an-
lasma esaslarinin, Basin Birligi Kanunu'nun 25'inci maddesinde miinasebetlerin
(ki tarafca serbest olarak tayin ve tesbit) olunacagi yazilh bulunmasina nazaran
bunun kongrece kabul ve taraflara empoze fedilmesi miieyyidesiz kalf:cagmdan adh
gecen kanunun 8'inci maddesindeki (4) yetkiye dayanarak bu bostugu doldurmak
ve mukavele akdine dair olan kanuni hiikmiin miieyyidesini tegkil etmek, m.esele-
nin ¢ahstiran ve calisanlarca imza selahiyetini haiz ve tam yetkili olafak"segllecek
iiger temsilciden miirekkep bir anlasma heyetinde iligik olarak sundugumuz tasar
esaslari da gozoniinde tutularak miizakere edilmesine ve bu heyetce kabul edilecek
seklin, Basin Birligi Kanunu'nun 25'inci maddesinde yapilmas: emrolunan muka-
velenin umumi hilkiimlerini tegkil etmesine ve taraflarin anlagamadiklar: mesele-
lerde sececekleri birer hakemle, bu hakemlerin sececekleri i‘u;i’mc.ii‘ha_\ke.m.den ve
iiciincii hakemde ittifak edemedikleri takdirde mahalli baro relsm.m ll_tlhakn!e
tesekkiil edecek ii¢ kisilik hakem heyeti kararlarim onceden kabul ettiklerine dair
selahiyetnamelere serh vermelerine ve bu bapdaki kongre kararina uymayaca!c
olanlarin Basin Birligi Kanunu'nun 15'inci maddesinde yazih (Bu kanunla tesb.lt
olunan maksatlara aykiri) hareket etmis sayilarak Haysiyet Divanlaru}a sevk ed-ll-
meleri hususlarinin umumi heyetimizce karar altina' almmasmm teklifine oy bir-
ligiyle karar verilmistir.

Komisyon Baskani Raportor JAza o o0 Az T

Faiz Yiirikoglu Burhan Felek Said Kesler Liitfi Arif Kenber
(Diger imza yerleri bostur).



Caliganlarla Cahistiranlar Arasindaki Miinasebetleri Diizenlemek I¢in Ku-
rulmus olan Komisyonun Bu Miinasebetlerin Mukaveleye Baglanmasinda Goz
Oniinde Tutulmasimi Faydah Buldugu Umumi Hiikiimler

1- Meslege ilk gireceklerin ii¢ aylik stajdan sonra tahkik ve imtihana tabi tu-
tulmasi.

2- Mukaveleler hakkindaki hiikiimler

A) Mukavelelerin miiessese ve mathaalar adina degil tek bir gazete namina
yapilmasi.

B) Miiddetli veya miiddetsiz olmasi.

C) Hilafina kayit olmadikca veya gazete muvafakat etmedikce ¢alisamin me-
sai mahsiillerini baska yerlere vermemeleri.

D) Cahgtiranlarin da aym suretle hilafina kayit olmadikca veya ¢alisan mu-
vafakat etmedikce kendisine verilen mesai mahsiillerini baska bir yere verememesi.

3- Mukavelelerin feshi ve bunlarrn akibetleri

A) Fesih ihbarinn yazil olmasi.

B) Calisan aleyhine feshi mucip sebepler

I - Calisamin mukavele ile verilen vazifeyi yapmamasi.

II - Caliganin umumi ahlak kaiideleriyle meslek haysiyetine aykiri hareket-
lerde bulunmasi.

III- Cahisanin mensup oldugu @azetenin haysiyet ve serefini kiracak hare-
ketlerde bulunmasi.

I'V- Hususi maksatlar giiderek gazetecilik meslegini kendi menfaatleri ug-
runda ve diiriist sayilmayacak surette istismar etmesi.

V- Kendine vazife verilmesi giivenini kiracak sekilde ickiye veya baska keyif
verici seylere miibtela olmasi.

V- Bir sihhi heyetin iki ay icinde iyi olacagina kanaat getiremedigi bir ra-
hatsizhga ugramasi (Bu takdirde ¢alisana ihbar ile fesih halindeki hiikiimlere gore
tazminat verilir.)

VII- Mukavelede hilafim k ayit olmadikca kendi sifatimi agik¢a kullanmig
olsun olmasin mesai mahsiillerini 'bir bagka yere vermesi.

VIII- Gazete veya mecmuayi, kanun veya nizam veya talimat veya hiikii{net
emirlerine veya caligirann yazil: tenbihlerine riayetsizligi ile bile bile veya vazife-
sini ihmal ederek tatile veya adli ve mesleki takibata ugramasimna sebebiyet vermek.

C) Cahgtiran aleyhine feshi mucip sebepler
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I- Cahstiramin mukavele hiik iimlerini yerine getirmemesi.

II- Cahstiranin cahsandan umumi ahlak kaidelerine veya meslek haysiye-
tine aykiri hizmetler istemesi.

III- Gazetenin mukavele yapildigi zamanki meslek ve siyasetinde inhiraf ol-
masi.

IV- Hilafina kayitsiz olmadikca veya sahibi muvafakaﬁ etmedikce gall§anln
kendisine verdigi mesai mahsiillerini bagka bir gazete veya miiesseseye vermesi.

4- Ucret ve Ikramiyeler
A) Asgari iicret mikdar.
B) Terfih Sekilleri (yeni girenlerin veya eskiden beri calisanlarm)

C) Cahsanlarm yaknlarimin vefati, dogumu, evienmesi hallerinde gazeteler-
ce yapilacak para yardimlari.

S- Gazetelerin muhtelif kapanma sekilleri ve bu hallerde cahsanlarin hak-
lar1 ve ¢ahistiranlarin vecibeleri.

6- Askerlik hizmeti esnasinda calisanlara yapilacak yardimlar.

7- Vazifeden miitevellit olan ve olmayan tedavisi kabil veya gayri kabil has-
talik ve sakathk halleri hakkinda hiikiimler.

8- Mezuniyetler (Senelik-hastahk-askerlik-evienme ve saire halleri.)

9- Mukavele hiikiimlerinin tefsir veya tatbikinde ¢ikacak ihtilaflar igin tah-
kim.

(Bu boliimde de ayn1 imzalar bulunmaktadir).

Mintika Genel Kurulu'nun raporla ilgili karari hakkinda kesin bilgilere ulagmak
ne yazik ki gimdilik miimkiin olamamugtur. | :

Tiirk Basin Birligi asagida ayrintist verilecek yasa ile 1946 yilinda ka-

patildifinda, konumuz olan yasanin hiikiimleri sozlesme ile kazanilmig haklar diginda
yuriirliikten kalkmistir,

Yasayla verilen haklarin ve getirilen sinirlamalarin tarllsllmaS} yetiumll(z
digindadir. Ancak goriilen ve bilinen odur ki, gerek ele adx'nannyz?‘sa rr.\add'e.l.en‘l_lde,hbere -
se komisyonun onerilerinde yer alan hiikiimlerle goriiglerin biiyiik bir bolimii daha son-
1a yiiriirlige konulan 5953, 62553, 212 sayili yasalara ornek ve kaynak olmuglardir.

Aciklamalar :
(1) Halen faaliyette buluunan aynt addaki basin kuruluguyle bir ilgisi yoktur.

(2) Tiirk Basin Birligi Merkez Yonetim Kurulu ilk genelgesini 11.7.1939 tarihin-
de yayimnlamis ve iller mintikalara gore goyle dagitilmugtir :
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Adana Mintikas) : Agn, Bing6l, Bitlis, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hayat,
Hakkari, Igel, Malatya, Marag, Mardin, Nigde, Seyhan (Adana), Siirt, Tunceli, (Sanly)
Urfa, Van. s

Ankara Mintikasi : Amasya, Ankara, Bilecik, Bolu, Cankir1, Corum, Eskigehir,
Kastamonu, Kirgehir, Sivas, Tokat, Yozgat.

Istanbul Mintikas: : Bursa, Canakkale, Edirne, Istanbul, Kocaeli, Kirklareli, Te-
kirdag.

Izmir Mintikas: : Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Burdur, Denizli, Isparta,
[zmir, Kiitahya, Manisa, Mugla.

Trabzon Mintikasi : Coruh (Artvin), Erzurum, Erzincan, Giresun, Giimiighane,
Kars, Ordu, Rize, Samsun, Sinop, Trabzon

Yasa'nin 4. maddesi ilk fikrasinda yukarida amlan mintikalari saymig, ikinci
fikrada da "Birinci madde mucibince Birligi teskil eden basin mensuplar1 bulun-
duklar1 minttka odalarma kaydolunurlar” hikkmii yer almigtir.

Gazetecilik gibi, politik, ekonomik baski ve yonlendirmelerle bagdagmayan bir
meslegin mensuplarinin bu tiir bir drgiitlenme sonucu kargi kargtya kaldiklart sorunlflr
ayr1 bir aragtirma konusudur.Sorunlar, yasanmn yiiriirliige girmesinden ve érgﬁﬂcqmeflf
tamamlanmasindan kisa bir siire sonra ortaya ¢ikmig, zamanin iktidari adlpa Orggtu
yonetmeyi iistlenenlerin agiklamalarina karsi konulan mesleki tavir nedeniyle Tiirk
Basin Birligi 18 Haziran 1946 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 4932 'Saylll "Basin
Birligi Kanunu'nun Kaldirilmas: Hakkinda Kanun" la tasfiye edilmistir.

(3) Tek tip ve basili olan sozlesmenin basili boliimleri siyah, daktilo ile doldurulan
boliimleri de beyaz harflerle dizilmistir.

(4) Yasanin 4. maddesi Genel Kurul'a "Mevzuat hiikiimleri dairesinde Birligin ni-
zamnamesini viicuda getirmek ve icabinda bu nizamnamede tadiller yapmak" yet-

kisini vermektedir.
KUCUK SOZLUK:

Intisara : yayina, Riayet etmeme : uymama, Memnuiyet hilafina : yasaga aykiri ola-.
rak, Vecibe : iiste diigen yiikiimliiliik, Mukavele : sézlesme, Miiddeti muayyen: siir?SI
belirli, Miicbir sebeplerin hudusii : zorunlu nedenlerin ortaya gikis, Idamesini _:
siirdiirmesini, Vahim : ¢ok tehlikeli, Tediye sart:: 6deme kosulu, Tevkifat : kesinti,
Miimessil : temsilci, Empoze etmek : etkilemeye ¢aligmak, Miieyyide : yaptirim, Se-
Iahiyetname : yetki belgesi, Muvafakat etmedikge : olur vermedikge, Mesai mahsu-
llerini : caligma iiriinlerini, Meslek ve siyasetinde inhiraf : yayinda izlenen fikir ve tu-
tumdan sapma, Tefsir : yorum, Tahkim : hakemler aracilig ile ¢6ziim, Terfih sekille-
ri: zam ve diger 6demelerin arttirilmas: yontemleri, Vazifeden miitevellit : gorevden
dogan, Tahkik ve imtihan : aragtirma ve sinav, Akibetleri : sonuglari, Kabil :
miimkiin, Gayri Kabil : imkansiz, Mucibince : uyarinca.





